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Nr 92

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angaende
riksskatteverkels organisation m. m. jimte motioner.

(b:e avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 9, punklerna C 3, C7—
C 9) beraknat medel for vissa dndamal som berors av den av 1969 ars riks-
dag beslutade omorganisationen av den centrala skatteforvaltningen har
Kungl. Maj:t i propositionen nr 55 lagt fram forslag om riksskatteverkets or-
ganisalion och om anslag till riksskatteverket med flera Andamal.

1. Riksskatteverket. I propositionen nr 55 har Kungl. Maj:t under abero-
pande av utdrag av staisrddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 6 mars
1970 foreslagit riksdagen atl

1. godkinna de riktlinjer for organisalionen av riksskatleverkel som for-
ordats i statsridsprolokollet,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid riksskatteverket inritta en tjinst som
generaldirektsér i Cp 6 och en tjinst som 6verdirektdér i Cp 4 samt atta extra
ordinarie tjanster for chefer for huvudenheter,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de 6vergangsatgiarder som behovs
med anledning av omorganisationen,

4. 1ill Riksskatteverket for budgetaret 1970/71 under sjunde huvudtileln
anvisa ett forslagsanslag av 17 000 000 kr.,

5. lill Anskaffning av inventarier m. m. fér riksskatteverket fér budget-
aret 1970/71 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
2000 000 kr.

Enligt beslut vid 1969 ars riksdag (prop. 1969: 127, BeU 63, rskr. 342) skall
en ceniral férvaltningsmyndighet, riksskatteverket, inrdttas den 1 januari
1971 for den cenirala ledningen av beskatinings-, uppbdrds- och folkbokfd-
ringsvisendet. Utredningar m. m. som har féregatt beslutet har redovisats i
prop. 1969: 127.

Riksskatteverket 6vertar de uppgifter som nu ankommer péa riksskatte-
nidmnden (RN), centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden (CFU),
kontrollstyrelsen, kupongskattekontoret, sjomansskattekontoret och allméin-
na ombudet hos den mellankommunala prévningsndmnden. Kontrollstyrel-
sens nykterhetspolitiska uppgifter skall 6vergangsvis 6vertas av riksskatte-
verket. Frigan om vart dessa uppgifter skall féras avses omprovas, nir alko-
holpolitiska utredningens forslag har lagts fram. Sjéomansskattenimnden
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och energiskaltenimnden knyts organisatoriskt till verkel. Sjomansskatte-
namnden och sjomansskattekontoret skall dven i fortsdttningen vara forlag-
da till Géteborg.

Arenden angéende férhandsbesked, bindande férklaringar och vissa dis-
penser skall inom riksskatteverket avgoéras av en sirskild nidmnd. Anvis-
ningar i skattefragor skall ddremot inte vara ndmndirenden. Namnden av-
ses ha olika sammansétining vid handliggningen av drenden rérande direkt
skatt resp. indirekt skatt. Verkschefen skall vara ordférande i nAmnden, men
uppgifterna som ordférande skall i huvudsak ankomma pa sarskilt forord-
nad vice ordférande.

I fraga om riksskatleverkets organisation i 6vrigt bestimdes endast att
verket skall ha en styrelse med verkschefen som ordférande och lekmanna-
ledaméter.

I den nu forevarande propositionen foreslas verksledningen bestd av en
generaldirektér och en overdirektor. I 6vrigt innebéir forslaget att verket un-
der verksledningen organiseras pa atta huvudenheter och en sirskild enhet
for de allmanna ombuden. Huvudenheterna ar en enhet for administration,
en enhet for riattsirenden, en enhet fér taxering och uppboérd, en enhet for
indirekt skatl, en enhet for kontroll och revision, en enhet for folkbokforing
och val, en enhet for driftteknik och en enhet for alkoholirenden.

Anlalet anstallda i riksskatteverket blir drygt 500.

Vidare ldggs i propositionen fram forslag till medelsanvisning for budget-
aret 1970/71 dels avseende andra halvaret 1970 till kontrollstyrelsen, riks-
skaitendmnden samt centrala folkbokférings- och uppbiérdsnimnden, dels
avseende forsta halvaret 1971 till riksskatteverket.

I deita sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 1107 av herr Gosta Jacobsson och 11:
1301 av herr Magnusson i Bords m. fl. vari hemstillts att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen nr 55 i skrivelse till Kungl. Maj:t méitte ge {ill
kdnna vad som anforts i motionerna,

dels motionen I1: 1302 av herr Ostrand vari hemstéllts att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna att regionalpolitiska synpunkter bor
tillmatas mycket stor betydelse vid fortsatta 6verviganden om riksskatte-
verkets definitiva lokalisering.

Utskottet. Riksdagen beslot forra aret att den centrala skatteforvaltningen
skall omorganiseras den 1 januari 1971. Beslutet innebir att riksskattever-
ket blir central myndighet for beskatinings-, uppbérds- och folkbokforings-
vasendet och i 6vrigt 6vertar i princip de arbetsuppgifter som nu ankommer
pa de myndigheter och andra organ som gar upp i verket. Enligt beslutet
skall kupongskattendmnden, sjomansskattenimnden och energiskattenimn-
den organisatoriskt vara knutna till verket.
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I fraga om riksskatteverkets organisation i 6vrigt bestimdes endast att
verket skall ha en styrelse med verkschefen som ordférande och lekmanna-
ledaméter.

Kungl. Maj:ts nu ifrdgavarande forslag innebér att riksskatteverket un-
der verksledningen organiseras pA atta huvudenheter. Hirtill kommer en
sirskild enhet for de allminna ombuden. Verksledningen utgérs enligt for-
slagel av en generaldirektor och en 6verdirektor, vilka skall bitradas av ett
sekretariat. Huvuddragen av organisationsférslaget framgéar av bilagda or-
ganisationstabla.

Den foreslagna utformningen av riksskatteverkets organisation har inte
gett utskottet anledning till erinran. Riksskatteverket fir mojligheter som
hittills har saknats att 6verblicka och ta initiativ till atgirder inom hela skat-
tefiliet. Genom reformen tillskapas en organisation som ger biltre mojlig-
heter att bedéma vilka férdndringar i skattelagstiftningen som krivs for att
rationalisera verksamheten hos skattemyndigheterna. Utskottet vill vidare
sarskilt peka pd de visentliga uppgifter som kommer att ligga pa huvuden-
heten for kontroll och revision. Behovet av en utbyggd och aktivare kon-
trollfunktion &r i olika sammanhang omvittnad.

Enligt beslutet forra aret skall drenden rérande férhandsbesked, bindande
forklaringar och vissa dispenser avgdras inom verket av en sirskild nimnd.
Kungl. Maj:ts forslag hirom hade foranlett motionsyrkande om att riks-
skaltendmnden i stillet skulle behillas. Bevillningsutskottel medgav i sitt
betankande nr 63 alt det kan uppkomma en konfliktsituation f6r verksche-
fen, om han deltagit i beslut rérande anvisningar inom visst imnesomrade
och sedan i drende om férhandsbesked avseende samma eller liknande fraga
fungerar som ordférande i nimnden. En sddan konfliktsituation menade
utskottet kunde undvikas om man i de instruktioner som skall galla for
verkel och dess namnd tar in foreskrifler om att ordféranden i nidmnden
inle dger delia i behandlingen av drende nir han i sin egenskap av verkschef
kan antas vara bunden av ett lidigare beslut. Bevillningsutskottel férui-
satte att utredningen om riksskatteverkets organisation beaklade dessa syn-
punktier. Riksdagen anslot sig till vad bevillningsutskotietl silunda anfortl.

Statsutskotiet har i anledning av motionerna I: 1107 och II: 1301 velat sar-
skilt erinra om riksdagens beslut i berérda del. Det saknas anledning for
riksdagen att franga sitt tidigare stillningstagande i fragan. Utskollet anser
att riksdagen bor ge detta till kinna fér Kungl. Maj :t.

I férra arets beslut om inrattande av riksskatteverket forutsattes att
kupongskattenimnden skulle knytas organisatoriskt till verket. Mot bak-
grund av karaktiren pi de drenden som avgérs av kupongskattenimnden
foreslar Kungl. Maj:t att namnden upphér med sin verksamhet och att be-
slut i kupongskatteirenden fatlas inom verket. Utskottet tillstyrker for-
slaget.
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1 propositionen redovisade berdkningar av riksskatteverkets personal- och
medelshehov har inte gett utskottet anledning till erinran. Eftersom verket
skall inrittas den 1 januari 1971 beh6ver nu anvisas medel endast f6r halva
budgetaret 1970/71. Begirda anslagsbelopp tillstyrker utskottel.

I uppdraget for riksskatteverkskommittén ingar att i samrad med delega-
Llionen for lokalisering av statlig verksamhet undersoka om riksskatteverket
eller delar av verket kan forliggas utanfér Storstockholmsomridet. Upp-
draget 4r i denna del dnnu ej slutfoért. Av statsradsprotokollet framgar att
riksskatteverket tills vidare kommer att vara inrymt i lokaler beligna inom
Storstockholmsomradet. Departementschefen framhaller att frigan om den
definitiva lokaliseringen av riksskatteverkel far las upp i eit slorre sam-
manhang, nir lokaliseringen av statlig forvaltningsverksamhet behandlas.

Utskottet har tidigare (SU 1969: 57 s. 7) uliryckt sig dela den uppfatining
som -— niarmast mot bakgrund av storstadstillvéixten -— innebér att vissa
algirder i decentraliserande syfte kan och bor vidtas i avvakian pa de ut-
redningar som pagick och pagar i anslutning till expertgruppen for regional
utredningsverksamhet. Utskottel fann, liksom davarande chefen for inrikes-
departementet, att en visentligt 6kad lokalisering utanfoér huvudstadsregio-
nen borde 6vervigas vid en tillvixt av den statliga centralférvaltningen. Riks-
dagen gav som sin mening Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet bl. a. i den-
na del anfort.

Det hade ur olika synvinklar varit férdelaktigt om svaret pa riksskatie-
verkets lokaliseringsfriga kunnat lamnas redan i detta sammanhang. Da det
inte 4r mojligt vill utskottet understryka att den inledande och provisoriska
lokaliseringen till Stockholmsomradet inte far idberopas som motiv for att
gora denna forlaggning definitiv. Utskottet anser det vidare angelaget att ve-
derbérande personalorganisationer och andra intressenter snarast mojligt
underrittas om att lokaliseringen till Stockholmsomréadet ir eit provisorium
i avvaktan pa stillningstagandena till resultatet av riksskatteverkskommit-
téns och delegationens undersokningsresultat.

Med erinran om statsmakternas tidigare uttalanden for lokalisering av
statlig verksamhet till orter utanfor Storstockholmsregionen — bl. a. refere-
rade uttalande vid forra arets riksdag —— foreslar utskottet att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna vad utskottel i anledning av
bl. a. motionen IT: 1302 anfort betraffande riksskatteverkets lokalisering.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for organisatio-
nen av riksskatteverket som férordats i statsradsprotokollet,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid riks-
skatteverket inritta en tjinst som generaldirektér i Cp 6
och en ljidnst som overdirektor i Cp 4 samt atla extra ordi-
narie tjanster for chefer for huvudenheter,
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3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:l ati vidtaga de
overgangsatgirder som behévs med anledning av omorgani-
sationen,

4, att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:l till
kdnna vad utskottet anfort i anledning av motionerna I: 1107
och IT: 1301,

5. alt riksdagen i anledning av molionen I1: 1302 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort
betraffande riksskatteverkets lokalisering,

6. att riksdagen till Riksskatteverket for budgetaret 1970/
71 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 17 000 000 kr.,

7. att riksdagen till Anskaffning av inventarier m. m. for
riksskatteverket for budgetiret 1970/71 pa driftbudgeten
under sjunde huvudtiteln anvisar etl reservationsanslag av
2 000 000 kr.

2. Kontrollstyrelsen. Utskotlet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (prop. 35,
s. 32-—33) och hemstéller
att riksdagen till Kontrollstyrelsen f6r budgetaret 1970/71
pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag av 5 710 000 kr.

3. Riksskattenimnden. Utskottet tilistyrker Kungl. Maj:ts forslag (prop.
55, 5. 33-—34) och hemstaller
att riksdagen till Riksskattendmnden for budgetaret 1970/
71 pa driftbudgeten under sjunde huvudtiteln anvisar ett
forslagsanslag av 1 612 000 kr.

4. Centrala folkbokférings- och uppbordsnimnden. Utskottel tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (prop. 55, s. 34—36) och hemstéller
att riksdagen till Centrala folkbokférings- och uppbords-
ndmnden fér budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 7 551 000
kr.

Stockholm den 28 april 1970

Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 95.
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