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Nr 85

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag fér budgetdaret 1970/71 till utrikesforvaliningen,

m. m., jimte motion.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 5, punkt A 1, s. 4) be-
riknat medel féor nedannimnda dndamaél, har Kungl. Maj:t i propositionen
nr 44 under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver utrikesde-
partementsirenden for den 27 februari 1970 foreslagit riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i utrikesdepartementet inritta en tjanst
som statssekreterare i Cr 4 och tva tjanster som kanslirad i Co/Cr 1,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i statsradsprotokollet
forordats i utrikesdepariementet vid dess avdelning fér internationellt ut-
vecklingssamarbete inritta tjinster som departementsrad i lénegrad Cr 2
och kanslirad i Iénegrad Cr 1,

c¢) till Utrikesforvaltningen fér budgetaret 1970/71 anvisa ett férslagsan-
slag av 120 662 000 kr.

1 propositionen forutskickas en ny och utbyggd organisation fér den
avdelning inom departementet som handligger fragor rérande internatio-
nellt utvecklingssamarbete, vilken avdelning med hinsyn till arbetsuppgif-
ternas vikt avses fi en statssekreterare som chef. Denne skall svara fér den
vidare utformningen av den svenska bistandspolitiken och ledningen av den
nya avdelningen. Vidare férutskickas en viss omorganisation av utrikesde-
partementels politiska avdelning, i det att bl. a. en ny byra for nedrust-
ningsfrigor och det internationella samarbetet pa det tekniskt-vetenskapliga
omradet avses bli inrittad. I propositionen féreslas i anslutning hértill in-
rattandet av ett antal nya tjinster, frimst vid de bada avdelningar som for-
ulses bli omorganiserade, liksom vissa ytterligare tjinster inom utlands-
representationen.

I motionen II: 1200 av herr Ullsten m. fl. har hemstillts att riksdagen i
samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 44 dels matte
besluta att de frdgor rérande handelspolitiskt och kommersiellt bistand som
f. n. handlaggs inom handelsdepartementet overfores till den féreslagna bi-
stindsavdelningen inom utrikesdepartementet, dels matte uttala att den
foreslagna bistindsavdelningen inom UD liksom 6vriga avdelningar bér vara
understilld kabinettssekreteraren.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 sam!. Nr 85—86
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Utskottet. Riksdagen har tidigare — pa grundval av statsutskottets ut-
latande nr 53 ar 1967 — uttalat sig till forméan for en 6kad organisatorisk
och anslagsteknisk samordning av utvecklingsbistandet och ett dverforande
av samtliga bistindsanslag till tredje huvudtiteln. Vissa delatgarder 1 denna
riktning har under mellantiden féretagits. Genom Kungl. Maj:ts forslag i
arets statsverksproposition har den anslagstekniska samordningen fullfoljts
i det att anslagen till finansiellt utvecklingsbistdnd fran och med nésta bud-
getar overfors till tredje huvudtiteln, d. v. s. utrikesdepartementet. Utskottet
vialkomnar dessa atgirder.

Dirmed betonas den centrala roll som utvecklingsbistindet numera spelar
inom den svenska utrikespolitiken. Genom att bistandspolitiken samordnas
under en enhetlig ledning framjas dven en helhetssyn pa och nirmare inte-
gration mellan bistdndsverksamhetens olika grenar och uttrycksformer.

Redan den anslagstekniska samordning som nu genomfors motiverar en
forstirkning av utrikesdepartementets avdelning for internationellt utveck-
lingsbistand. En annan visentlig faktor i detta sammanhang ar den kraftiga
utbyggnad av detta bistind som pagar inom ramen for statsmakternas be-
slut f6r tva ar sedan att senast under budgetaret 1974/75 uppna det s. k.
1 9%-malet betriffande bistandsanslagens samlade volym. Okade krav stalls
dirmed dven pa den departementala ledningen av den svenska bistandsverk-
samheten, vad galler savil det direkta utvecklingssamarbetet med enskilda
linder som Sveriges medverkan i de internationella bistandsprogrammen.

Genom den foreslagna nya organisationen bor en klarare och mera énda-
malsenlig arbetsférdelning &n f. n. mellan departement och verk, d. v. s.
mellan utrikesdepartementets funktioner & den ena sidan och SIDA:s & den
andra, efter hand kunna utbilda sig. Den sirskilda ledningsgrupp med fore-
tradare for utrikes- och finansdepartementen samt statskontoret och SIDA
som nyligen tillkallats for att fullfélja den foérut inledda undersokningen av
bistandsverkets framtida organisation synes #ven i detta hiinseende ha en
viktig uppgift att fylla.

Den ulbyggda departementsenheten for bistandsfragor ar bl. a. avsedd att
mojliggdra en forstarkning av utrikesdepartementets langsiktiga planerings-
funklioner pa utvecklingsbistindets omrade. Detta utgér en mycket vasent-
lig forutsittning for att de snabbt vixande bistindsanslagen skall ntnyttjas
effeklivt och dndamalsenligt. Bistindsinsatser bor som regel vara langsik-
tiga, och langsiktiga insatser kraver oundgingligen ingaende och ofta myc-
ket tidskravande planerings- och férhandlingsférberedelser. Den forstarkia
departementsorganisationen torde dven mdojliggéra en effektivare svensk
medverkan i ledningen och samordningen av de internationella bistands-
program till vilka Sverige ldmnar vixande bidrag.

Den departementala forstarkningen synes emellertid enligt utskottets me-
ning inte leda till ndgon minskning av SIDA:s arbetsuppgifter i vad avser
dess planering av resursanvindning, linderprogrammeringen av insatser
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eller virderingen av bistandets effekter. Den utbyggnad av SIDA:s plane-
rings-, styrnings- och evalueringsfunktioner, vilken bl. a. tagit sig uttryck
i att vid myndigheten nyligen inrattats ett ekonomiskt sekretariat som &r
avsett att mdjliggéra en bittre samordning, malinriktning och effektivitets-
kontroll av de konkreta bistindsinsatserna, framstar dirfor som of6rmins-
kat angeliigen dven i ett lige da de departementala planerings- och lednings-
funktionerna forstarks.

Den 6verforing av vissa tjinster fran SIDA till utrikesdepartementel som
forutskickas i propositionen torde, enligt vad utskottet erfarit, inte komma
att ske omedelbart utan forst successivt och under iakttagande av bl. a. de
slutsatser nyssniimnda ledningsgrupp kommer fram till. Enligt givna direk-
tiv skall inom ramen fér ledningsgruppens arbetsuppgifter ske en analys
av personalbehov vid olika typer av bistdndsinsatser.

Utskottet férutsitter vidare att den sakkunskap som finns féretradd inom
SIDA ocksa fortsiattningsvis utnyttjas i det multilaterala utvecklingssam-
arbetel, diribland dven vad giller de svenska forberedelserna for och del-
tagandet i méten inom de mellanstatliga organisationerna. En fortsatt nira
kontakt med och god inblick i de internationella organens planering och
16pande verksamhet ar av storsta betydelse dven for SIDA och for utform-
ningen av Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete som i allt storre ut-
strickning anknyts till och samordnas med de internationella bistandspro-
grammen.

I propositionen har betridffande rekryteringen och anstéllningsférhallan-
det for tjansterna vid den nya bistindsavdelningen i utrikesdepartementet
vissa riktlinjer angetts. Bl. a. har virdet av speciell sakkunskap frin bi-
standsomradet och kontinuitet i tjinstgoringen understrukils. Utskottet
finner dessa synpunkter beaktansvidrda och vill uttala forvintningen att
praktisk erfarenhet av bistandsarbete i olika former tillméts sirskild bety-
delse vid tjanstetillsittningarna. I detta sammanhang bor enligt utskottets
mening mojligheterna till vixeltjinstgoring mellan den nya avdelningen och
departementet i évrigt liksom med SIDA och i forekommande fall dven med
andra departement, verk och enskilda organisationer tillvaratas. Utskottet
forutsatter for ovrigt att liksom hittills ett ndra samrad pé alla nivder och
i alla vikligare fragor kommer att dga rum mellan departementets olika av-
delningar.

Med anledning av yrkandet i motionen II: 1200 att dven fragor rérande
handelspolitiskt och kommersiellt bistind som f. n. handliggs inom han-
delsdepartementet bor Gverforas till den nya bistindsavdelningen inom ut-
rikesdepartementet har utskottet erfarit att vissa av de tjdnster som foérut-
satts ingd i den nya avdelningen avser bevakning av sidana handelspolitiska
och kommersiella fragor som har bistindsaspekt, ddribland UNCTAD-fra-
gor, vissa GATT- och OECD-fragor liksom frigor rérande internationella
ravarunavtal, fragor rorande exportfrimjande bistind och fragor rérande
exportkreditgivning och investeringsgarantier till u-linder.
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Utskottet vill i sammanhanget erinra om att &ven SIDA genom olika ar-
rangemang under senare ar beretts tillfalle att f6lja och paverka det kom-
mersiella och handelspolitiska bistindet i syfte att i mdojligaste mén av-
stdimma detta med 6vriga bistAndsatgéirder.

Utskottet finner i 6vrigt inte anledning uttala sig i fraga om arendefor-
delningen mellan departementen och avstyrker dirfér ifrdgavarande yrkan-
de i motionen II: 1200.

Vad betrdffar samma motions andra yrkande har utskottet inhidmtat att
den foéreslagna omorganisationen och forstirkningen av bistindsavdel-
ningen inom utrikesdepartementet inte innebdr nagon &ndring av departe-
mentets grundldggande organisation eller struktur. Forslaget syftar — ockséd
i vad avser den principiella rollférdelningen mellan UD och SIDA — i forsta
hand till en organisatorisk effektivisering inom det nuvarande systemets
ram. Som departementschefen framhallit bér den utbyggda bistindsavdel-
ningen inom departementet med hénsyn till arbetsuppgifternas vikt som
chef ha en statssekreterare. Aven den personella férstirkningen i Ovrigt
asyftar en effektivisering som béttre svarar mot bistindsfrigornas akiuelia
betydelse. Statssekreteraren boér under utrikesministern ha det nirmaste
ansvaret for beredningen av bistindsfradgorna. Emellertid ligger det i sakens
natur att samrad sker med kabinettssekreteraren nir bistandsfragorna har
utrikespolitiska aspekter. Utskottet utgar ocksa fran att den nya organisa-
tionen inte rubbar kabinettssekreterarens samordnande funktion betriaffan-
de departementets verksamhet i stort.

Ifragavarande motionsyrkande torde dirmed bli tillgodosett och avstyrks
darfor.

Utskottet har intet att erinra mot departementschefens berédkning av me-
delsbehov for utrikesférvaltningen eller mot inrédttandet av den nya stats-
sekreterartjénsten och de 6vriga tjinster som foreslagits vid utrikesdepar-
tementets bistindsavdelning, dess politiska avdelning och vid dess férhand-
lingsgrupp samt inom utlandsrepresentationen.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionen II: 1200

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att i utrikesdepartementet
inrdtta en tjanst som statssekreterare i Cr 4 och tva tjanster
som kanslirdd i Co/Cr 1,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad i stats-
radsprotokollet foérordats vid utrikesdepartementets avdel-
ning fér internationellt utvecklingssamarbete inritta tjins-
ter som departementsrad i l6negrad Cr 2 och kanslirad i
I6negrad Cr 1,
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3. till Utrikesférvaltningen fér budgetaret 1970/71 pa
driftbudgeten under tredje huvuadtiteln anvisar ett férslags-
anslag av 120 662 000 kr.

Stockholm den 28 april 1970

P& statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Ndirvarande: se under utlatandet nr 86.

Sarskilt yttrande

av herrar Dahlén (fp), Lindblad (fp), Wikstrém (fp), Olle Eriksson (cp),
Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (cp), Andersson i Knired (ep) och
Ullsten (fp) som anfort:

“Det dr viktigt for en effektiv bistandspolitik att handlidggningen av bi-
standsfragorna sa ldngt mdjligt samordnas pa departementsnivd. Kungl.
Maj:ts forslag att forstirka utrikesdepartementets bistdndsavdelning och
dit fora handliaggningen dven av fragor som sammanhinger med kreditbi-
standet ar darfér ytterst vdlmotiverat. Som framhalls i motionen II: 1200
finns det dock skil att gi ytterligare ett steg i samordnande riktning. De
handelspolitiska fragorna bor komma att spela en allt viktigare roll i vara
anstringningar att underlitta en ekonomisk och social utveckling i de fattiga
landerna.

Det hade déarfér varit naturligt om aven de fragor, som sammanhinger
med s. k. handelspolitiskt och kommersiellt bistind och som nu handliagges
inom handelsdepartementet, hade flyttats &ver till utrikesdepartementets
bistindsavdelning. De invindningar hiremot som gjorts av utskottet ar inte
helt 6vertygande. Sedan erfarenheter av den nya organisationen vunnits bér
frigan om en ytterligare samordning p& sitt som féreslagits i motionen
provas.”



