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Nr 84

Utlgtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
framlagda férslag angdende det statliga utvecklings-
bistdndet jimte motioner.

(1:a avd.)

Kungl. Maj:t har i proposition nr 1, bilaga 5, littera C under &bero-
pande av utdrag av statsradsprotokollet dver utrikesdepartementsirenden

foér den 2 januari 1970 framlagt forslag angdende det statliga utvecklings-
bistdndet.

Som ett led i férverkligandet av den s. k. 1 %-planen foér det svenska
utvecklingsbistandets utbyggnad, som antogs av 1968 ars riksdag, har fér
budgetaret 1970/71 féreslagits en 6kning av de sammanlagda bistandsan-
slagen med ca 166 milj. kr. till ca 800 milj. kr. I férhallande till bistands-
anslagen under innevarande budgetar, ca 634 milj. kr., innebér férslaget
en 6kning med drygt 26 %.

Fr.o. m. budgetaret 1970/71 redovisas férutom gavobistandet och ansla-
gen for SIDA:s férvaltning, for rekrytering och utbildning av bistandsperso-
nal samt f6r information om utvecklingsfragor fven det finansiella utveck-
lingsbistindet under tredje huvudtiteln. Anslaget for det senare dAndamalet
har tidigare redovisats under sjunde huvudtiteln.

Anslagen for gévobistand har féreslagits uppga till sammanlagt ca 436
milj. kr. och anslaget fér finansiellt utvecklingsbistand till ca 364 milj. kr.

i enlighet med den metod fér planeringen av den 6kande bistandsverksam-
heten som antogs av 1968 &rs riksdag har vidare foreslagits att en ram fér
bidragsutfistelser, anslag och allmén planering faststills fér en ny tredrs-
period t. 0. m. budgetaret 1972/73. Inom denna ram, som foreslagits bli nira
2900 milj. kr. och som é&r att betrakta som en minimiram f6r de samman-
lagda anslagen under de nirmaste tre budgetéren, har anslagens huvudsak-
liga férdelning pa dndamal och bistandsformer angetts, men det har forut-
satts att omdisponeringar skall vara mgjliga.

Bistandsanslagens utveckling och férdelning pa verksamhetsformer under
senare budgetir jamte féreslagna belopp f6r nistkommande budgetar fram-
gér av foljande schematiska uppstélining (beloppen i milj. kr.).

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 84
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1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71

(forslag)

1. Arsbidrag till internationella bi-

standsprogram:

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) 70,2 80,9 80,9 96,2 109,2

FN:s barnfond (UNICEF) ...... 7,8 8,8 9,0 15,0 20,0

FN:s flyktingverksamhet ...... 2,0 2,3 2,6 3.1 4,1

Intern. utv. fonden (IDA) ...... 51,8 51,8 72,4 87,9 103,5

Regionala utvecklingsbanker .. .. — 2,6 2,6 18,2 2,6

Intern. livsmedelsprogram ...... 10,4 15,6 37,7 42,9 42,9
2. Faltverksamhet m. m. ........ 75,9 107,2 180,0 210,0 275,0
3. Utvecklingskrediter m. m....... 110,0 125,0 105,0 140,0 215,0
4. SIDA:s forvaltn., rekr., utbildn.

och information .............. 9,3 10,1 13,5 20,3 27,4

Totalt 337,4 404,3 503,7 633,6 7997

Planeringsram m. m.

I inledningen till férevarande avsnitt i statsverkspropositionen (bilaga 5,
littera C, s. 12-23) limnas en oversikt dver utvecklingssamarbetels all-
minna utveckling och forutsitiningar vid ingangen till 1970-talet. T detta
sammanhang anges iven indikativa planeringsramar for bistindsanslagens
utveckling under de nidstkommande tre budgetéren, d.v.s. t.0.m. budget-
aret 1972/73.

Departementschefen konstaterar att utvecklingsklyftan mellan i- och
w-linder fortsitter att vidgas och att klyftorna mellan olika befolknings-
grupper inom u-linderna likasa tenderar atl oka. Till de ljusa inslagen i en
ovrigt mork bild hor emellertid de 6kade kunskaper som vunnits om under-
utvecklingens orsaker och om utvecklingsprocessen liksom &dven de kon-
kreta framsteg som gjorts under 1960-talet. En béttre grund har diarmed
lagis for utvecklingssamarbetet under det kommande artiondet.

Utvecklingen i u-linderna &r en méngfasetterad process, som omfattar
ekonomiska, sociala, politiska och administrativa fordndringar, diri inbe-
gripet savil strukturomvandling som social och ekonomisk tillvixt och ut-
jamning. Den sociala, ekonomiska och politiska strukturen i u-linderna
sitts i centrum bland orsakerna till underutvecklingen. En ojédmn inkomst-
fordelning gor manga likgiltiga {6r ekonomiska framsteg. Sociala tillvixt-
effekter — bittre utbildning, hélsovard och bostider, minskad arbetsloshet
__ maste betraktas som en forutsittning for och ej enbart som ett resultat
av 1angsiktig ekonomisk tillvixt. Denna integrerade syn pd utvecklingspro-
cessen och medvetandet om strukturfrigornas betydelse har aktualiserats
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vid forberedelserna infér FN:s andra utvecklingsartionde och siirskill da
vid utarbetandet av en global utvecklingsstrategi.

Departementschefen erinrar vidare om de internationella anslringningar
som gors for att ater 6ka det stagnerande bistandsflédet till u-linderna och
det arbete som utforts av den s. k. Pearson-kommissionen och genom den
s. k. Jackson-studien. .

De stora anslagsh6jningar som inom ramen fér den svenska 1 %-planen
forutses under de nirmaste dren medfér 6kade krav savil beiriffande mal-
formuleringen som den planering och férvalining som skall gora det maj-
ligt att vdl uppfylla de mal som stilits upp.

Det svenska utvecklingssamarbetet kan — i anslutning till vad som sagts
1 prop. 1962: 100 och 1968: 101 och i riksdagens uttalanden med anledning
darav —- siigas ha som mal att stédja u-lindernas egna ansiringningar att
astadkomma en utveckling, dir ekonomiska och sociala foérdndringar ——
inbegripet savil strukturomvandling som social och ekonomisk tillviixt —
leder till en héjning av de fattiga folkens levnadsniva och en rittvis férdel-
ning av virldens resurser. Det 4r viisentligt att det internationella bistandet
och enkannerligen det svenska medverkar till en samhillsutveckling i de-
mokratisk riktning.

Planeringen under nista budgetar kommer att omfatta insatser fram till
mitten av ar 1973. Stora krav stills siledes redan nu pa planeringskapaci-
teten, som far anpassas efter det sitt pa vilket de svenska bistandsmedlen
kanaliseras. En avvigning méste géras mellan bilateralt och muitilateralt
bistdnd och de ménga olika former som férekommer inom dessa huvud-
alternativ. Saddana avvigningar sker forllépande men kan inte ske med
hjalp av enkla tumregler. Ej heller kan tillgingen pa planeringsresurser
vid olika organ eller for olika former av bist4nd ensam fa avgéra denna fér-
delning.

Sverige har sirskilt starkt hdvdat det multilaterala utveek-
lingssamarbetets betydelse, nigot som belyses av andelen mulii-
laterala bidrag — f.n. ca 40 % - i det svenska bistdndsprogrammet. Ocksa
fortsitiningsvis kommer det multilaterala bistandet att inta en central plats
i bistdndsanslagen.

I detia avsnitt erinras om ndgra av de viktigare aktuella strivandena
inom FN-organen och Varldsbanksgruppen, déiribland arbetet p4 en s. k. ut-
vecklingsstrategi for det andra utvecklingsartiondet och de effektiviserings-
och rationaliseringsétgarder fér FN-systemets bistdndsprogram som fére-
slagits i den av Sir Robert Jackson utarbetade s. k. kapacitetsstudien, liksom
Sveriges agerande i dessa sammanhang.

Sverige har i silt bilaterala utvecklingssamarbete i flera
ar tillimpat principen om koncentration till ett fatal linder, nagot som ar
en ndédvindighet i ett lige med begriinsade administrativa resurser. Nagon
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obetingad fastlasning vid nuvarande dmnes- och linderkrets dr det dock
inte fraga om, vilket fven riksdagen tidigare konstaterat. F. n. koncentreras
det direkta bistindet lill Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Lesotho, Pa-
kistan, Sudan, Swaziland, Tanzania, Tunisien och Zambia. Urvalet av lin-
der for direkt bistand har gradvis forskjutits.

Den ledande principen, da {illfdlle ges till en utvidgning eller fornyelse
av linderkretsen, och vid férdelningen av bistiandet mellan dessa linder,
bér vara frimjandet av de dubbla syften for utvecklingssamarbetet som
tidigare nimnts, framhalls det i propositionen. Det ir déirfor naturligt att
Sverige i forsta hand séker samarbeta med ldnder, vilkas regeringar 1 sin
ekonomiska och sociala politik striivar efter att genomfora sidana strukiur-
forindringar som skapar forutsidttningar for en utveckling priglad av eko-
nomisk och social utjimning. Vid utbyggandet av Sveriges direkta bistind
bor diarfér dstadkommas en férskjutning, s atl nya insatser i férsta hand
kommer i fraga i sadana linder, framhdller departementschefen. Det ar
angeldget att onskvirda strukturella dndringar beaktas vid formuleringen
av mélen for de enskilda bistdndsinsatserna.

Det s. k. multi-bi-bistdndet ger mdjligheter att med begrinsade
adminisirativa insatser finansiera projekt inom en vidare linderkrets. En
férutsittning dr dock att de svenska bistdndsmélen och den bakomliggande
integrerade synen pa utvecklingsprocessen ges tillborlig vikt vid de enskilda
insatsernas utformning.

I propositionen behandlas vidare utvecklingssamarbetet pa
handelns omrade liksom fragan om resursflédet och bi-
standsvillkoren och de svenska strivandena i dessa sammanhang.

Informationsverksamheten om u-linderna méste kontinuer-
ligt anpassas till en féréanderlig verklighet och alla planer bér darfor fort-
16pande kunna omprovas. De grundliggande principerna och riktlinjerna
méaste emellertid ldggas fast, och detaljplaneringen kriver fasta ramar i
fraga om sdvil principer som resurser. Det géller dirvid att forst klart och
entydigt formulera malen for informationsverksamheten. Ledning harfor
finns i prop. 1968:101 och i riksdagens uttalanden med anledning hérav.
Av grundliiggande betydelse dr att {6rstielse skapas for ett nytt iniernatio-
nellt perspektiv och medvetande hos den breda folkopinionen. Det finns
skiil som talar for aitl behovet av information om u-linderna kommer att
6ka, varfor informationsverksamheten bér byggas ut ytterligare, framhaéller
departemenischefen.

Betriaffande anslagsutvecklingen erinras i propositionen om
riksdagens principbeslut ar 1968 om utvecklingsbistandets utbyggnad sa att
det s.k. 19%-malet for statligt bistdnd uppnas budgetaret 1974/75 genom
successiva anslagshéjningar. Under den tid 1%-planen hittills tillimpais
war de iotala bistandsanslagen okats med i genomsnitt 25 % per budgetar.
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Fér budgetaret 1970/71 forordas en total Okning av bistandsanslagen med
ca 166 milj. kr. fran ca 634 milj. kr. till ca 800 milj. kr., eller med drygt
26 %.

I propositionen ges en tabellarisk éversikt av anslagsférslagen efier hu-
vudindamal fér nésta budgetar, jimforda med innevarande ars anslag, lik-
som dven planeringsramar, som reviderats i enlighet med vedertagen meto-
dik, f6r budgetaren 1971/72 och 1972/73:

Budgetar, milj. kr.
1969/70  1970/71 1971/72 1972/73 1970—73

Anslag Forslag  Planeringsramar Summa

Allménna bidrag till internationella
utvecklingsprogram .......... 263 283 355 410 1048
Féltverksamhet ................ 210 275 320 370 965
Utvecklingskrediter ............ 140 215 250 300 765

Forvaltning, utbildning, rekrytering
och information .............. 21 27 41 52 120
Totalt 634 300 966 1132 2898

Dérav {ramgar att relationerna mellan multilateralt resp. bilateralt bi-
stdnd under den nirmaste tiden kommer att forskjutas mot en stérre domi-
nans 4n f.n. fér de direkta insatserna. Eftersom de redovisade planerings-
ramarna emellertid endast ar indikativa, kan dock en forskjutning i mot-
satt riktning bli aktuell redan under budgetaren 1971/72 och 1972/73. Flexi-
biliteten i férdelningen ir sirskilt viktig i dagens situation d& de framtida
behoven vad betraffar bide UNDP och IDA ér svara att forutse.

Av de néra 2 900 milj. kr., som utgér den totala planeringsramen for de
tre nidrmasle budgetaren, berdknas ca 1 050 milj. kr. (ca 36 %) stillas till
internationella organisationers forfogande, medan 1 730 milj. kr. (60 % ) ut-
gor planeringsram foér de direkta insatserna, inkl. multi-bi-bistand. Aler-
stoden berdknas for férvaltning, utbildning och information.

I anslutning bl. a. till uttalade 8nskemal fran riksdagens sida i denna
rikining férutskickas en ytterligare organisatorisk och ansla g s-
teknisk samordning av utvecklingsbistindet. Salunda férutses att
samtliga bistdndsanslag fr. o. m. nista budgetar férs in under tredje huvud-
titeln och att i samband déirmed avdelningen f6r iniernationella bistands-
drenden i utrikesdepartementet omorganiseras och férstirks, med sikle
bl a. pa en forbittrad lingsiktig planering av den svenska bistandspolitiken
och uppféljning av budget- och organisationsfragor. Personalbehovet i detta
sammanhang torde fa tillgodoses sivil genom en overféring av vissa tjiins-
ter till utrikesdepartementet som genom inréttandet av vissa nya tjanster,
bl. a. en tjdnst som statssekreterare. (Sistnimnda fragor har sedermera an-
malts for riksdagen i sérskild proposition nr 44.) — SIDA:s framtida orga-
nisation 4r féremdl fér en undersékning i samverkan med statskontoret.
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Denna kommer ati intensifieras, varvid man siirskill skall uppmirksamma
behovet av férbéttrad planering och kontroll av verksamheten.

De i anslutning till den féregaende redogorelsen framstillda motions-
yrkandena redovisas under respektive avsnitt i det féljande.

1. Bistandspolitikens inriktning och utformning

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna 1: 272 av herr Bohman m. fl. och I1: 309
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstéillan att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla att en parlamentarisk ulredning tillséttes
med uppdrag att ularbeta riktlinjer fér den langsiktiga ulvecklingen av
det svenska utvecklingsbistandet pa basis av hittills vunna erfarenheter och
i samarbete med missionen och frivilliga humanitira organisationer,

dels de likalydande motionerna I: 450 av herrar Helén och Bengtson
och II:497 av herrar Hedlund och Gustafson i Goéteborg i vad avser hem-
stdllan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att en par-
lamentarisk beredning tillsiittes med uppgift att géra en Gversyn av det
svenska bistdndsarbelels inriktning, varvid beaktas savél utformningen av
det tekniska och finansiella si6édet som riktlinjerna for den svenska han-
delspolitiken vis-a-vis u-linderna och férutsdttningarna fér det svenska
niringslivets och frivilligorganisationernas medverkan i svensk bistands-
politik.

Utskottet. Av 1968 ars riksdag fattades pa grundval av prop. 1968: 101 ett
praktiskt taget enhilligt beslut rérande de stora linjerna for den svenska
bistandspolitikens inriktning och utformning under de nirmaste dren. Mera
markerade meningsskiljaktigheter ridde vid detta tillfdlle endast betriffan-
de tidpunkten foér det s.k. 1 %-malets uppniende. En hoggradig enighet
kunde salunda inregistreras betriffande bistindsprogrammets motiv och
mal, om valet mellan olika bistdndsvéigar och om nédvindigheten av sam-
ordning och intregration, om utvecklingssamarbetets medel och metoder, om
bistandets 4mnes- och ldnderinriktning ete. De beslut som i enighetens tecken
dé fattades i dessa principfragor innebar vidare att de riktlinjer fér svensk
bistandspolitik, som angetts av statsmakterna sex ar tidigare pa basis av
prop. 1962: 100, vilken hade foregatts av ett brett och intringande utred-
ningsarbete, pa4 det hela taget bekriftades och fullféljdes. Man kan darfér
konstatera att den svenska bistandspolitiken till sin allminna utformning
och inriktning sedan sin begynnelse priglats av stor kontinuitet och stadga.
Bestdndigheten i de stora dragen har likvil inte hindrat att bistidndspolitiken
med ledning av de praktiska erfarenheter som successivt vunnits och i an-
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slutning till den internationella utvecklingsdebatten pa vissa punkter fort-
I6pande kunnat modifieras, preciseras och vidareutvecklas. Ett flertal ut-
redningar rérande speciella bistindsomraden och -former har genomférts.
Statsmakternas instéllning till de bistandspolitiska fragorna har varit prag-
matisk och 6ppen for nya idéer. Regering och riksdag har aktivt sokl att
befrimja den offentliga debatten och informationen kring dessa spérsmal
och har dirfér vilkomnat den breddning och férdjupning som bistinds-
diskussionen kunnat uppvisa under senare 4r. Ocksa de politiska partierna
och de stora folkrérelserna har genom egna utredningar, analyser och fér-
slag berikat denna debatt. Av sérskilt virde fran denna synpunkt ir dven
att SIDA:s styrelse genom sin sammansittning dr férankrad i savil folk-
rérelser som néringsliv och politiska partier och att virdefulla impulser och
sakkunskap frén dessa olika hall, som &r av stor betydelse fér bistandsverk-
samhetens utformning, pa sa satt kommer verket direkt till godo.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte finna det motiverat att tillstyrka
det yrkande p4 tillséttande av en parlamentarisk beredning fér éversyn av
det svenska bistdndsarbetets inriktning, som framforts i motionerna I: 450
och II: 497, eller yrkandet i motionerna I: 272 och I11: 309 om tillsittande
av en parlamentarisk utredning med uppdrag att utarbeta riktlinjer for
den langsiktiga utvecklingen av det svenska utvecklingsbistindet. Utskot-
tet avstyrker darfér ndimnda motioner savitt nu ar i fraga.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motionerna 1:272 och II: 309 samt
I:450 och IT: 497 i vad de avser 6versyn av riktlinjerna foér
den svenska bistandspolitiken.

2. Anslagsutvecklingen och végen till 1 9)-malet

I detta sammanhang har utskottet behandlat de likalydande motionerna
1: 450 av herrar Helén och Bengtson samt 11: 497 av herrar Hedlund och
Gustafson i Goteborg i vad avser hemstéillan att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begéra initiativ till 6verliggningar mellan riksdagspartier-
na om ett snabbare uppniende av det s. k. enprocentsmalet, varvid dess-
utom boér beaktas motionernas krav pa

a) att ateruppbyggnadshjilpen till Vietnam skall finansieras genom me-
delstilldelning utdver den som kréivs for enprocentsplanens férverkligande,

b) att i avvaktan pa resultatet av hir foéreslagna férhandlingar eventu-
ella utbetalningar av det till Nordvietnam utlovade kreditbistandet far ske
over tillaggsstat samt

c) att riksdagen i anslutning till nu aktuella beslut i friga om den
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svenska Vietnamhjilpen fastslar att denna avses omfatta sdvidl Nord- som
Sydvietnam.

Utskottet. 1 motionerna I:450 och II:497 har begirts att Kungl. Maj:t
tar initiativ till dverlaggningar mellan de fyra stora riksdagspartierna om en
plan f6ér en snabbare stegring av bistdndsanslagen i syfte att ni det s. k.
1 %-maélet for offentligt bistand tidigare &n som férutsetts i riksdagens be-
slut &r 1968. Motiondrerna har dven payrkat att man i detta sammanhang
bor beakta deras krav pa att ateruppbyggnadshjélpen till Vietnam skall
finansieras genom medelstilldelning utdver den som krédvs fér 1 %-planens
forverkligande och att man i avvaktan pa resultatet av de foreslagna parti-
overliggningarna later eventuella utbetalningar av det till Nordvietnam ut-
fasta kreditbistandet ske 6ver tilldggsstat.

Med anledning av férevarande yrkanden vill utskottet erinra om att riks-
dagen tidigare bitrdtt den langtidsplan for det statliga utvecklingsbistan-
det, som framlades i prop. 1968: 101 och enligt vilken 1 %-malet genom grad-
visa anslagsstegringar skall vara uppnatt senast under budgetaret 1974/75.
Fran riksdagens sida framholls i detta sammanhang sirskilt att detta
utgjorde en minimimalsittning och atl en snabbare &kningstakt borde
eftersirivas om det allminna budgetliget sa tilldte. I langtidsplanen férut-
sattes att arliga anslagsstegringar p& i genomsnitt 25 % skulle vara behdv-
liga for att det 1-procentiga etappmadlet skall nés till angivna tidpunkt.
De exakta hdéjningarna ar f6r ar finge dock bli beroende av den ekonomis-
ka utvecklingen. I arets statsverksproposition har anslagshéjningar fore-
slagits som motsvarar en 6kning i férhallande till innevarande budgetar
med ca 26 %.

Utskottet kan for sin del inte ansluta sig till ovannidmnda motioners yr-
kande att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira initiativ till overldggningar
mellan de fyra stora riksdagspartierna om en plan fér en snabbare steg-
ring av bistdndsanslagen.

Utskottet finner det nédmligen inte sannolikt att sddana &verliggningar
under nu foéreliggande foérutsattningar skall kunna ge avsett resultat. Ut-
skottet forutsitter i Ovrigt liksom tidigare att Kungl. Maj:t i sin arliga
budgetberedning positivt och noga provar det statsfinansiella utrymmet for
en snabbare stegring av anslagen till utvecklingsbistind dn som forutselts
i langtidsplanen.

Utskottet avstyrker déarfér férevarande yrkande i motionerna I: 450 och
II: 497 och avstyrker i konsekvens dirmed 4ven de yrkanden som avser Viet-
nambistandets finansiering. I sistndmnda sammanhang finns anledning pa-
peka att det i riksdagens beslut hirom varken &r 1968 eller 4r 1969 har
ifrigasatts att bistandet till Vietnam skulle falla utanfér de ordinarie bi-
stindsanslagens ram.
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Till andra fragestdllningar kring Vietnambistindet fir utskottet anled-
ning senare alerkomma.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna I:450 och II:497 i vad
de avser overliggningar mellan riksdagspartierna om ett
snabbare uppnéaende av 1 %-mélet.

3. U-lindernas industrialisering, u-landsinvesteringar, investeringsgarantier,
m. m.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 272 av herr Bohman m. fl. och II: 309
av herr Holmberg m. fl. i vad avser tre yrkanden, ndmligen aft riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla att riktlinjer utarbetas fér hur
samarbetet mellan niringslivet och de bistandsgivande myndigheterna skall
kunna utvecklas i enlighet med vad som anférts i motionerna, att riksdagen
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att ett sirskilt utvecklingsbolag
for u-landsinvesteringar bildas enligt i motionerna uppdragna riktlinjer, samt
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla att investerings-
garantisystemet utsiricks och tillimpas pa séti som i motionerna anférs,

dels de likalydande motionerna I: 450 av herrar Helén och Bengtson samt
11:497 av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg i vad avser tva yrkanden,
namligen att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemslilla att en
utredning tillsittes for att nirmare underséka vilka andra Atgdrder, som
kan vidlagas for att stimulera fran bistandssynpunkt motiverade svenska u-
landsinvesteringar, varvid bor beaktas vad som i motionerna anférts betrif-
fande en fond for férinvesteringar, sarskilda exportkreditférmaner och ett
eventuellt statligt investeringsfoéretag fér u-landsetableringar, samt atf riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att reglerna fér investerings-
garantier {6r u-landsinvesleringar andras si att de i princip skall kunna ut-
ga for investeringar i alla linder som definitionsmissigt hinfors till u-linder,

dels de likalydande motionerna I: 557 av herr Moller m. fl. och II: 498 av
herr Hellstrom m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i anslutning till behand-
lingen av bilaga 5 i statsverkspropositionen i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
talar 6nskvirdheten av en successiv tyngdpunktsférskjutning inom bistands-
politiken, varvid bistand till industriell verksamhet ges samma vikt som
ovriga prioriterade dndamal i enlighet med de riktlinjer som anférs i mo-
tionerna,

dels de likalydande motionerna I1: 560 av herr Ottosson m. fl. och II: 654
av herr Hovhammar m. fl. vari hemstéllts att riksdagen matte besluta att
garantier lamnas for investeringar i u-linder oberoende av vart bilaterala
utvecklingsbistind,
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dels motionen II: 625 av herr Filldin m. fl. vari hemstillts att riks-
dagen matte ultala alt Sverige skall arbeta for internationelia 6verenskom-
melser om sadana enhetliga regler for direkta investeringar i u-linderna,
att en positiv utveckling i resp. u-land verksamt frimjas samt hemstilia hos
Kungl. Maj:t om att Sveriges representanter i FN och dess organ far i upp-
drag att verka i ndmnda syfte.

Utskottet. De motioner eller motionsyrkanden, varom nu ir friga, aktua-
liserar delvis vitt skilda fragestillningar. Gemensamt fér dem alla dr likvél
att de fran olika utgangspunkter behandlar férutsitiningarna foér en 6kad
industrialisering av u-linderna och de bidrag till industrialiseringsproces-
sens frimjande som utvecklingsbistandet kan limna. I motionerna berdors
den roll som Sverige i detta sammanhang kan spela i sin egen bistdndspoli-
tik, savil genom sitt agerande i de internationella organen som genom sina
direkta bistandsinsatser.

I motionerna I:557 och II: 498 plideras for en succesiv tyngdpunktsfor-
skjutning inom bistandspolitiken si att bistdnd till industriell
verksamhet ges samma vikt som dvriga prioriterade &ndamal.

Dessa motioner knyter direkt an till ett yrkande i motionerna I: 427 och
I1: 499 vid 1969 ars riksdag, till vilket riksdagen da i huvudsak anslét sig.

I anslutning till vad i motionerna di anfoérdes uttalade utskottet bl. a. att
SIDA bér kunna medverka till projekt pa det industriella omridet dven i de
fall da sidana projekt visserligen bedéms vara av stor betydelse fran utveck-
lingsstrategisk synpunkt men méhéinda inte kommer till stind pa grund av
att de pa kort sikt inte bedoms som tillrickligt 16nsamma. En dylik med-
verkan kan bl. a. tinkas ta formen av bidrag till konsument- eller produ-
centkooperativ verksambhet eller till uppbyggnad av féretag med andra agan-
deformer. Ett utvecklat samarbete mellan SIDA och de fackliga, kooperati-
va och folkbildningsinriktade organisationerna ansdg utskottet vara ange-
laget och av stort virde.

De nu férevarande motionerna foresprakar en ungefirlig parallellitet i
utvecklingen av u-lindernas jordbruks- resp. industrisektorer. Till f6ljd bl. a.
av att bistandet hittills i huvudsak koncentrerats pa uppbyggnad av infra-
struktur, utbildning och jordbruk har enligt motiondrerna en grund for en
mer omfattande industrialisering i vissa u-lander lagts, varfér det for de bi-
standsgivande organen — savil de multilaterala som de bilaterala — borde
vara mojligt att mera direkt engagera sig i industrialiseringsprocessen.

Motionidrerna foretar en kritisk granskning av Virldsbanksgruppens resp.
FN-systemets policy i detta sammanhang och kommer dérvid fram till att
nirmast fororda en relativt starkare svensk satsning pa FN-organen én pa
Varldsbanksorganen, samtidigt som en reformering av bada dessa “bistands-
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familjer” och en aktivering av deras industrialiseringsengagemang bor efter-
slriavas.

Bistand till industriell verksamhet bor enligt motiondrernas mening ocksé
pa det bilaterala omradet i framtiden féras upp i niva med de 6vriga huvud-
sektorer, som ges prioritet inom det svenska bistandet. I den utstriackning
mottagarlinderna visar intresse diarfoér, bor SIDA i samarbete med dem och
om mojligt dven med UNDP:s representant i landet i frdga kunna soka 1idg-
ga upp eil program fér successiv industrialisering, varvid Sverige férutom
kapitalbistand bl. a. skulle sta till tjdnst med expertbistdnd fér utvecklingen
av den statliga och kooperativa industrisektorn. En limplig samarbetsform
for stalliga, fackliga och kooperaliva organisationer bér undersokas for att pé
bésta sétt tillvarata relevanta erfarenheter, och man boér enligt motionérerna
Gvervdga att inridtta en statlig konsultorganisation for studier och radgiv-
ning liksom férmedling av tjanster och projektupphandling.

Motionerna i fraga behandlar utforligt manga intressanta friagestdllningar
av relevans bade for de internationella bistindsorganen och for den direkta
svenska bistindsverksamheten. Otvivelaktigt svarar deras féresprakande av
stérre multilaterala och bilaterala insatser pa industriomradet vil mot en
internationell trend som f. n. gor sig gillande. Det kan dock vara skil ait
erinra om att det under senare ar i den internationella bisldndsdebaiten
med ungefidr samma fog kunnat goras gillande att bistindet pa jordbrukets
och livsmedelsférsérjningens omrade eftersatls i forhallande till andra sek-
torer. Nagot motsatsférhallande behover inte féreligga mellan dessa skiftan-
de betoningar av jordbrukets resp. industrins roll. Det viktiga ar, sdsom
moliondrerna dven betonar, att det rader en viss parallellitet i utvecklingen
av de olika sektorerna sa att en balanserad utveckling kommer till stind och
de bada niringsgrenarna kompletterar och stéder varandra. Sverige har i
olika FN-organ, inte minsl inom FN:s bistandsprogram (UNDP) och FN:s
industriorganisation (UNIDO) aktivt engagerat sig for detta betraktelsesatt
och for att FN-organen mer dn hittills ges mdjlighet att bistd u-linderna
med industrialiseringsprogram och -projekt. Hindren fér att i stérre skala
realisera denna tanke, som i och for sig har en bred anslutning bade bland i-
och u-linder, har till stor del legat i svarigheten att programmera projekt
som dgnat sig for offentligt bistind men ocksa i bristen pé finansiella resur-
ser hos de organ som skapats fér att mobilisera kapital f6r multilaterala
investeringskrediter. Internationella utvecklingsfonden (IDA) har i sist-
niamnda hinseende lyckats bist, medan diremot FN:s kapitalutvecklings-
fond (UNCDF) tiils vidare forblivit enbart ett embryo. Motiondirerna har
ifragasatl om inle Sverige borde soka aktivera kapitalutvecklingsfonden och
overviga alt i framliden ldmna elt relativt stort bidrag till denna fond. Nagot
direkt stallningstagande hértill 4r enligt utskottets mening i dagens lige
knappast mojligt, men hela fragekomplexet bor givelvis liksom hittills in-
giende sluderas, och nya initiativ kan fran tid till annan behéva las. Sverige
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kan dock inte ensamt pi nagot avgérande satt och pa kort sikt dndra den
internationella bistandsbildens ménster. Den djupa skepsis betriffande moj-
ligheterna att gora FN:s kapitalutvecklingsfond i verklig mening operativ
som gér sig gillande bland de stora bidragsgivarlanderna torde kvarsta un-
der overskadlig tid. Likasid kommer med stor sannolikhet uppslutningen
kring IDA att under samma tidrymd kvarsti. Fragan om kapitalfondens
stillning ar for dvrigt féremal for kontinuerlig uppmérksamhet inom bl. a.
UNDP och har ocksi behandlats i den s. k. Jackson-studien rérande FN:s
bistindsprograms méjlighet att omsétta en vésentligt storre bistandsvolym.
Den nyligen publicerade utredningen har menat att kapitalutvecklingsfon-
den visserligen borde erhalla bidrag éven fran i-linder men att dess resurser
borde utnyttjas for smirre investeringar, frimst inom jordbrukssektorn.
Okade bidrag till kapitalfonden skulle enligt Jackson-utredningen likval
kunna medfora risken att FN:s kapitalutvecklingsfond och IDA finge myc-
ket likartade funktioner — en dubblering som knappast torde ligga i u-lan-
dernas egentliga intresse. Jackson-utredningens férslag som helhet bereds
emellertid f. n. inom UNDP, och denna friga f6ljs liksom de dvriga forsla-
gen uppmirksamt fran svensk sida. Vad betriffar IDA, som genom aren fatt
ett relativt mycket starkt bidragsstéd fran Sverige och som atnjuter ett stort
fortroende hos flertalet u-linder, bor for ovrigt noteras att Sverige uttryckt
onskemalet, bl. a. i samband med de férhandlingar om en ny resurspafyll-
nad som inleddes i slutet av forra aret, att mojligheterna av en stadgeénd-
ring for IDA utreds i syfte att skiinka u-linderna ett avsevirt okat rostetal
och dirmed ett stérre medinflytande én de f. n. har.

D4 niotiondrerna ifragasatt Virldsbanksgruppens vilja ecller konstitu-
tionella mojlighet att stédja annan industriell verksamhet &n privat sadan,
bér det noteras atl cn dndring intratt sedan 1966 si att 1dngivning numera
kan ske éven till slatligt och kooperativt dgda foretag. S& har dven skett i
ett flertal fall genom programkrediter och direkta lin men framfér allt
genom stéd av nationella utvecklingsbanker, vilka i allménhet har offentlig
Agarmajoritet. Det kan vidare noteras att Virldsbanken/IDA:s kreditgiv-
ning inom industrisektorn under verksamhetsaret 1968/69 kommit i jimn-
h6jd med deras kreditgivning inom jordbruks- resp. kraftférsorjningssek-
torn (drygt 20 % i alla tre fallen).

Nir det sedan giller Sveriges bilaterala verksamhet pa detta omréde och
motionidrernas forord for en successiv tyngdpunktsforskjutning sa att bi-
stand till industriell verksamhet ges samma vikt som &vriga prioriterade
indamal, si kan utskottet i huvudsak ansluta sig till yrkandets allménna
innebérd. Industrialiseringsbistdnd bor enligt utskottets uppfattning fa
en vixande betydelse inom den bilaterala svenska bistdndsverksamheten.
Det bor emellertid noteras att industriinriktat bistind i inte obetydlig ut-
strickning redan forekommer. Man finner silunda betriffande dmnesfor-
delningen av de svenska utvecklingskrediterna under perioden 1962/63-
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1968/69 att ca 25 % av samtliga bruttoataganden avsett industriomradet
(att jamforas med 24 % for vagar och transporter, 19 % for vattenférsorj-
ning pa landsbygden, 14 % for jordbruk o. s. v.) En 4n mer prononcerad
relativ betoning av industrisektorn finner man vid studium av de utveck-
lingskrediter som &r under aktuell planering t.o.m. budgetaret 1971/72.
SIDA har i sin senaste anslagsframstillning sagt sig avse att utvidga sitt
stdd i olika former till u-lindernas industrialisering, under férutsitining
att nédiga personalresurser gors tillgingliga.

Utgangspunkten pa detta liksom pa andra omraden ar dock — och méste
vara — mottagarlindernas egna behov och den prioritering de sjilva fast-
stéllt. Sasom redan framhallits och som erfarenheten bl. a. inom FN:s in-
dustriorganisation lart, har det ofta visat sig svart att utan omfattande
forstudier och expertradgivning utforma och fa fram projekt som &gnar sig
for direkt kapitalbistand utifrdn. De nationella utvecklingsbankerna eller
-bolagen torde framgent komma alt spela en alltmer betydande roll bide
som formedlare av bistindsmedel och for att mobilisera inhemskt och ut-
lindskt privatkapital. Behovet av expertbistand pa industriomradet 4r emel-
lertid mycket stort och kommer av allt ati déma att gora sig alltmer
gillande framover.

Utskottet vill ansluta sig till motiondrernas uttalande att svensk erfaren-
het av statlig och kooperativ foretagsamhet bér delges vara mottagarlinder
i den utstrickning dessa har intresse dirav. Det 4r dirvid dven naturligt att
man sdker sig fram till en ldmplig samarbetsform for statliga, fackliga och
kooperativa organisationer fér att pa bésta sétt tillvarata relevanta erfaren-
heter, sisom motiondrerna dven framhallit. Utskottet saknar emellertid
mdjlighet att ange den institulionella form en sddan samverkan mellan
olika intressenter ldmpligen bor ta. Den ledningsgrupp f6r bistdndsverk-
samhetens organisation som nyligen tillsatts boér kunna &4gna uppmérk-
samhet dven it denna fraga.

Vad utskottet silunda anfért i anledning av motionerna I: 557 och II: 498
boér ges Kungl. Maj:t till kinna.

Motionen II: 625, vari bl. a. payrkas att Sverige skall arbeta for inter-
nationella 6verenskommelser om sddana enhetliga regler for di-
rekta investeringar i u-ldnderna att en positiv utveckling i
resp. u-land verksamt framjas, berér problem som &r visentliga och vitala
for u-lindernas ekonomiska och sociala utveckling.

I motionen pekas a4 ena sidan pa den avgorande betydelse de direkta in-
vesteringarna pa sikt kan komma att ha fér den s. k. tredje virldens fram-
tidsutsikter. De direkta investeringarna expanderar i snabb taki, interna-
tionellt sett, under det att det globala offentliga bistindet tenderar att
minska. A andra sidan visar motionérerna pa det bekymmersamma for-
hallandet att — samtidigt som direktinvesteringarna snabbt expanderat —
praktiskt taget alla utvecklingsregioner betalat ut stérre belopp i form av
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utdelningar och vinster dn som motsvarats av tillforsel av nytl investe-
ringskapital utifran. Med andra ord &ger ett nettoutfléde av kapital rum,
vilket medfér betydande betalningsbalanssvarigheter fér méanga u-lander.
Motionérerna erinrar vidare om att de utlindska investeringarna inriktats
pa sektorer dir en god avkastning och snabb aterbetalning av investerat ka-
pital varit méjliga. De kortsiktiga vinstmalsattningarna har langt ifran alltid
overensstimt med olika u-linders langsiktiga malsittningar om uppbygg-
nad av en vil differentierad infrastruktur. Vidare har foretagsledning och
forskning till mycket stor del behallits kvar i de investerande féretagens mo-
derlinder, vilket férvirrat forskarflykten fran u-linderna. En osund kon-
kurrens u-linderna emellan om direktinvesteringar har i manga fall upp-
statt, och man har tévlat om att ge foretagen férmaner i form av skatterabat-
ter, garantier for vinsttransfereringar m. m.

Enligt motiondrerna maste flera villkor uppstillas for att de direkta in-
vesteringarna skall ha en positiv utvecklingseffekt i u-linderna. De maste
ingd som en del av u-landets utvecklingsplaner och vara anpassade till u-
lindernas naringsliv och inte — som nu till stor del ar fallet — operera som
en extern del av industrilindernas ekonomi. Den produktionsstegring som
investeringarna astadkommer bér till storsta delen komma u-landerna till
godo genom inkomster for de anstillda och skatteinkomster for staten lik-
som i form av reinvesterad vinst. Genom overflytining av vinster mellan
olika linder och prismanipulationer kan de internationella bolagen undan-
dra det land som ritteligen borde tillgodogéra sig skatteintikterna inkoms-
ten av vinstbeskattningen. Av dessa iakttagelser drar motiondrerna slut-
satsen att internationella 6verenskommelser i syfte att astadkomma enhet-
liga regler for de direkta investeringarna i u-linderna torde utgdra den en-
da méjliga I6sningen pa problemet med kapitalflykten fran u-linderna.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till motionérernas resonemang
och de konklusioner som dragits darav.

De problem som motiondrerna pekat pa dr féremal fér uppmaérksamt
studium i flera internationella organ inom frimst FN-familjen, Vérlds-
banksgruppen och OECD, bl. a. under dei arbete som i flera &r pagatt for
att fa till stand en internationell éverenskommelse om ett multilateralt in-
vesteringsgarantisystem. Utvecklingseffekten och investeringarnas integra-
tion med u-lindernas langsiktiga utvecklingsplanering méaste dven i ett mul-
tilaterat investeringsgarantisystem utgoéra de centrala villkoren fér garan-
tigivning. En av huvudférklaringarna till att de existerande nationella
investeringsgarantisystemen hittills i relativ ringa grad kommit att utnytt-
jas, samtidigt som investeringarna utan sadan garantigivning i betydande
grad Okat, och till svarigheterna att f& till stdnd ett multilateralt investe-
ringsgarantisystem torde just ligga i de villkor till skydd fér u-lindernas
egna intressen som uppstillts och maste uppstillas, om det egentliga bi-
standssyftet inte skall forfuskas. Sverige har i alla de sammanhang dar
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denna problematik behiandlats energiskt foresprakat internationella och bin-
dande regler som &r 4gnade att & ena sidan underlatta verkligt utvecklings-
fraimjande investeringar som star i samklang med u-lindernas genuina be-
hov och & andra sidan sitta spérrar f6r vinst- och kapitalfiykten fran u-
landerna.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att FN:s tjugoandra generallor-
samling bl. a. pad svenskt initiativ uppdrog a4t FN:s generalsekreterare att
utreda omfattningen och karaktéiren av aterflddet av kapital fran u-linderna
och att samtidigt utreda de privata investeringarnas utvecklingseffekt.
Denna utredning pagar alltjamt.

Vid UNCTAD:s finanskommittés sammantrade fér ett ir sedan uppdrogs
vidare pa svensk tillskyndan at konferensens generalsekreterare att till
kommitténs méte i juli i ar utarbeta en studie inom motsvarande omrade
men med sédrskild inriktning pa fragor om sadana atgirder som kan vid-
tas pa ett internationellt plan for att kontrollera kapitalflédet fran u-lin-
derna.

Ockséa inom OECD:s utvecklingskommitté har Sverige vid upprepade till-
fallen efterlyst djupare analyser av de utlindska investeringarnas utveck-
lingseffekt, och kommittén i 6vrigt har anslutit sig till detta onskemal.
OECD:s utvecklingscentirum ér for sin del sysselsatt med ett stérre komplex
av studier angiende u-lindernas sysselsdttningsproblematik, och en av
dessa studier ar avsedd att fgnas at de privata investeringarnas effekt i
detta sammanhang.

Motiondrernas yrkande torde ddrmed vésentligen vara tillgodosett, varfor
det torde vara tillrdckligt om vad utskottet silunda anfért i anledning av
motionen II: 625 ges Kungl. Maj:t till kinna.

I motionerna I:272 och II:309 har bl. a. hemstillts att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir att riktlinjer utarbetas fé6r hur samarbetet mel-
lan nédringslivet och de bistidndsgivande myndig-
heterna skall kunna utvecklas i enlighet med vad som anférts i motio-
nerna. Det heter i detta sammanhang bl. a. att SIDA verksamt bér kunna
bidra till att prova forutsidttningarna fér en intensifierad industriell verksam-
het i u-linderna och ta initiativ till sarskilda projektgrupper for skilda u-
linder. Gemensamma s. k. paketprojekt skulle dirvid kunna bli virdefulla
inslag. Det statliga bistindet skulle bl. a. kunna svara {ér sidana infra-
strukturella investeringar som kan bli nédvindiga for att en fran utveck-
lingssynpunkt angelidgen prival investering skall kunna genomféras. Staten
skulle ockséd kunna medverka genom finansiering av siddana féljdinveste-
ringar i samband med en féretagsetablering, som inte &r nédvindiga for
Ionsamheten men frin andra synpunkter dr 6nskvirda for u-landet.

Utskottet vill erinra om att del redan tidigare (SU 1968: 128) pa grund
av ett likartat motionsyrkande haft anledning framhélla att samverkan
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mellan stat och niringsliv i den ndra sammanknutna form, som begreppet
“paketprojekt” synes innebéra, dr nagot som noga maste prévas fran fall
till fall. Utskottet paminde samtidigt om att bistindsprojekt i samverkan
med svenska foretag och investeringar i u-linder i viss utstrickning redan
kommit till utférande p4 bl. a. yrkesutbildningens och kreditgivningens om-
riaden. Utskottet vilkomnade i och for sig att konkreta férslag till nya och
vidgade former fér samverkan mellan stat och niringsliv kommer fram
och att de prévas och bearbetas i en positiv anda — allt under forutsatt-
ning att det bistdndspolitiska syftet halls i forgrunden — men ansig inte
att tillrickliga skil forebragts for att fororda ett bestimt uttalande fran
riksdagen till forman fér okat s. k. paketbistaind. En huvudférutsittning
f6r sadant samarbete dr, framholl utskottet vidare, att insatsen svarar mot
ett prioriterat énskemal frin mottagarlandets sida och harmonierar med
dess utvecklingsplan.

Dessa uttalanden fger alltjimt sin giltighet. Det dr i praktiken sillan
vare sig mojligt eller énskviirt att ha en s néra koppling som forordats i
motionernas exemplifiering av vad samverkan mellan stat och néringsliv
i form av s.k. paketprojekt skulle kunna innebidra. Andra former for en
nirmare samverkan kan visa sig mera lidmpliga och framkomliga. Nér
det giller direkta projekt kommer det emellertid ytterst an pa de priorite-
ringar som gors av resp. mottagarland och som méste forbli vigledande for
dispositionen av de statliga bistandsmedlen. En mera vidstrickt tillimp-
ning av paketprojektidén kan frian bistindssynpunkt dven innebira viss
risk foér en siddan bindning till leverantérer och invesierare att mottagar-
landets rérelsefrihet och valmdjligheter blir beskurna. Bistidndets viirde
fran mottagarlandets synpunkt kan dirigenom bli visentligt reducerat.

Mellan bistandsgivande myndigheter och niringslivet upprétthalls redan
pa ménga olika sitt elt nira samrad och erfarenhetsutbyte. Nagot behov
av specifika riktlinjer i enlighet med yrkandet i motionerna 1:272 och
I1: 309 synes inte féreligga. Ifragavarande yrkande avstyrks darfor.

I motionerna I: 450 och II: 497 har i nu forevarande sammanhang yrkats
att riksdagen hemstiller om tillsittande av en utredning av atgar-
der f6r att stimulera svenska u-landsinvesteringar
under beaktande av vad som i motionerna anférts betriffande dels en fond
for forinvesteringar, dels sirskilda exportkreditférméner, dels ett eventuellt
statligt investeringsforetag for u-landsetableringar.

I motionerna I: 272 och II: 309 har, savitt nu ar i fraga, yrkats att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begir att ett sirskilt utvecklingsbolag (med stat
och niringsliv som hilftendeligare vardera) fér u-landsinvesteringar bildas.

Betriffande tanken pa en svensk fond for férinvesteringsstudier har ut-
skottet vid savil 1968 som 1969 ars riksdag haft anledning avstyrka direk-
ta yrkanden om inrittandet av en dylik fond. Dérvid har utskottet erinrat
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om all behovet av stod till studier av det slag som hir avses redan delvis
synes tillgodoselt genom att en del av anslagsbeloppet for utvecklingskredi-
ter regelmiissigt beriknas for sddana dndamal, da uppdrag ges till friamst
svenska konsultféretag i samband med projektfoérberedelser och projekt-
kontroll i direkt anslutning till svensk bistandskreditgivning.

Ocksa i arets statsverksproposition har under reservationsanslaget Fi-
nansielll utvecklingsbistdnd beriknats ett belopp f6r sadana projektférbe-
redelser och projektkontroll. Nagon séirskild fond for forinvesteringsstu-
dier synes diirmed inte motiverad. Yrkandet i fraga avstyrks darfor.

Det framgir av motionerna I: 450 och II: 497 inte fullt klart vilka sér-
skilda exportkreditférmaner forevarande yrkande asyftar. Motionédrerna
hiavdar att svenska foretag i vissa fall haft simre forutsittningar vid ex-
port till u-linder in foretag frdn andra linder pa grund av olikheter i kre-
ditvillkoren. Vissa linder uppges limna sina foretag sirskilda exportkre-
ditférmaner, varfor de svenska statsmakterna borde ha anledning limna
motsvarade férméaner nir det giller investeringar som bedéms som posiliva
fran bistdndssynpunkt.

Utskottet saknar underlag for en nirmare beddomning av de jimforelser
som gors i detta hianseende och de konklusioner som dras dirav. Det synes
dock som om motiondrerna hir ar inne pa tanken pa nagon form av spe-
ciell statlig rintesubventionering i samband med exportkrediter till u-lin-
der. Etl dylikt stod till exportindustrin synes lidmpligen bdra diskuteras
i annat sammanhang in i samband med den bistandspolitiska inriktning-
en och uinyitjandet av de statliga anslagen till utvecklingsbistand, 14t
vara att det hiar rér sig om exportkrediter for handel med just u-lander.
Den bistandspolitiska mélsitiningen synes principieilt bora héllas atskild
fran frdgan om stdd till olika grenar av svenskl néringsliv, vare sig det roér
industri, jordbruk eller fiske. Utskottet ansluter sig i detta sammanhang
till departementschefens uttalande i propositionen att manga skil talar for
alt en klar distinktion gors mellan offentligt bistdnd och andra transak-
tioner med u-linderna. Kommersiella transaktioner kan inte betraktas som
bistand endast {6r att den ena parlen éir ett u-land. Den av motionirerna
aktualiserade fragestillningen torde darfor snarare hora hemma i den né-
ringspolitiska debatten.

I motionerna I: 272 och II: 309 har, som redan nimnts, begirts bildandet
av ett halvstatligt utvecklingsbolag for u-landsinvesteringar, och i motions-
paret 1:450 och 11:497 har begirts att frdgan om ett ev. statligt investe-
ringsforetag for wu-landsetableringar skall utredas. Aven hir rader viss
oklarhet om det tinkta utvecklingsbolagels resp. investeringsforetagets
nirmare konstruktion och uppgifter. Den ivekan som utskottet ovan gett
uttryck for i samband med sin behandling av tanken pa s. k. paketprojekt
torde emellertid vara relevant dven i detta sammanhang.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 84
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Mot denna bakgrund avstyrks de ifragavarande yrkandena i motionerna
1: 272 och 11: 309 liksom i motionerna I:450 och I:497.

I relativt likartade termer och med i stort sell dverensstimmande inne-
bérd har i motionsparen I: 272 och I1: 309, I: 450 och 11: 497 samt 1: 560 och
I1: 654 payrkats, att det investeringsgarantisystem som upp-
rittats i enlighet med stalsmakternas beslut &r 1968 i sin tillimpning ut-
vidgas till att avse diven andra u-linder én sidana till vilka det svenska bila-
terala utvecklingsbistandet i huvudsak koncentrerats. Bl a. patalas i alla
motionerna att systemets linderbegrinsning haft till f61jd att ingen anskan
om investeringsgaranti dnnu ingetts till den ansvariga myndigheten, export-
kreditnimnden. I de bada forsta motionerna gors dven gillande att de upp-
stdllda villkoren &r alltfor restriktiva.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om att det vid beslutet om inves-
teringsgarantisystemets inrittande rédde praktiskt taget full enighet om
dess konstruktion och om de allmiinna villkoren fér garantigivningen. En-
dast betriffande den linderbegriinsning for systemets tillimpning som i en-
lighet med Kungl. Maj:ts forslag bedomdes lamplig att upprétthalla under
systemets inledande skede radde vissa meningsmotsittningar. Motionirerna
har aterigen patalat detta forhallande. Det finns da skil att erinra om att
arbetet pa detaljutformningen av garantivillkoren pagatt inom exportkredit-
nimnden under stérre delen av ar 1969 och att systemet dérfér kunnat be-
traktas som helt utformat endast sedan en mycket kort tid. Nigon ansokan
om investeringsgaranti har dnnu ej inlimnats.

Med hinsyn till att sa kort tid forflutit sedan det svenska garantisystemet
blivit helt utformat vill utskottet inte bitrdda de férevarande motionsyrkan-
dena. I anslutning till vad utskottet anfért betriffande linderval m. m. bor
dock uttrycket “huvudmottagarlinder” undvikas i samband med investe-
ringsgarantisystemet. Detta innebir inte att utskottet tillstyrker en utvidg-
ning av den nuvarande linderkretsen vid systemets tillimpning. Fragan om
en sidan utvidgning synes bora 6verviigas av Kungl. Maj:t forst sedan yt-
terligare erfarenheter vunnits. I sammanhanget bér dven beaktas att de na-
tionella investeringsgarantisystemens effekt dr foremal for diskussioner in-
om OECD:s bistandskommitté (DAC). Dirvid har dven framkommit att in-
stillningen bland medlemsldnderna numera synes ha blivit mera allmiint
positiv till ett multilateralt investeringsgarantisystem. Sverige har som be-
kant konsekvent stélt de mangariga forséken att fa till stand ett sddant
system. Inom ett sddant system skulle u-landerna kunna fi ett mera direkt
medinflytande och de privata investeringarnas utvecklingsfrimjande in-
rikining mera effektivt tryggas. De allménna villkoren belriffande utveck-
lingseffekt m. m. som inbyggts i det svenska investeringsgarantisystemet bor
i alla hindelser strikt uppritthéllas dven fortsitiningsvis.



Statsutskottets utlatande nr 84 ar 1970 19

Utskottet avstyrker salunda ifragavarande yrkanden i motionerna I: 272
och II: 309 samt I: 450 och I1: 497 liksom fven motionerna I: 560 och II1: 654.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen i anledning av motionerna I:557 och
IT: 498 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skotlet anfért angdende bistand till industriell verksamhet,
2. att riksdagen i anledning av motionen IT: 625 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskoitet anfort
angidende enhetliga regler for direkta investeringar i u-
landerna,
3. att riksdagen avslar dels motionerna I: 272 och II: 309
i vad de avser riktlinjer for samarbetet mellan néiringslivet
och bistAndsmyndigheterna samt upprittande av ett utveck-
lingsbolag for u-landsinvesteringar, dels motionerna 1: 450
och II: 497 i vad de avser utredning av atgirder for att sti-
mulera svenska u-landsinvesteringar m. m.,
4. att riksdagen avslar motionerna 1:272 och II:309,
I: 450 och 11: 497 samt 1: 560 och II: 654 i vad de avser del
svenska investeringsgarantisystemets tillimpning.

4. Bistindets linderinriktning m. m.

I detta sammanhang har utskotiet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 272 av herr Bohman m. fl. och II: 309
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen maétte i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala att avgérande vid val av mottagarlinder for
den svenska u-hjilpen bor vara hjilpbehovet och méjligheten att uppna god
utvecklingseffekt och icke politiska virderingar,

dels de likalydande motionerna I: 450 av herrar Helén och Bengtson samt
I1: 497 av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg i vad avser hemstillan
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ge till kinna
vad som anforts i motionerna betridffande principerna for val av mottagar-
lander for svenskt bisidnd,

dels de likalydande motionerna I: 453 av herr Werner och II: 499 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstélits att riksdagen sasom forslagsanslag an-
visar sammanlagt 22,5 milj. kr. till Cuba,

dels de likalydande motionerna I: 556 av fru Lindstrém m. fl. och II: 648
av fru Dahl m. fl. vari hemstallts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
uttalar ait det svenska utvecklingssamarbetet med Cuba under de niarmaste
aren successivt bor ges en visentligt stérre omfattning 4n f. n,,

dels de likalydande motionerna I: 566 av herrar Wikstrém och Lindblad
och II: 646 av herrar Ahlmark och Ullsten vari hemstillts att riksdagen i
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skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att regeringen snarast upptar férhand-
lingar med Zambia i avsikt att ge s. k. mjuka krediter till Zambia for projekt
av infrastrukturell karaktar,

dels motionen II:207 av herr Bjorck i Néssjo vari hemstiillts att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla att Chile utses som hu-
vudmottagarland fér det svenska u-landsbistindet.

Utskottet. Tidigare har utskottet uttalat sig till f6rméan for den koncentra-
tion av det bilaterala utvecklingsbistdndet som tillimpats under senare ar
men samtidigt understrukit att linderkoncentrationen — liksom dmneskon-
centrationen — inte far utgora nigot sjilvindamal utan ir en foérutsitining
for effektiva insatser och planering av lingsiktiga atgirder.

1 &rets statsverksproposition har departementschefen &nyo erinrat om
linderkoncentrationen, som ir en nddvindighet bl. a. med hinsyn till de
begrinsade administrativa resurserna. Departementschefen hinvisar till ut-
skottets tidigare uttalande, att ett fasthillande av koncentrationsprincipen
dock inte dr liktydigt med en obetingad fastlisning vid nuvarande dmnes-
och linderkrets for det direkta bistandet. Sisom riksdagen ar 1968 fram-
héll, kan och bér tillimpningen av dem bada fortlépande omprovas ur olika
aspekter, och varken en ytterligare begrinsning eller en viss vidgning av
verksamhetsomradet betridffande vare sig linder eller imnen bor pa férhand
uteslutas. En forsiktig utvidgning av kretsen av mottagarlinder kan bli mgj-
lig nir bistandsresurerserna efter hand blir mera betydande utan att bistan-
dets effektivitet fordenskull eftersitts.

Utskottet konstaterar i anslutning till foregdende irs uttalande om inne-
bérden av begreppet “huvudmottagarlinder” att utirycket inte langre be-
gagnas i arets statsverksproposition som beteckning pa de linder till vilka
huvuddelen av det bilaterala svenska utvecklingsbistandet &r koncentrerad.
Utskottet finner det ocksa onskvért att denna beteckning, liksom varianten
»prioritetslinder”, savitt mdojligt undviks, eftersom dylika uttryck litt kan
skapa forestidllningar om en sddan fastlasning till en viss linderkrets som
inte varit &syftad.

Utskottet ger sin anslutning till propositionens uttalande om det svenska
utvecklingssamarbetets mal att stédja u-lindernas egna anstréngningar att
astadkomma en utveckling, diar ekonomiska och sociala férindringar — in-
begripet sévil strukturomvandling som social och ekonomisk tillvaxt —
leder till en héjning av de fattiga folkens levnadsniva och en rittvis fordel-
ning av virldens resurser. Utskottet understryker i likhet med propositio-
nen vikten av att det internationella bistindet och enkannerligen det svenska
medverkar till en samhéllsutveckling i demokratisk riktning.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka de synpunkter som an-
forts i den svenska regeringens skrivelse till FN:s generalsekreterare den
24 mars 1969 angdende FN:s andra utvecklingsartionde i vad de avser den
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s. k. utvecklingsstralegins innehéll. Sdsom framhélls i skrivelsen bor varje
utvecklingsinsats syfta {ill en fortgiende férbittring av den enskilda indivi-
dens levnadsférhallanden. Overbryggandet av ekonomiska och sociala klyf-
tor ar en nédvindig foérutsittning for en hog och stabil ekonomisk tillvixt.
Atskilliga socialpolitiska reformer kan i sjélva verket diven motiveras med
rent ekonomiska Sverviganden. Detta innebér att ekonomisk utveckling ar
néra férbunden med social utveckling och att ekonomisk utveckling ir av
begrinsat virde s linge den inte minskar radande ekonomiska och sociala
klyftor. Det dr darfor visentligt att de sociala aspekterna inlemmas i alla
bistandsinsatser och att ekonomisk och social utveckling understéds av en
fast politik som syftar till att utjimna ekonomiska och sociala olikheter.

I propositionen uttalas att den ledande principen, da tilifille ges till en ut-
vidgning eller fornyelse av den linderkrets till vilken det direkta bistandet
koncenteras, och vid férdelningen av bistandet mellan dessa linder bér
vara att frimja uppniendet av det dubbla mal som uppstillts for vart ut-
vecklingssamarbete med u-linderna. Det dr didrfér naturligt att Sverige i
forsta hand séker samarbeta med ldnder, vilkas regeringar i sin ekonomiska
och sociala politik strivar efter att genomfdra sadana strukturférandringar
som skapar férutséttningar for en utveckling priiglad av ekonomisk och so-
cial utjimning. Vid utbyggandet av vart direkta bistand bér vi darfor enligt
propositionen gradvis 4stadkomma en forskjutning, sa att nya insatser i
forsta hand kommer i friga i sidana linder.

Utskottet dr medvetet om att savil lindervalet som ulformningen av de
enskilda bistindsinsatserna har betydelse fér mojligheierna att forverkliga
de uppstillda méalen fér svensk bistandspolitik och ait erhalla storsta moj-
liga effekt av de enskilda insatserna. En langsiktig planering av bistinds-
insatserna ar under alla férhalilanden nédvindig. Vad som i propositionen
sdrskilt anférs om léndervalet innebér inte heller ett overgivande av prin-
cipen om en langsiktig planering av det bilaterala bistandet. Som konse-
kvens hdrav kan det i praktiken endast bli fraga om en gradvis forskjut-
ning av bislandsinsatsernas férdelning mellan mottagarldnderna. Propo-
sitionen aktualiserar inte heller ett avbrytande av bistandssamarbetet med
nagot av de nuvarande mottagarlinderna. Utskottet utgar fran att den
svenska bistandspolitikens méalsitiningar 4r méjliga att uppna i linder med
olika politiska och ekonomiska system. Utskottet kan mot bakgrund hirav
och med beaktande av de synpunkter som utskottet anfért ge sin anslut-
ning till propositionens uttalande vad avser linderval och forskjulning vid
utbyggandet av Sveriges direkta bistand.

Utskottet kan i deila sammanhang &dven ansluta sig till SIDA:s bedém-
ning av hur bistand fran Sverige skall komma de breda befolkningslagren
i de fattiga ldnderna till godo och medverka till social och ekonomisk ut-
jamning i mottagarlinderna. Bistandsinsatser inom jordbruk, vattenfér-
sorjning, halsovard och familjeplanering, skolbyggande och yrkesuibildning
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bor, sasom slyrelsen framhaller i sin senaste anslagsframstilining, utfor-
mas sé ait de direkt nar gemene man i samhillet. Varje 6verforing av fi-
nansiella resurser forutsitter insyn i medlens anvindning i enlighet med
de avtal som overenskommits mellan parterna. Genom en sidan utform-
ning bor dven den kulturella och politiska utvecklingen i de fatliga lan-
derna pa sikt paverkas pa det sidtt som ar onskvirt. Den samhéllsutveck-
ling i demokratisk riktning, som de svenska insatserna inom utvecklings-
samarbetet enligt statsmakiernas uttalanden skall medverka till, befordras
genom att mojligheter skapas till utveckling och arbete och genom atl be-
folkningstillvixten halls tillbaka si att en snabbare standardhojning moj-
liggors.

Utskottets stillningstagande Overensstimmer med uttalandet i motio-
nerna I: 450 och II:497 att vara projekt naturligtvis maste fi en inrikt-
ning, som gor att insatsen bidrar till en bred ekonomisk och social utveck-
ling till gagn foér den stora massan av folket. Som framhalls i de namnda
motionerna, varierar mojligheterna att bedoma resultatet beroende pé vilken
typ av projekt det giller. Det &r ocksé klart atl utsikterna till goda resultat
kan vara beroende av i vilket land insatsen gors. Det finns linder vilkas
regimer inte i forsta hand ar inriktade pa att utnyttja bistAndssamarbetet
for att hoja folkets sociala och ekonomiska standard. I andra fall kan en
bristfillig forvaltning gora att mottagarlandet inte uppfyller sin del av ett
inganget avial och atl insatsen av det skilet inte nar avseil resultat. Aler-
igen i andra fall kan regimen ha en klart uttalad vilja att astadkomma so-
ciala effekter, men svarigheter av annan art gor att resultaten &nda blir
daliga. Exempel pa linder, déir det rader i alla avseenden ideala forhallan-
den finns knappast. Utskottet kan p& samtliga ovan angivna punkter in-
stdmma i molionernas uttalanden.

Till dessa i motionerna 1:450 och II:497 anférda synpunkter vill ut-
skottet ligga, atl omfattningen och varaktigheten av svenskl bilateralt ut-
vecklingsbistand givelvis madste betingas av i vilken méan bistandet kan
viintas bidra till de uppstillda malsitlningarnas forverkligande. Det stéller
sig ofta svart att pa elt lidigt stadium forutsiga att sa blir fallet. U-lands-
regimer som betecknar sig sjalva som progressiva och inleder ambitiosa
utvecklingsprogram kan drivas att revidera sin politik eller stortas av
grupper med mindre tilltalande malséittningar. Eftersom bistandspolitiken
masle arbeta pa lang sikt, kan ett projekt inte limpligen avbrytas p& grund
av sadana forindringar. Omvént kan regimer, som framstar som foéga fram-
stegsviinliga, genom kontakt med olika bistindsgivare férmas att inleda
program som pa lang sikt kan ha positiva effekter. En schematisk uppdel-
ning av u-landerna under olika etiketter ir salunda vansklig.

Aven om man beaktar ovan anférda reservationer och nyanseringar,
synes det dock mdjligt att uppstilla vissa principer for ett lampligt linder-
val, da en ulvidgning av mottagarkretsen blir aktuell. I de fall da etl u-land



Statsutskottets utlatande nr 8% ar 1970 23

sedan linge har behérskats av en regim som har visat sig ointresserad av en
bade ekonomisk och social utveckling finns det skl att visa aterhallsam-
het i friga om nya svenska bistdndsinsatser. I de fall da starka indicier
lalar for att en u-landsregim allvarligt strdvar till ekonomisk och social
utjimning och har realistiska férutsidttningar att samtidigt 6ka den all-
minna utvecklingstakten, om den far bistand utifran, kan del vara sirskilt
befogal for vart land att underlétta dess strdvanden.

Sammanfatiningsvis vill utskottet betona riskerna med att déma u-ldn-
dernas interna politik efter dagsligets véxlingar. Det svenska utvecklings-
samarbetet skall syfta till reformer pa lang sikt i en riktning, som &ar for-
enlig med véra ideal om social och ekonomisk riittvisa och om allas delak-
tighet i kulturen och i samhillets styrelse. Niar statsmakterna har att ta
stillning till en ulvidgning av mottagarkretsen for bilateralt bistand, bér
de framst vilja linder som forenar fattigdomens och underutvecklingens
behov med framstegsvilja och utvecklingskraft. Fran allméin utjamningssyn-
punkti stiller det sig naturligt att utvilja sirskilt faltiga linder som mot-
tagare av svenskt bistand, men detta innebar inte att sidant bistand endast
skall vara foérbehéllet de allra fattigaste linderna. En liknande tankeging
synes SIDA:s styrelse i sin anslagsframstéllning ha velat ge uttryck at.

Ifridgavarande yrkande i motionerna I: 450 och II: 497 torde fa anses till-
godosetl genom vad som nyss anférts och som torde béra ges Kungl. Maj:t
till kanna.

Med hinsyn till vad utskoltet ovan anfért i lindervalsfragan synes det
i motionerna I: 272 och II: 309 framférda forslaget till uttalande fran riks-
dagens sida inte vara motiverat, varfér yrkandet i fraga avstyrks.

I motionen II: 207 har férordats att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
maitte hemstilla att Chile utses som huvudmottagarland for det svenska
u-landsbistandet.

Utskottet har i del féregdende utlalat sig mot anvindandet av sidana be-
grepp som huvudmottagar- eller prioritetslinder. Varje utvidgning av den
krets av linder som i mera avsevird utstrickning far motta svenskt ut-
vecklingsbistind maste dessutom —— sasom sérskill understroks i utskottets
utlatande nr 82 till 1969 ars riksdag — foregas av ingaende analyser och
forutsitta en grundlig provning pa grundval av en rad kriterier. Det ligger
i Ooppen dag att riksdagen saknar mojligheter att sjilv foreta en sadan
analys eller provning av enskilda ldnder och att det redan pa denna grund
inte dr mojligt for utskottet att tillstyrka foreliggande motionsyrkande,
som skulle innebéra att riksdagen utan grundlig prévning utpekade ett visst
land som en av de nya huvudmottagarna for svenskt utvecklingsbistand.
Ett sidant tillvigagangssitt skulle vara klart olimpligt fran savil princi-
piella som prakliska utgangspunkter.

Sverige har tidigare inte ldmnat utvecklingsbistand till Chile. Enligt
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vad utskottet erfarit har emellertid diskussioner nyligen inletts om ev.
svenska insatser dir inom omradet fér familjeplanering, for vilket som be-
kant den s. k. koncentrationsprincipen inte uppritthalls. De ndmnda dis-
kussionerna tros kunna resultera i svenska ataganden inom en relalivt
nira framtid. Om sa blir fallet, torde vissa erfarenheter kunna vinnas om
limpligheten av ytterligare bistandsinsatser i landet. Det kan i samman-
hanget erinras om att flera latinamerikanska linder far eller avses erhalla
svenskt familjeplaneringsbistand.

Vad utskottet silunda anfért i anledning av motionen II: 207 torde bora
ges Kungl. Maj:t till kinna.

I molionerna I: 556 och II: 648 har férordats att dei svenska utvecklings-
samarbetet med Cub a under de nirmaste aren successivt ges en vésentligt
stérre omfattning én f.n. Motiondrerna erinrar om det svenska bistind av
s. k. multi-bi-karaktir, som redan inletts i Cuba och fér vilket en medels-
forbrukning av ca 2,5 milj. kr. preliminirt beridknats for budgetaret 1970/
71.

I sitt utlatande nr 82 till 1969 ars riksdag hinvisade utskoltet Lill den
praxis som férekommer, nir en utvidgning av mottagarlandskrelsen fér
svenskt bistand dr aktuell och som gar ut pa att bistindsmyndigheten for-
soksvis engagerar sig i vissa delprojekt i nya linder genom samarbete med
FN-organ som redan ir verksamma inom landet i fraga. Bistaindsmyndig-
heten kan dirigenom successivt vinna erfarenheter av ldmpligheten av
direkta svenska bistindsinsatser i stérre skala utan att man férdenskull
hos vederbérande lands regering vicker forvintningar om att Sverige skall
binda sig foér ett omfattande och langsiktigt bistand. Utskottet férordade i
samma utlatande en sddan mera pragmatisk handlingslinje framfor form-
liga beslut om att ett visst land skall betecknas som huvadmottagarland och
betonade att ocksé vid en sddan mera forsiktig framgangslinje del allminna
kravet p4 linderkoncentration borde beaktas.

De insatser av multi-bi-karaktir som gors i Cuba resp. dr under planering
synes vil motsvara de forsoksvisa engagemang i samarbete med FN-organ,
varom fjolarets utlatande talade och pa vars erfarenheler en bétire bedom-
ning kan grundas om limpligheten av direkta eller indirekta bistandsin-
satser i storre skala.

Det dr kint — och motiondrerna har dven erinrat om detta — att Cubas
behov av tekniskt bistand ar stort och att en del av dessa behov fran dmnes-
synpunkt synes ligga vil till fér svenska insatser. P& flera av de av motio-
nirerna nimnda dmnesomradena synes bistandsinsatser kunna ha sidana
sociala utjimningseffekter, som utgoér en av huvudmaélsittningarna fér den
svenska bistandspolitiken. Det ir likasa ként att Cuba lidit stora avbrick pa
grund av den ekonomiska isolering for vilken landet utsatts och att FN-
organens bistandsinsatser i detta land &r jamférelsevis ringa. Bistdndet fran
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andra linder, framst Sovjetunionen, synes dock enligt flera uppgifter vara
betydande, d4ven om uiskottet inte kunnat erhalla nagra officiellt bekréfta-
de uppgifter vare sig betriffande omfaltningen eller karakiiren av detta
stod. Utskottel utgir dock ifran att 6nskemal om bistdnd fran cubanskt
hall kommer att provas pa sedvanligt sitt, varvid savil bistindsbehov som
kraven pa svensk medverkan i forplanering och resultatvirdering kommer
att beaktas.

Aven om utskotiet av principiella skil maste avsta fran alt uttala sig pa
det sitt som motiondrerna payrkat, har det dirmed ingalunda uteslutit att
elt visentligt storre utvecklingssamarbete med Cuba under kommande ar
kan bli méjligt och motiverat. Utskottet forutsitter dock att denna fraga i
forsta hand bedéms och préovas av Kungl. Maj:t och SIDA.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna I:556 och
11: 648 bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet yrkandet i motioner-

na I: 453 och 11: 499 att riksdagen sasom forslagsanslag anvisar sammanlagt
22,5 milj. kr. till Cuba.

I motionerna 1:566 och II: 646 yrkas att féorhandlingar snarast upptas
med Z am bia iavsikt att ge s. k. mjuka krediter till Zambia f6r projekt av
infrastrukturell karaktir. Motiondrerna erinrar om Zambias betriéingda be-
lagenhet i politiskt och ekonomiskt hinseende och om Rhodesia-blockaden
som innebar ett sarskilt tryck vilket tvingar landet iill en forisatt kostsam
omorientering av dess import- och exporlekonomi mot Ostafrika, medfs-
rande stora investeringskostnader for véig-, jarnvégs-, kraftverks- och olje-
ledningsbyggen etc.

Utskottet dr vidl medvelet om Zambias utsatta position i s6dra Afrika lik-
som om de svarigheter av ekonomisk och annan natur som motionidrerna
riktat uppmirksamhelen pi. Zambia har snabbt kommit att inla en plats
bland de lidnder till vilka Sverige koncentrerar sina bilaterala bisléndsin-
satser. Det svenska bistandet dit har t.v. sa gott som helt utgatt i form av
férvaltnings- och annan expertis och av fredskarspersonal, och en avsevird
utvidgning av sddant personelll bistand har férutsetts fér de ndrmaste aren.
Enligt vad utskottet erfarit har Zambia vid diskussioner och férfrigningar
om bisland fran Sverige klart prioriteral personalbistand framfér andra
bistandsformer. Indirekt har den svenska bistandskrediten i samfinansie-
ring med Virldsbanken/IDA till Tanzania for istindsittning av den s. k.
Tan-Zam-vigen givetvis dven kommit Zambia till godo.

Zambia ar med avseende pa bruttonationalprodukt, naturresurser, export-
intdkter, skuldsittning och tillfléde av utlindskt offentligt kapital bittre
stdllt 4n angrédnsande linder i exempelvis 0stra Afrika. Med hénsyn till vad
utskottet tidigare framhaéllit beirdffande Zambias utsatta lige utgar utskot-
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tet 4ndéa fran att ev. ansokningar om svenskt kreditbistind for infrastruktu-
rella &ndaméal kommer att prévas i positiv anda.

Vad utskottet salunda anfért med anledning av motionerna I:566 och
I1: 646 bor ges Kungl. Maj:t till kéinna.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I:272 och I1: 309 i
vad de avser uttalande om bistandets linderinriktning,

2. att riksdagen i anledning av motionerna I:450 och
II: 497 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad ut-
skottet anfort angdende bistandets linderinriktning,

3. att riksdagen i anledning av motionerna 1:556 och
11: 648, 1: 566 och II: 646 samt II: 207 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort angiende bi-
stand till Chile, Cuba och Zambia,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 453 och 1I: 499 an-
gaende bistand till Cuba.

5. Forskningsfragor

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna 1: 272 av herr Bohman m. fl. och II: 309
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla att etl statens rad for u-hjélpsforskning
omedelbart inrdttas med uppgifter som i motionerna anférs samt att fragan
om vidgad akademisk forskning och utbildning utreds,

dels de likalydande motionerna I: 333 av herr Nyman m. fl. och II: 371
av herr Regnéll m. fl. vari hemstillts att riksdagen maétte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begéiira utredning av lokalisering, finansiering, organi-
sation och nidrmare arbetsuppgifter, inom den ram som skisserats i motio-
nerna, for en forsoksstation i tillimpad biologi (framst proteinforskning),
forlagd i u-land och i samarbete med limpliga institutioner och féretag i
Sverige eller i Norden.

Utskottet. 1 motionerna 1:272 och 11: 309 har yrkande framstillts om
inrdttande av ett statens rdd for u-hjéilpsforskning och om utredning av
frdgan om vidgad akademisk forskning och utbildning.

Utskottet vill med anledning hiirav erinra om alt det sislndmnda yrkan-
det om utredning av frigan om vidgad akademisk forskning och utbildning
med u-landsinrikining 6verensstimmer med ett yrkande i motioner fran
samma hall vid fjolarets riksdag (davarande motionerna 1: 310 och 1i: 422),
vilkel foranledde ett enhilligt utlatande i slutet av forra aret (SU 1969: 176),
vari utredningskravel tillstyrktes. Detta bifdlls sedermera av riksdagen.
Sa till vida torde motionsyrkandel Lill denna del vara besvarat.
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Vad betriaffar frigan om ett statens rad for u-hjilpsforskning vill ut-
skottet vidare erinra om att det i samma utlatande har behandlat likartade
fragestillningar, bl. a. féranledda av de nyss nidmnda motionerna och dven
av motionerna I:172 och II: 185 vid 1969 ars riksdag, vari begiirdes till-
sitlande av en ulredning om inrédltande av elt institut f6r utvecklingsforsk-
ning.

Aven detta senare yrkande tillstyrktes av utskottet och bifélls av riks-
dagen.

Utskottet har sdlunda nyligen haft anledning eflertryckligi undersiryka
den betydelse det anser forskningen ha for utvecklingsbistandet och i skri-
velse lill Kungl. Maj:t gett till kinna alt det funnit del angeliget att de
fragor som giller bade inrikiningen och organisationen av forskning med
anknytning till u-landsproblemen blir narmare utredda. Mol denna bak-
grund synes nagon yiterligare atgérd fran riksdagens sida i denna sak tills
vidare inte vara pakallad. Utskottet har anledning utga fran alt den utred-
ning av hela detta fragekomplex som torde vara atl emotse dven kommer
att prova fradgan huruvida ett stalens rad for u-hjalpsforskning ma vara
andamalsenligt. Utskottet forutsitter att den sdlunda begiirda utredningen
snart blir tillsatt och vill diarfor inte foregripa utredningens slutsatser eller
forslag i forevarande fragor.

I sitt foregiende utlilande i saken konstalerade ulskottet for ovrigt att
en sarskild samradsgrupp for u-landsforskningsfragor med foretradare fér
SIDA, STU, naturvetenskapliga och medicinska forskningsraden, riksbhbanks-
fonden samt forskningsberedningen under hoésten konstituerals. Denna
samradsgrupp synes redan vitsenlligen fylla de funktioner som det av mo-
tiondrerna payrkade slatliga radel for u-landsforskning vore avsett att fa.

Da syftet med motionerna 1: 272 och II: 309, sivitt nu ir i fraga, siledes
redan synes vil tillgodosett, avstyrks det forevarande yrkandet.

I det utskoltsutlatande (SU 1969:176) vartill redan hinvisats behandla-
des dven fragan rorande intensifierad faltverksamhet for ait 6ka produk-
tionen och ulnyttjandet av nya néringsproteiner (med anledning av motio-
nerna I:167 och 11:181 vid 1969 ars riksdag). Det konstaterades dirvid
bl. a. alt en del av den svenska bistandsverksamheten redan ar sirskilt in-
riktad pa fran proteinsynpunkt forbatirad kostsammansitining och aft
denna verksamhet vianlas bli spridd till nya mottagarlander. Uiskoltet sak-
nar underlag fér en nirmare bedémning av den i de nu férevarande mo-
tionerna 1: 333 och II: 371 aktualiserade fragan om inrittandet av en for-
soksstation i tillimpad biologi, frimst proteinforskning. Utskottet utgar
emellertid fran alt dven frigor, som sammanhinger med proleinforskning-
en och som anknyter till centrala problemstiliningar inom bistidndsverk-
samheten, blir uppmirksammade inom ramen for den utredning om inrikt-
ningen och utformningen av forskning med anknytning till u-landsproblen,
varom redan hemstiillts i ovan omtalade utlatande. Yrkandel i motionerna
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I:333 och H: 371 torde dirmed fi anses viisentligen tillgodosett och av-
styrks darfor.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avslar motionerna I:272 och I1:309 i
vad de avser inrditande av ett statens rad for u-hjilpsforsk-
ning samt utredning av fragan om vidgad akademisk u-
landsforskning och -utbildning,
2. att riksdagen avslar motionerna 1: 333 och II: 371 an-
gaende utredning rorande forséksstation for tillimpad bio-
logi.

6. Stod it u-lindernas nationella kultur

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 11:496 av herr
Ericson i Orebro m. fl. i vad avser att Kungl. Maj:t beaktar énskviardheten av
att planeringen av framtida bistindsinsatser sirskilt i de s. k. huvudmot-
tagarlanderna tar hinsyn till behovet av ett generést stéd till den nationella
kulturen.

Utskottet. Nar det giller konkrela bistindsatgirder bor pa detta liksom pa
andra omraden mottagarlindernas egna 6nskemal och prioriteringar vara
viagledande och avgoérande. Det svenska bilaterala utvecklingsbistandet bér
givetvis préglas av all ténkbar hinsyn till och respekt fér mottagarlinder-
nas kulturella och sociala egenart. Omvint bor ingenting goras sa att vi-
sentliga och djupt rotade kulturménster onddigtvis rubbas eller sénderbryts
till forfang bl. a. fér den nationella sjdlvkénslan. I den man angelidgna och
vilgrundade ansdkningar om bistdnd med kulturell syfining och innehall
inkommer, bor dessa kunna prévas i positiv anda men pa sedvanligt sitt,
d. v. s. i konkurrens med andra dndamal inom ramen f{or tillgédngliga finan-
siella, personella och administrativa resurser.

Ifrdgavarande yrkande i motionen II: 496 torde didrmed visentligen vara
besvarat och inte behdva féranleda nagon sirskild atgéird fran riksdagens
sida. Utskottet avstyrker dirfor yrkandet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar molionen 1I:496 i vad den avser
stod till nationell kultur.
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7. Anslags- och planeringsram for budgetaren 1970/71—1972/73

Utskottet tillstyrker den indikativa planeringsram for bidragsulfistelser,
anslag och allmén planering fér de nirmaste tre budgetaren, d. v. s. till och
med budgetaret 1972/73, som framlagts i propositionen i enlighet med den
metod for planeringen av den 6kande bistandsverksamheten, som antogs av
1968 ars riksdag. Inom denna ram, som totalt uppgar till nira 2 900 milj. kr.
och som dr att betrakta som en minimiram f6r den angivna treirsperioden,
har anslagens huvudsakliga fordelning pa d4ndamal och bistandsformer an-
gelts, men det forutsitts att omdisponeringar skall vara méjliga.

Utskottet bitrider departementschefens uttalande att det multilaterala
bistdndet dven fortsdttningsvis kommer att inta en central plats i bistands-
anslagen. Den forskjutning mot en storre relativ dominans for de bilaterala
insalserna, som den nya planen indikerar, 4r sdsom framgar av proposi-
tionstexten inte avsedd att vara bindande. Tvirtom é&r stor flexibilitet pa-
kallad. En omférdelning i motsatt riktning mellan bilateralt och multilate-
ralt bistand kan enligt propositionen bli aktuell redan efter nista budgetar.
Av sirskild betydelse i detta sammanhang blir uppenbarligen bl. a. de resul-
tat som de pagdende forhandlingarna om en ny pafylinad av Internationella
utvecklingsfondens (IDA) resurser kan komma att leda till (se punkten 14)
liksom forverkligandel av de reformférslag betraffande FN:s bistindspro-
gram (UNDP) som framlagts i den s. k. Jackson-utredningen (se punkten 8).

Utskottet hemstiller

att riksdagen godkinner Kungl. Maj :ts berdkning av indi-
kativa planeringsramar fér bistindsanslagen till och med
budgetaret 1972/73.

8. Vissa FN-organs bistandsprogram

Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 1, s. 23—26) foreslagit riksdagen att
till Vissa FN-organs bistandsprogram fér budgetaret 1970/71 anvisa ett an-
slag av 133 320 000 kr.

Anslaget for motsvarande dndamaél ir i gillande riksstat uppfért med
114 280 000 kr.

Det for budgetaret 1970/71 foreslagna anslagsbeloppet ir avsett att for-
delas med 109 200 000 kr. till FN:s utvecklingsprogram (UNDP), med
20 000 000 kr. till FN:s barnfond (UNICEF), med 3 120 000 kr. till FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) samt med 1000 000 kr. till FN:s hjilp-
organisation for Palestinaflyktingar (UNRWA).

Vidare har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att Sverige i enlighet med
den ordning, som redan tidigare tillimpats fran svensk sida, avger vissa
fasta forhandsutfastelser om bidrag avseende budgetaren 1971/72 och 1972/
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73 till FN:s utvecklingsprogram, FN:s barnfond och FN:s flyktingkommis-
sariat.

Inom den nya planeringsram foér bistandsvolymens utveckling t. o. m.
budgetaret 1972/73, som foérutsetts i arets statsverksproposition, ir relatio-
nerna mellan multilateralt resp. bilateralt utvecklingsbistind for trears-
periodens bada senare budgetar t. v. nirmast av indikativ natur. Den fram-
tida fordelningen av bistindet pa olika bistandsvigar och bistandsformer
provas fortlopande, varfor stor flexibilitet i férdelningen ar av vikt. En méj-
lighet bor darfor hallas 6ppen att kunna stélla ytterligare svenska bidrags-
utfistelser gentemot FN:s bistandsprogram i utsikt, i den man utvecklingen
gor detta motiverat. Av betydelse i detta sammanhang blir bl. a. de resultat
som behandlingen av aktuella forslag till effektivisering och rationalisering
av FN-systemets bistaindsverksamhet kan komma att leda till.

I de likalydande molionerna I: 450 av herrar Helén och Benglson samt
II: 497 av herrar Hedlund och Gustafson i Géteborg har hemstillts, savitt nu
ar i fréga, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira att rege-
ringen medverkar till initiativ for att de i den s. k. Jackson-rapporten
aklualiserade kraven pa en effektivisering av FN:s bistdndsorgan nirmare
provas.

Utskottet. Fyra utredningar av stor betydelse for det inlernationella ut-
vecklingssamarbetets framtida inriktning och utformning har framlagts un-
der &r 1969: den av Virldsbankschefen tillsatta s. k. Pearson-kommissionens
rapport Partners in Development, den s. k. Tinbergen-gruppens rapport
med redogorelse for det arbete som utférts inom FN:s kommitté for utveck-
lingsplanering, den s. k. Jackson-utredningen angiende FN-systemets bi-
stAndskapacitet och den s. k. Thorsson-rapporten fran FN:s konferens om
social utveckling och planering, som dgde rum i Stockholm f6érra hésten. Alla
dessa rapporter eller utredningar utgor viktiga underlag for forberedelse-
arbetet infér FN:s andra utvecklingsirtionde och utformandet av en global
utvecklingsstrategi for 1970-talet.

Av sidrskild betydelse for en effektivisering av FN:s bistandsprogram och
for ett stirkande av FN-systemets framtida roll som bistindsférmedlare ar i
detta sammanhang Jackson-rapporten, som ovanndmnda motioner sirskilt
hanvisat till

Det var ar 1967 som styrelsen for FN:s bistdndsprogram UNDP begirde
en utredning av programmets framtida medelsbehov dels i ljuset av mot-
tagarlindernas efterfrigan p& bistdnd for konkreta utvecklingsprojekt inom
programmets kompetensomréide, dels med beaktande av FN-organens ad-
ministrativa kapacitet att verkstiilla ett avsevart utvidgat program. Ett
preliminért resultat av utredningen, som i forsta hand tog sikte p& den forst-
ndmnda fragestillningen, redovisades i bérjan av 1968 och gav beligg for
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antagandet om en kraftigt vidgad efterfragan pa sadant bistand som UNDP
foretriader.

Med ledning hirav utvidgade UNDP:s styrelse direfter under sommaren
1968 pa initiativ av Sverige och andra nordiska lidnder utredningsuppdraget
till att omfatta alla sidana faktorer som kunde téinkas paverka systemets
framtida kapacitet i himmande riktning. Detta skedde med tanke pa att en
rad organisatoriska och andra inneboende svagheter i systemets konstruk-
tion blivit alltmer uppenbara i takt med bistandsprogrammets expansion, en
utveckling som svérligen kunde férutses nér flertalet av UNDP:s verkstil-
lighetsorgan, d. v. s. FN:s fackorgan, fick sina stadgar och sin organisato-
riska struktur fér 20—25 ar sedan. En sirskild utredningsman, Sir Robert
Jackson, som gett utredningen det namn under vilken den blivit kénd, till-
kallades for att tillsammans med en expertgrupp fullfélja utredningen i en-
lighet med det utvidgade mandatet.

Sverige har haft sirskilda forutsiatiningar att flja och paverka utred-
ningens inriktning och resultat ocksa dirigenom att tva av SIDA:s ledande
ambetsmdn 1 personlig egenskap ingatt i expertgruppen resp. i en interna-
tionell radgivande ”panel” som varit knuten till utredningen. Utredningen
framlades i sitt slutgiltiga skick i december 1969. Den utmynnar i en rad
reformforslag, varav manga ar synnerligen ingripande och langtgaende.

Enligt vad utskotlet erfarit har den s. k. Jackson-studien sedan den offent-
liggjordes bl. a. delgetts alla berérda svenska departement och verk for
yttrande. Den har déarefter varit foremal for ingdende diskussioner dels inom
en informell interdepartemental studiegrupp, dels inom de svenska férbin-
delsekommittéerna for olika FN:s fackorgan, narmast for att férbereda de
preliminédra svenska stdllningstagandena till rapporten under det nyligen
avslutade extra motet med UNDP:s styrelse, som helt varit dgnat at en ge-
nomgang av Jackson-siudien.

Man har fran svensk sida i stort sett kunnat ansluta sig till utredningens
analys av den nuvarande situationen och till dess huvudférslag for en refor-
mering av FN-familjens bistindssystem. Forslagen birs upp av tanken att
man mera direkt 4n som nu ar fallet méste anknyta verksamheten till mot-
tagarlindernas verkliga behov och egna prioriteringar och att arbeta sig bort
ifrin den nuvarande sektorala uppsplitiringen av verksamheten som i hég
grad far ses som en historiskt betingad f6ljd av den autonomi som fackorga-
nen dtnjulit d4ven pa detta omrade. De sektorala intressenas nuvarande star-
ka styrning av bistdndet bor dar{fér bringas att upphéra och en reell linder-
programmering genomfdras, vilket bl. a. forutsitter att moltagarlindernas
utvecklingsplaner och egna prioriteringar otvetydigt utgér utgangspunkten
for FN-systemets bistdndsinsatser. For att a4stadkomma detta bor bl. a. 6kat
ansvar laggas pa UNDP:s lokala ombud eller féltrepresentation i mottagar-
linderna och programmeringen tidsmaéssigt anknytas till langtidsplanering-
en i de enskilda linderna. Likasa bor en klar ansvarsfoérdelning genomféras
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savil mellan de olika sekretariatsorganen inom FN-systemet som mellan
UNDP:s administrator och mottagariindernas regeringar. For att motverka
en splittring av insatserna och samla ansvaret for deras fordelning bor
UNDP:s och UNDP-siyrelsens stillning som centralt styrande instans foér-
starkas. Fackorganen a sin sida bér genom det nya systemet fa battre moj-
ligheter att koncentrera sig pa sina egentliga planerings- och policyfunk-
tioner inom resp. sakomraden. Ett annat av huvudférslagen ar inridttandet
av ett enhetligt informationssystem, varigenom bl. a. fackorganens omfat-
tande dataférrdd kan battre systematiseras och effektivare utnyttjas av
UNDP och andra styrande och planerande FN-organ liksom av u-linderna
sjalva. Ett sadant forbéttrat informationssystem bér dven kunna utnyttjas
av enskilda givarlinder och bli av betydelse fér utformningen av deras bila-
terala bistdndsprogram. Utredningen har vidare féreslagit 6kade méjligheter
till utkontraktering av darfér lampade projekt till organ utanfor fackorgans-
kretsen och forordat ett mera dynamiskt finansieringssystem 4n det nuva-
rande. Utredningen har dven 4gnat uppmérksamhet 4t UNDP:s férhallande
till Varldsbanksgruppen och at behovet av en klarare kompetensfordelning
och battre samarbetsformer dem emellan.

Den svenska delegationen vid det omnimnda extra moétet i mars med
UNDP:s styrelse har uttalat Sveriges stéd for Jackson-rapportens huvudfor-
slag betriffande FN:s utvecklingsprograms utformning, genomférande och
organisation. Dértill har en rad synpunkter anlagts pa olika enskildheter i
utredningen. Fran svensk sida har ocksa betonats vikten av att reformarbe-
tet bedrivs aktivt och blir igangsatt utan tidsspillan. En motsvarande install-
ning kommer att redovisas fran svensk sida &ven i de andra policy- och sty-
relseorgan inom FN-familjen, dar reformférslagen réorande det multilaterala
utvecklingssamarbetet fortsdttningsvis kommer att behandlas. Arbetet pa en
effektivisering av FN:s bistandsorgan, som Jackson-rapporten ar det frimsta
uttrycket for, dr av storsta betydelse for mdjligheterna till 6kat finansiellt
stod at FN:s bistandsverksamhet och didrmed ett stirkande av FN:s roll 6ver
huvud taget. De foreslagna atgarderna blir ocksa av storsta betydelse for ut-
sikterna att det s. k. andra utvecklingsartionde som nu star for dorren skall
na battre resultat dn det férsta utvecklingsartiondet kunnat uppvisa.

Med héanvisning till det anforda konstaterar utskottet att syftet med det nu
aktuella yrkandet i motionerna I: 450 och II: 497 redan synes tillgodosett
och icke behdva foranleda nigon vidare atgird fran riksdagens sida.

Betriffande de allménna arsbidragen resp. forhandsutfistelser om bidrag
till FN:s bistdndsprogram, FN:s barnfond, FN:s flyktingkommisariat och
FN:s hjalporganisation fér Palestina-flyktingar tillstyrker utskottet Kungl.
Maj:ts forslag. Utskottet noterar i detta sammanhang att departementsche-
fen under faltverksamhetsanslaget berdknat ett extra bidrag av 10 milj. kr.
till UNRWA.

Utskottet far sdlunda hemstilla
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1. att riksdagen avslar motionerna I: 450 och II: 497 sa-
vitt nu ar i fraga,

2. att riksdagen medger att Sverige utfister sig att limna
allmanna bidrag till Férenta Nationernas utvecklingspro-
gram (UNDP) med minst det beriknade motvirdet av sam-
manlagt 65 milj. dollar eller 338 000 000 kr. under verksam-
hetsaren 1970—1972, fordelade med 109 200 000 kr. (21 milj.
dollar) pa budgetaret 1970/71 och 114 400 000 kr. (22 milj.
dollar) pa vart och ett av budgetaren 1971/72 och 1972/73,

3. att riksdagen medger att Sverige utfister sig att limna
allmanna bidrag till Férenta Nationernas barnfond
(UNICEF) med sammanlagt 90 000 000 kr. under verksam-
hetséren 1970--1972 férdelade med 20 000 000 kr. pa bud-
getaret 1970/71, 30 000 000 kr. pA budgetaret 1971/72 och
40 000 000 kr. pa budgetaret 1972/73,

4. att riksdagen medger att Sverige utfister sig att limna
allmanna bidrag till Férenta Nationernas flyktingkommissa-
riat (UNHCR) med det beriknade motvirdet av samman-
lagt 1,8 milj. dollar eller 9 360 000 kr. f6r verksamhetsiren
19711973, férdelade med 3 120 000 kr. (600 000 dollar) pa
vart och ett av budgetaren 1970/71, 1971/72 och 1972/73,

0. att riksdagen medger alt Sverige limnar ett allmint
bidrag av 1 000 000 kr. till Férenta Nationernas hjilporga-
nisation fér Palestina-flyktingar (UNRWA) foér verksam-
hetsaret 1971,

6. att riksdagen medger att utfiistelser inom angivna pla-
neringsramar gors darutéver med de belopp som befinns
lampliga efter ndrmare 6verviganden,

7. att riksdagen till Vissa FN-organs bistdndsprogram fér
budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under tredje huvud-
titeln anvisar ett anslag av 133 320 000 kr.

Filtverksamhet

Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 2, s. 26—31) foreslagit riksdagen
att till Filtverksamhet fér budgetaret 1970/71 anvisa ett reservationsanslag
av 275 000 000 kr.

Motsvarande anslag ir i gillande riksstat uppfort med 210 000 000 kr.

Det bilaterala gavobistandet ar f. n. fordelat pa sex sektorsprogram, nim-
ligen familjeplanering, landsbygdsutveckling och livsmedelsforsérjning, un-
3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 84
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dervisning, foérvaltning, humanitéirt bistand inkl. katastrofhjilp samt bi-
tradande experter fér FN-organens bistandsverksamhet.

SIDA bedémer i sina petita att anvisade medel for budgetaret 1969/70
och medelsutrymmet enligt tidigare planeringsram fér budgetaret 1970/71
redan tagits i ansprak genom &taganden och detaljplanering. Utbetalning-
ar till £6ljd av nya &taganden bedéms kunna ske forst budgetaret 1971/72.
For en snabbare expansion inom 1% -planens ram bl. a. till férman fér
familjeplaneringsprogrammet och foér dndamal som inte tidigare beaktats
vid anslagsberikningen erfordras enligt SIDA stérre anslag for budgetaret
1970/71 #n det belopp om 240 milj. kr. som tidigare angetts som plane-
ringsram fér nimnda budgetar. SIDA har praktisk méjlighet att betydligt
utvidga bl. a. familjeplaneringsbistindet, utbildnings-, landsbygdsutveck-
lings- och livsmedelsférsérjningsprogrammel. Aven flyktinghjélpen och sto-
det &t nationella befrielserérelser i Afrika liksom andra humanitara in-
satser kan vid behov vidgas. Utrymme kan behova skapas for bistand vid
hastigt pAkommande behov av humanitér natur. Temporira insatser i Viet-
nam kan goras, medan planeringen av bistind till ett Vietnam i fred fortgar.

Det totala medelsbehovet for fialtverksamheten har i SIDA:s anslagsfram-
stillning mot denna bakgrund berdknats till 280 milj. kr. for budgetaret
1970/71. Med hinsyn till den avvigning som skett mellan samtliga anslag
inom utvecklingsbistaindet har departementschefen emellertid bedomt ett
anslagsbelopp av 275 milj. kr. som lampligt.

Betriffande filtverksamhetsbistandets innehall och inriktning har SIDA
forutsatt en fortsatt koncentration av drygt hilften av verksamheien till
ett tiotal linder, ddribland de nuvarande s. k. huvudmottagarldnderna. I de
flesta av dessa planerar SIDA utbyggnad av bistandskontorsorganisationen.
Ca 30 % av anslaget beriknas gé till s. k. multi-bi-insatser. Aven dessa in-
gar i de nimnda sektorsprogrammen. De ar dock liksom familjeplanerings-
bistandet inte i samma hdga grad som det direkta gavobistindet bundna
av linderkoncentrationsprincipen.

Inom det av Kungl. Maj:t foreslagna anslagsbeloppet av 275 milj. kr.
har beriknats 25 milj. kr. fér humanitért bistind till Demokratiska Re-
publiken Vietnam, 10 milj. kr. till den humanitira hjélpen till FN:s hjilp-
organisation fér Palestina-flyktingar (UNRWA) och medel for det huma-
pitiira bistandet till offren for konflikten i Nigeria.

Den slutliga fordelningen av medel pa skilda d&ndamal inom anslagets
ram torde enligt departementschefen i sedvanlig ordning fa ske genom
Kungl. Maj:ts beslut.

Under forevarande avsnitt behandlar utskottet vissa motionsyrkan-
den rérande familjeplanering, humanitért bistdnd och stéd till vissa befri-
elserorelser, bidrag till enskilda svenska organisationers bistandsverksam-
het samt varubistand. Dessa yrkanden redovisas i det fdljande gruppvis.
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Vissa av ifrdgavarande motionsyrkanden, som roér bistand till Vietnam,
avser dven finansiellt utvecklingsbistdnd men har pa grund av sitt nira
samband med fragan om humanitért bistdnd till Vietnam behandlats sam-
tidigt under denna punkt.

9. Familjeplanering

Betriffande familjeplanering har utskottet behandlat de likalydande mo-
tionerna I: 272 av herr Bohman m. fl. och II: 309 av herr Holmberg m. fl. i
vad avser hemstillan att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstélla att ett familjeplaneringsinstitut inréttas i enlighet med de rikt-
linjer som anges i motionerna.

Utskottet. I motionerna I: 272 och I1: 309 har foreslagits att ett sirskilt
familjeplaneringsinstitut inrittas i Sverige. Institutet skulle fungera bade
som rAdgivande organ till SIDA och svara fér de problem av forsknings-
och utvecklingskaraktir som aktualiseras av den 6kande svenska insatsen
i befolkningsfrdgorna. Dessutom skulle institutet svara for utbildning av
svensk och utlindsk familjeplaneringspersonal.

Motionsyrkanden av samma innebdrd behandlades dven vid 1968 och
1969 ars riksdagar. Ett sarskilt svenskt familjeplaneringsinstitut framstar
enligt utskottets mening inte som rationellt, och en rad skil fér denna
mening har #dven angetts i tidigare utlatanden (SU 1968:128 och SU
1969: 82). Sasom tidigare Adagalagts, 4r den svenska familjeplanerings-
expertisen mycket begrinsad till sin numerar. SIDA anlitar denna expertis
P4 olika sitt, bl. a. i form av konsulttjinster inom disciplinerna medicin,
demografi, sociologi, pedagogik, informationsspridning m.m. SIDA lam-
nar vidare direkt stéd till forskning och utbildning inom detta omrade
béde pa nationell och internationell basis och har upprittat samarbetsfor-
mer som torde tillgodose forevarande syften pa ett smidigare och effektivare
sitt dn inrittandet av ett fristdende svenskt familjeplaneringsinstitut skulle
kunna gora.

Den internationella utvecklingen pd familjeplaneringsomradet har for
ovrigt pa senare ar gjort tanken pa ett sddant institut 4n mindre aktuell
an tidigare. FN, FN:s bistandsprogram, Virldshilsoorganisationen, OECD:s
utvecklingscentrum, FN:s barnfond och andra internationella organ har
— inte minst pa tillskyndan fran svensk sida — efterhand blivit aktiva pa
befolknings- och familjeplaneringsomridet. Allmént sett torde den tvir-
vetenskapliga behandlingen av befolkningsproblemen béttre kunna framjas
i internationell regi 4n i nationell skala. I detta sammanhang ma &ven er-
inras om att man frn svensk sida tagit initiativ till upprittandet av eit
internationellt rdd for kontraceptiv forskning med anknytning till Karo-
linska institutet. Forhandlingar i denna fraga pagar alltjamt.
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Hirtill kommer att en bred familjeplaneringsexpertis under senare ar
framvuxit i bl. a. Syd- och Sydéstasien och i Latinamerika, varfor det blivit
meningsfullt att dven stédja den forsknings- och foérsoksverksamhet som
borjat bedrivas i u-linderna eller u-landsregionerna sjilva.

Sveriges familjeplaneringsbistand 4r i hog grad inriktat pd att ge finan-
siellt understdd at mellanstatliga och andra internationella organisationer
och u-landsorgan som &r aktiva pa detta filt genom forskning, utbildning
och forsoksverksamhet. Detta dr en linje som enligt utskottets mening bor
fullféljas. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet forevarande
yrkande i motionerna I: 272 och 1I: 309.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslir motionerna I: 272 och II: 309 i vad
de avser inrdttande av ett familjeplaneringsinstitut.

10. Humanitiirt bistind

Betriaffande humanitart bistind m. m. har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 450 av herrar Helén och Bengison samt
I1: 497 av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg i vad avser hemstéllan
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t framhélla att Sverige skall
vara berett att lamna ett omfattande bistand till nédlidande i f. d. Biafra,
varvid medel férutsitts bli beviljade dver tillaggsstat under innevarande bud-
getar,

dels de likalydande motionerna I: 272 av herr Bohman m. fl. och I1: 309
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t uttala att den foreslagna hjilpen till Vietnam skall
omfatia sivil Nord- som Sydvietnam,

(jfr i detta sammanhang 4ven det yrkande i motionerna I: 450 av herrar
Helén och Bengtson samt II: 497 av herrar Hedlund och Gustafson i Gote-
borg, som redovisats vid punkten 2 i samband med behandlingen av frigan
om plan for en snabbare stegring av bistindsanslagen),

dels de likalydande motionerna 1: 334 av herr Werner och 11: 366 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstillts aff riksdagen, med bifall till férslaget
i proposition nr 1 om anslag under tredje huvudtiteln pa sammanlagt 75
milj. kr. for bistand till Demokratiska republiken Vietnam, matte besluta
att detta i sin helhet skall kunna utgd under budgetaret 1970/71 samt att
ingen rinte- eller aterbetalningsskyldighet bor forekomma, samt att riks-
dagen pa samma villkor sisom férslagsanslag anvisar 75 milj. kr. till Re-
publiken Sydvietnams provisoriska revolutionéra regering,

dels de likalydande motionerna I: 554 av herr Hansson m. fl. och I1: 660
av herr Svensson i Kungéilv m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttalar att dven det belopp om 50 milj. kr. som avses for
ateruppbyggnadsbistind till Nordvietnam under budgetiret 1970/71 om si
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befinnes nédvéindigt helt eller delvis m& kunna utnyttjas fér humanitirt bi-
bistand,

dels de likalydande motionerna I: 567 av herr Akerlund m. fl. och 1I: 370
av herr Oskarson m. fl. vari hemstillts att riksdagen matte f6r budgetaret
1970/71 under rubriken Filtverksamhet anvisa f6r humanitirt bistand till
Republiken Vietnam (Sydvietnam) 12500 000 kr. och till Demokratiska
republiken Vietnam (Nordvietnam) 12500 000 kr. samt under rubriken Fi-
nansiellt utvecklingsbistand till Republiken Vietnam (Sydvielnam) anvisa
25000 000 kr. och till Demokratiska republiken Vietnam (Nordvietnam)
25 000 000 kr.,

dels motionen II: 372 av herr Akerlind vari hemstillts att riksdagen av-
slar forslagen i statsverkspropositionen, bilaga 5, om alt anvisa sammanlagt
75 milj. kr. till hjilp at Demokratiska republiken Vietnam (Nordvietnam),

dels de likalydande motionerna I: 452 av herr Werner och II: 500 av herr
Hermansson m. fl. vari hemstallts att riksdagen fér stod i olika former sa-
som forslagsanslag anvisar dels 10 milj. kr. till PAIGC, dels 10 milj. kr. till
FRELIMO och andra befrielserdrelser att fordelas genom CONCP.

Utskottet. 1 motionerna I: 450 och I1: 497 har uppmirksamheten riktats
pé ndden bland civilbefolkningen i det forna Biaf r a och hemstillts om ett
uttalande fran riksdagens sida att Sverige skall vara berett att limna ett
omfattande humanitirt bistdnd till dessa noédlidande, varvid medel férut-
satts bli beviljade dver tillaggsstat under innevarande budgetar.

Utskottet har inhdmtat att under den tid som inbérdeskriget i Nigera va-
rat sammanlagt 15,5 milj. kr. av offentliga bistandsmedel anvisats for
humanitért bistdnd till den nédlidande civilbefolkningen. Detta bistind har
framst kunnat kanaliseras genom Roda korset men fven genom Luther-
hjilpen och Rddda barnen. Kring arsskiftet, d& krigshandlingarna upphér-
de, bemyndigades SIDA att ytterligare ta i ansprak upp till 5 milj. kr. och
stilla dessa medel till sidana hjélporganisationers férfogande, som bedéms
ha de bésta utsikterna att effektivt bispringa de nédlidande. I kraft av det-
ta bemyndigande har 1 milj. kr. anvisats till UNICEF, vars verksamhet i
Nigeria synes ha kommit vil i ging. Underhandlingar pagar i samma syfte
med Lutherhjilpen och Réda korset. Avgérande f6r medlens utnyttjande ar
de arbetsmojligheter som berérda organisationer kan beredas i mottagarlan-
det. Situationens vidare utveckling féljs uppmirksamt av utrikesdeparte-
mentei och SIDA.

Utskottet hinvisar vidare till departementschefens uttalande i propositio-
nen att inom ramen for det foreslagna faltverksamhetsanslaget fér budget-
aret 1970/71 dven berdknats ytterligare medel for det humanitira bistandet
till offren for konflikten i Nigeria.

Syftet med forevarande motionsyrkande torde dirmed vara tillgodosett
och inte behdva foranleda nigot sirskilt uttalande fran riksdagens sida,
varfor det avstyrks.
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Inom den fér budgetaret 1970/71 féreslagna medelsanvisningen till an-
slaget Filtverksamhet har departementschefen fér humanitdrt bistand till
Demokratiska republiken Vietnam berdknat 25 milj. kr. Pa
motsvarande sidtt har departementschefen i forslaget om anslag till Finan-
siellt utvecklingsbistand (punkten 14 nedan) berdknat ett medelsbehov av
50 milj. kr. for kreditbistand till ateruppbyggnaden efter krigets slut i
Demokratiska republiken Vietnam.

I motionerna I: 272 och II: 309 har hemstéllts att riksdagen uttalar att
den féreslagna hjilpen till Vietnam skall omfatta savil Nord- som Sydviet-
nam.

I motionerna I:334 och II: 366 har hemstéllts dels att riksdagen matte
besluta att det av Kungl. Maj:t féreslagna beloppet om sammanlagt 75 milj.
kr. for bistdnd till Demokratiska republiken Vietnam i sin helhet skall
kunna utga under budgetaret 1970/71 samt att ingen rinte- eller aterbetal-
ningsskyldighet bér férekomma, dels att riksdagen pa samma villkor sasom
forslagsanslag anvisar 75 milj. kr. till Republiken Sydvietnams provisoriska
revolutionira regering.

I motionerna I: 450 och I1: 497 har — sasom redan redovisats under punk-
ten 2 — begirts att i samband med payrkade éverliggningar mellan riks-
dagspartierna om ett snabbare uppnéende av det s. k. enprocentsmélet édven
beaktas motionernas krav dels att ateruppbyggnadshjilpen till Vietnam
finansieras genom medelstilldelning utéver den som krivs for enprocents-
planens férverkligande, dels att i avvaktan pa sddana overliggningar even-
tuella utbetalningar av det till Nordvietnam utlovade kreditbistindet far ske
over tillaggsstat, dels att riksdagen i anslutning till nu aktuella beslut i
fraga om den svenska Vietnamhjilpen fastslar att denna avses omfatta sa-
val Nord- som Sydvietnam.

I motionerna I: 554 och II: 660 har hemstillts att riksdagen uttalar att
dven det belopp om 50 milj. kr. som avses for ateruppbyggnadsbistind till
Nordvietnam under budgetaret 1970/71 om s& befinnes nédvindigt helt eller
delvis ma kunna utnyttjas for humanitart bistand.

I motionerna 1:567 och II: 370 har foreslagits att de f6r humanitért resp.
ateruppbyggnadsbistand till Nordvietnam foreslagna beloppen delas lika
mellan Sydvietnam och Nordvietnam.

I motionen II:372 slutligen har yrkats avslag pa propositionens forslag
om anvisning av sammanlagt 75 milj. kr. till hjalp at Demokratiska republi-
ken Vietnam.

Utskottet vill inledningsvis erinra om den enhallighet som ratt vid bade
1968 och 1969 ars riksdagar kring principen att svenskt bistand i olika for-
mer bor utgd i vidast méjliga omfattning till det krigshiarjade Vietnam —
som humanitért bistand sa lange krigshandlingarna varar och som aterupp-
byggnadsbistand sa snart striderna upphort.

Nagon dndring i denna principiella malsattning &r inte motiverad och har
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heller inte intrdtt. Humanitidrt bistind har férmedlats och fortsitter att
kanaliseras till den nddlidande befolkningen i bade Nord- och Sydvietnam,
och i det senare fallet bade till de av FNL och de av Saigon-regeringen kon-
trollerade territorierna.

Utskottet bitrdder departementschefens uttalande att inom ramen for
filtverksamhetsanslaget ett belopp av 25 milj. kr. under budgetéret 1970/71
bor beridknas fér humanitirt bistand till befolkningen i Demokratiska
republiken Vietnam. Beloppets storlek har faststillts i forhandlingar mel-
lan Sveriges och Demokratiska republiken Vietnams regeringar under fér-
utsiittning av riksdagens godkinnande. Enligt vad utskottet inhimtat ir
avsikten att beloppet skall utnyttjas under budgetaret for de &dndamél
och i de former varom ¢verenskommelse kan {riffas mellan Svenska rida
korsel och Demokratiska republiken Vietnams roda kors-organisation.

1969 ars riksdag har uttalat sig for att Sverige i man av méjlighet skall
sbka bringa humanitért bistand till Vietnams befolkning medan stridshand-
lingarna dnnu pagar. Forslaget om 25 milj. kr. i humanitirt bistdnd till
Demokratiska republiken Vietnam har till utgangspunkt den utomordent-
ligt omfattande forstorelse som landet drabbats av och de dirav foéljan-
de lidandena for civilbefolkningen.

I motionerna I:567 och II:370 hinvisas till att dven befolkningen i
Republiken Vietnam svart drabbas av krigets hirjningar. I anledning dirav
vrkas i dessa motioner att beloppet 256 milj. kr. f6r humanitirt bistand lik-
som del for ateruppbyggnadsbistind beriknade beloppet av 50 milj. kr.
skall férdelas lika mellan de bada ldnderna.

Utskottet finner emellertid tillrdckliga skil foreligga att i nimnda av-
seende tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet anser inte att nimnda
forslag, sasom hévdas i motionerna I: 272 och II: 309, innebdr nagon under-
latenhet att efterkomma riksdagens beslut att hjilpen skall avse hela Viet-
nam. Ufskottet forutsitter att den med svenska medel finansierade huma-
nitdra bistandsverksamhet som redan inletts i Republiken Vietnam och
som avser bistand till befolkningen inom bide de av Sydvietnams regering
och de av FNL kontrollerade delarna av landet skall fortséitta inom ramen
for tiligangliga medel. Utskottet konstaterar emellertid, att méjligheterna att
formedla humanitart bistdnd till befolkningen i Republiken Vietnam for-
svaras av det radande stridsliget.

Med anledning av avslagsyrkandet i motionen II: 372 vill utskottet fram-
hélla att Kungl. Maj:ts forslag inte innebér nagot stillningstagande till de
stridande parternas politiska maélsidttningar och kampmetoder. Utskottet
kan salunda inte ansluta sig till motiondrens motivering, varfér motionen
i fraga avstyrks.

Utskottet tillstyrker vidare Kungl. Maj:ts forslag att av anslaget till
finansiellt utvecklingsbistdnd ett belopp av 50 milj. kr. skall sta till for-
fogande under budgetaret 1970/71 att utnyttjas for ateruppbyggnad i De-
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mokratiska republiken Vietnam efter krigets slut. Utlskottet undersiryker
1 detta sammanhang 1969 ars riksdags uttalande om att aleruppbyggnads-
bistdnd bor utga till hela Vietnam efter krigets slut. Utskottet forutsitter
att Kungl. Maj:t dven soker inleda planering av ateruppbyggnadsbistind
for Sydvietnam vid en tidpunkt, da realistiska férutsitiningar harfér kan
anses foreligga. Yrkandet i motionerna I: 272 och II: 309 att hjilpen till
Vietnam skall omfatta savil Nord- som Sydvietnam (liksom delyrkandet i
motionerna I: 450 och II:497 av samma innebérd, vilket redovisats under
punkten 2) far dirmed anses tillgodosett, varfor yrkandet i fraga avstyrks.
Av samma skil avstyrks motionerna I: 567 och I1: 370.

Forutsittningarna fér en planering av bisténd till ateruppbyggnad i De-
mokratiska republiken Vietnam har enligt Kungl. Maj:ts bedémning for-
bittrats genom upphorandet av de amerikanska bombningarna mot landet.
Utskottet ansluter sig till denna bedémning. Mot bakgrund hérav finner
utskottet att tillrackliga skél forelegat féor Kungl. Maj:t att nu ange en
finansiell ram for planerade ateruppbyggnadsinsatser under tre budgetar.
En sddan ram synes utgéra foérutsittning for meningsfulla férhandlingar
med mottagarparten. Vidare kridver sjialva planeringen av insatser varom
hér ar friga erfarenhetsmaissigt atskillig tid, och det utgdér fran denna syn-
punkt en férdel att de svenska finansiella Atagandena kan preciseras pa ett
tidigt stadium. Déirigenom forbéttras mojligheterna fér en snabb och effek-
tiv insats av bistidndet efter krigets slut. Utskottet foérutsitter att riks-
dagen héalls underrittad om planeringsarbetet och om medlens anvindning.

Utskottet uttrycker férhoppningen att reella forutsédttningar fér bistand
till Ateruppbyggnad skall erbjuda sig i en inte alltfér avligsen framtid.
Utskottet delar emellertid den i motionerna I: 554 och I1: 660 framférda
bedémningen att krigsslutet 4nnu kan vara avlidgset. Med hinsyn till ndmn-
da forhallande yrkas i motionerna att de for ateruppbyggnadsbistand av-
sedda medlen helt eller delvis skall kunna anlitas f6r humanitirt bistand
fore krigets slut. Viss osikerhet kan rada om mdjligheterna att under bud-
getaret 1970/71 fullt utnyttja de 25 milj. kr., som enligt Kungl. Maj:ts
forslag dr avsedda for humanitért bistdnd. Skulle det visa sig mojligt att
under budgetaret féorbruka mer 4n 25 milj. kr. for detta dndamal, vill ut-
skottet for sin del inte motséiitta sig att de medel som &ar avsedda for Ater-
uppbyggnadsbistand efter krigets slut i viss utstrickning tas i ansprak
for humanitért bistdnd under budgetaret 1970/71. Forutséittningarna harfor
ar dock att Demokratiska republiken Vietnams regering gor framstillning
hirom och att de praktiska mdéjligheterna fér en sadan omdisposition fore-
ligger.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna I:554 och
II: 660 bor ges Kungl. Maj:t till kénna.

Mot samma bakgrund som nyss angivits avstyrker utskottet de i mo-
tionerna I: 334 och II: 366 framférda yrkandena.
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I motionerna I:452 och II: 500 har hemstillts att riksdagen fér stod i
olika former sisom forslagsanslag anvisar dels 10 milj. kr. till rérelsen
for Guineas och Cap Verde-darnas sjilvstindighet (PAIGC), dels 10 milj.
kr. till Mocambiques befrielsefront (FRELIMO) och andrabefrielserd -
relser genom de portugisiska nationella organisationernas sammanslul-
ning (CONCP). Motsvarande motionsyrkanden behandlades vid 1969 ars
riksdag och avstyrktes da under hénvisning bl. a. till det humanitira stéd
och det bistind pa utbildningsomridet som redan limnas fran svensk sida
till det med FRELIMO associerade Mogcambique Institute. Vidare hiinvisa-
des till de undersékningar som da pagick rérande de praktiska mojlig-
heterna att bringa humanitirt och utbildningsméssigt bistand till den be-
frielserdrelse som leds av PAIGC.

Fortsatt svenskt bistand till ett virde av drygt 700 000 kr. har, enligt
vad utskottet erfarit, under ar 1969 limnats till Mocambique Institute for
humanitir verksamhet och utbildningsverksamhet. Institutet svarar for ut-
bildning och hilsovard bland mocambikanska flyktingar i Tanzania och
i de av FRELIMO kontrollerade omrédena i Mocambique. Under samma
ar har beslut vidare fattats om bistand till PAIGC till ett virde av 1 milj.
kr. att utgd i form av varor, frimst medicin, sjukvardsutrustning, protein-
rika livsmedel och textilier. En forsta leverans har mottagits av PAIGC
och en andra leverans dr under férberedande.

Fragan om det svenska stédet till dessa och andra befrielserdrelser har
med anledning av besliktade motioner till arets riksdag dven behandlats
av utrikesutskottet.

De forevarande motionernas yrkande om viss medelsanvisning under
egen anslagsrubrik till ndmnda befrielserdrelser avstyrks av utskottet. Det
humanitira stodet till befrielserérelser och till flyktingutbildning utgér
en del av de humanitidra bistaindsindamal som av hivd tillgodoses inom
ramen for filtverksamhetsanslaget. Det finns enligt utskottet ingen anled-
ning ifrdgasitta denna ordning, som utgér en férutsiitining fér maximal
flexibilitet betridffande de samlade bistindsanslagens utnytljande. Friagan
om sidant stéd behandlas for 6vrigt fortlopande i ett av Kungl. Maj:t tillsatt
rddgivande organ, beredningen fér studiestéd och humanitirt bistand till
afrikanska flyktingar och nationella befrielserdrelser, som noga bevakar
de mdjligheter som maé finnas for utvidgat bistdnd av denna art.

Utskottet hemstiller salunda

1. att riksdagen avslar motionerna I:450 och II: 497 i
vad de avser uttalande om bistand till f. d. Biafra,

2. att riksdagen avslar motionerna I:272 och II: 309
i vad de avser uttalande om bistand till Vietnam,

3. att riksdagen avslar motionerna I:334 och II: 366
angaende bistandet till Vietnam,

4. att riksdagen i anledning av motionerna I:554 och
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II: 660 angiende bistandet till Vietnam som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

5. att riksdagen avslar motionerna I:567 och II1:370
angiende bistandet till Vietnam,

6. att riksdagen avslir motionen II:372 angdende bi-
standet till Vietnam,

7. att riksdagen avslar motionerna I: 452 och II: 500 an-
gaende stod till vissa befrielserorelser.

11. Bidrag till enskilda organisationers bistindsverksamhet

Betriaffande bidrag till enskilda svenska organisationers bistdndsverksam-
het har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 272 av herr Bohman m. fl. och II: 309
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstallan att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstélla att de av SIDA nu tillimpade reglerna for u-
landsbistand genom missionen och frivilliga organisationer méatte omarbetas
sa att sadant stod utokas,

dels de likalydande motionerna I: 550 av herr Ingvar Andersson m. fL
och I1: 501 av herr Werner m. fl. vari hemstallts att riksdagen méitte besluta
att minst 15 milj. kr. av det under punkten C 2, Féltverksamhet, i bilaga 5
till statsverkspropositionen féreslagna anslaget anvinds till utvecklingsbi-
stand via missionen och andra enskilda bistAndsorganisationer.

Utskottet har i utlatanden till 1968 och 1969 ars riksdagar tdmligen utfor-
ligt uttalat sig om de grundregler som bor gilla fér den statliga bidragsgiv-
ningen till missionens och 6vriga enskilda organisationers bistindsverksam-
het. Dessa bidragsregler, som uppmjukats sa sent som ar 1968, har méjlig-
gjort att bidragsvolymen mangfaldigats under senare ar. Utbetalningarna
beriknas under innevarande &r stiga till ca 8 milj. kr.

Bidragsreglernas huvudsyfte ar att sidkerstélla att den verksamhet i frivil-
ligorganisationernas regi som far stod frian SIDA &r vil integrerad med
mottagarlindernas utvecklingsplanering. Bidragen knyts i allménhet till
vissa bestimda prestationer frin organisationernas egen sida och avser i
allminhet investeringskostnader. Darutéver finns numera mdjligheter att
Iimna s. k. startbidrag, d. v. s. till vissa driftkostnader under det inledande
skedet av en viss insats. Alltjaimt forutsatts emellertid att verksamheten i
fraga visentligen skall forbli den enskilda organisationens och bedrivas pé
dess eget ansvar i forhallande till virdlandet. Det torde ligga dven i veder-
borande organisationers eget intresse att de statliga bidragen till en viss
verksamhet inte blir dominerande och att organisationerna i alla avseenden
behaller sin autonoma status.

Forutom bidrag till st6d for konkreta bistindsinsatser, framfor allt inom
undervisnings- och sjukvardsomradet, har de enskilda organisationerna nu-
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mera dven mojlighet att fi bidrag av SIDA:s informationsmedel fér upp-
lysningsverksamhet i u-landsfragor och att delta i SIDA:s utbildningsverk-
sambhet.

SIDA:s samverkan med de enskilda organisationerna befinner sig sé-
lunda i successiv tillvixt och synes baserad pa ett 6msesidigt fértroende.
Bland dem som s6kt och beviljats bidrag befinner sig organisationer av
mycket skiftande slag, men missionsorganisationer dverviger starkt. Av
organisationer med folkrérelseanknytning har ansékningar framst férekom-
mit fran kooperationen och organisationer inom folkbildningsomradet.

Veterligen har inga bidragsansokningar som uppfyllt de allménna bi-
dragskriterierna eller -villkoren hittills behovt avvisas pa grund av brist pa
medel. Nagon 6vre grins har inle satts for den del av filtverksamhetsan-
slaget som kan utnyttjas for bistand genom enskilda organisationer. Det
skulle fér 6vrigt strida mot grundprincipen om stérsta méjliga flexibilitet
for utnyttjandet av detta anslag att ange vare sig en dvre eller en undre
grans for andamal av denna art.

Att faststdlla ett visst minimibelopp — pa sitt som ifrégasatts i mo-
tionerna I: 550 och II: 501 — skulle kunna innebdra en anslagslasning till
forfang fér andra verksamheter, och att inféra icke villkorsbundna stats-
bidrag — sésom ifragasatts i motionerna I: 272 och II: 309 — skulle kunna
leda till en effektivitetssinkning. Atgirder i sddan riktning framstir darfér
som mindre limpliga. Man kan heller inte ge avkall pa kravel pi insyn och
kontroll av hur statliga bidragsmedel kommer till anvindning.

Utgangspunkt fér bidragsgivningen bor dven i fortsattningen vara att bi-
dragsansékningarna fran enskilda organisationer prévas jimsides med och
i saklig konkurrens med de évriga bistandsindamal som skall tillgodoses
inom filtverksamhetsanslagets ram. Utslagsgivande blir d& projektens
kvalitet och angeldgenhetsgrad och inte ans6kningarnas ursprung.

Utskottet, som ar vil medvetet om de vardefulla insalser i bistandsarbetet
som utférs av missionen och andra enskilda organisationer, har anledning
tro att bidragsvolymen kommer att visa en fortsatt stigande kurva till f6ljd
av ansdkningarnas egen bdrkraft och kvalitet, utan att vare sig bidrags-
villkoren som sddana behéver ytterligare uppluckras eller minimibelopp
fér bidragsgivningen anges. Motionerna I: 550 och II: 501 samt I: 272 och
1i: 309, de bada senare savitt nu ar i fraga, synes darfér inte motivera
nagon atgard fran utskottets sida och avstyrks dérfor.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I:272 och II:309 i
vad de avser dndring av reglerna for bidrag till enskilda or-
ganisationers bistdndsverksamhet,

2. att riksdagen avslar motionerna 1: 550 och II: 501 an-
giende bidrag med visst minimibelopp till enskilda organi-
sationers bistdndsverksamhet.
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12. Varubistind m. m.

Betriaffande varubistdnd m. m. har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 131 av herr Svenungsson m. fl. och
I1: 141 av herr Carlshamre m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att Kungl. Maj:t genom SIDA later ta i ansprak
overskottstonnage inom den svenska fiskeflottan for u-landsbistand,

dels de likalydande motionerna I: 558 av herrar Yngve Nilsson och Sve-
nungsson och I1: 658 av herrar Nilsson i Bastekille och Hedin vari hemstallls
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla att en utredning
métte tillsittas for att underséka mojligheterna att uppfora fryskedjor for
svensk overskottsfisk i u-ldanderna samt att medel matte stillas till f6rfogan-
de for detta &ndamal.

Utskottel. Med anledning av motioner av besliktad innebérd har utskottet
bl. a. vid 1968 ars riksdag haft anledning erinra om att det inom det svenska
varubistdndets ram i begrinsad utstrickning kunnat inrymmas produkter
fran branscher eller niringsgrenar i Sverige som tidvis haft undersysselsétt-
ning eller temporar 6verproduktion. Det gillde bl. a. papper, redskap, konst-
gddsel och vissa slag av livsmedel. Ett sortiment av livsmedel, daribland dven
fisk i konserverad form, har arligen ingaft i naturadelen av de svenska bi-
dragen till Internationella livsmedelsprogrammet WFP. I samtliga dessa fall
har emellertid foérutsatts uttryckliga och bestimda 6nskemdl betridffande
varorna i fraga fran mottagarlindernas sida. Samma princip tillimpas for
ovrigt dven inom det internationella livsmedelsprogrammet. Den svenska
sysselsidttnings- eller 6verskottsaspekten har forst i andra hand kunnat tas
i betraktande men givetvis varit en vilkommen sidoeffekt av bistandsinsat-
serna i fraga.

Inom bistandsverksamheten maste alltjidmt som ledande princip gilla att
initiativen till olika bistandsinsatser skall komma fran u-linderna sjilva.
Deras egna prioriteringar av projekt, varor o. s. v. maste vara de avgdérande
vid valet av olika bistindsinsatser. I vissa fall kan mottagarlindernas val
komma att gélla just produkter av vilka Sverige vid tillfallet i fraga har ett
markerat dverskott. Det kan dock inte vara SIDA s uppgift att bedriva aktiv
marknadsféring av svenska oOverskottsprodukter pa det sitt som mo-
tiondrerna foreslagit. Skulle det konstateras féreligga en uttalad eller latent
efterfrigan fran nigot eller nagra u-linders sida pa fisketrilare av den typ
som &syftas i det forstnimnda motionsparet, bér 4 andra sidan Kungl. Maj :t
och SIDA vara beredda att forutsittningslost och pa gingse grunder préva
mdjligheterna att utnyttja sidana andrahandstralare i sitt gavobistand.

D4 det knappast skulle vara i god §verensstimmelse med den redovisade
grundinstillningen, som for 6vrigt &ven kan ses som en aspekt av obunden-
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hetsprincipen, att uttala sig i det forevarande yrkandets ordalag, avstyrker
utskottet motionerna I: 131 och II: 141.

Yrkandet i motionerna I: 558 och II: 658 om utredning av méjligheten att
uppfora fryskedjor fér svensk oOverskottsfisk i u-linderna har motiverats
bl. a. med héinvisning till svarigheten att transportera férsk fisk till varmare
lander. Aven om man kan ha full férstéelse for motionarernas syfte med for-
slaget i fraga, har man anledning stélla sig tvivlande till mo6jligheterna for
detta uppslags realiserande i svensk regi. Investeringskostnaderna for kyl-
huslagring och frysdistribution skulle — 4ven om systemet begrinsades till
endast nagot eller ett litet antal u-lander — sannolikt stiga till prohibitiva
belopp, vartill kommer kostnaderna for fryslagring i detaljhandelsledet lik-
som noédvindigheten att skapa en efterfrigan och att dndra pa de ofta
djupt rotade konsumtionsvanorna nir det giller livsmedel. Fragan far
darmed for svenskt vidkommande anses vara alltfor tidigt vickt. Motionerna
i fraga avstyrks salunda.

Ulskotlet hemstiller salunda

1. att riksdagen avslar motionerna I: 131 och II: 141 an-
giende ianspraktagande av 6verskottstonnage,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 558 och 11: 658 an-
gaende fryskedjor fér svensk 6verskottsfisk.

13. Medelsanvisning for Filtverksamhet

Under punkterna 9—12 har utskottet behandlat vissa aspekter av filt-
verksamhet med anledning av de motionsyrkanden som vickts i detta sam-
manhang.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag betraffande medelsanvisning
for faltverksamheten under budgetaret 1970/71.
Utskottet hemstéller
att riksdagen till Fdltverksamhet for budgetaret 1970/71
pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 275 000 000 kr.

14. Finansiellt utvecklingsbistind

Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 3, s. 31-—41) féreslagit riksdagen att
till Finansiellt utvecklingsbistand fér budgetaret 1970/71 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 363 967 000 kr. samt att godkinna de av departementschefen
foreslagna riktlinjerna for sddant bistand.

Finansiellt utvecklingsbistind har under tidigare ar redovisats under
sjunde huvudtiteln (finansdepartementet). Motsvarande anslag ér i gillande
riksstat uppfért med sammanlagt 289 000 000 kr. (varav 149 milj. kr. for
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Multilateralt finansiellt utvecklingsbistand och 140 milj. kr. fér Bilateralt
finansiellt utvecklingsbistand).

Propositionen. Anslagsposten Multilateralt finansiellt ut-
vecklingsbistdnd utnyttjas for bidrag till Internationella utveck-
lingsfonden (IDA), de regionala utvecklingsbankerna, Internationella livs-
medelsprogrammet (WFP) och for bistind enligt 1967 ars konvention om
livsmedelshjilp.

Till Internationella utvecklingsfonden (IDA) har Sverige redan tidigare
utfist sig att fér budgetaret 1970/71 limna ett reguljart bidrag om 9,88
milj. dollar (inom ramen for det bidragsmal varom internationell overens-
kommelse lriffats) jimte ett extra bidrag om 10,12 milj. dollar (utanfor
den dverenskomna bidragsramen), d. v. s. i allt 20 milj. dollar, vilket motsva-
rar 103 500 000 kr. Budgetaret 1970/71 &r det sista bidragsar som tacks av
den nu gillande éverenskommelsen om pafylinad av IDA:s resurser. For-
handlingarna om en ny resurspafyllnad har inletts med sikte pa en princip-
overenskommelse fore den 30 juni 1970.

I propositionen redogors dven for liget i frigan om ett system for s. k.
supplementir finansiering fér utjimning av oférutsedda fluktuationer i u-
landernas exportintikter och Sveriges agerande i detta sammanhang.

Under budgetaret 1970/71 forfaller till betalning den femte och sista
delposten om 500 000 dollar av Sveriges andel i Asiatiska utvecklingsbanken.
For indamaélet behovs 2 587 000 kr.

For innevarande budgetar hade ett belopp om 3 milj. dollar eller ca 15,6
milj. kr. beriknats for en svensk insats i en till Afrikanska utvecklingsban-
ken knuten multilateral utvecklingsfond, for vars tillkomst Sverige och
ovriga nordiska linder i ett gemensamt memorandum férklarat sig beredda
alt ge sin medverkan. Utsikterna till slutgiltigt beslut om fonden under
budgetaret 1969/70 maste emellertid betraktas som begrinsade, varfor en ut-
betalning av det beriknade insatsbeloppet knappast blir aktuell fére nasta
budgetar. Detta belopp bér i sa fall reserveras {6r eventuell utbetalning un-
der budgetaret 1970/71, och nagot behov av nya medel foreligger saledes
inte.

Nagot nytt statligt svenskt bidrag till Interamerikanska utvecklingsban-
ken (IDB) ir for narvarande inte aktuellt. Fran svensk sida har kraftiga in-
vandningar gjorts mot IDB:s upphandlingspolitik, som klart avviker fran de
principer som tidigare tillimpats och vilka av savil praktiska som princi-
piella skil bor gilla for en multilateral institution for utvecklingsfinansie-
ring.

Till Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) skall enligt tidigare
utfistelse ett svenskt bidrag i form av livsmedelssindningar och kontanter
motsvarande 4 milj. dollar utga for bidragsaret 1970. Harfor 4r medelsbeho-
vet for budgetaret 1970/71 20 880 000 kr.
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Sveriges bidrag for WFP:s bidragsperiod 1969-—1970 skulle dirmed upp-
gd till sammanlagt 8 milj. dollar. Fér den féljande bidragsperioden 1971—
1972 forordar departementschefen att Sverige limnar utfiistelse om sam-
ma bidrag. En hojning av den svenska bidragsutféstelsen foér perioden 1971
—1972 kan senare bli aktuell mot bakgrund av den vidare utveckling som
WFP och bistindet pa livsmedelsférsoérjningens omrade kan komma ait
undergi. Forslag om en sadan eventuell hojning far i sa fall framlédggas i
nésta irs statsverksproposition.

Enligt 1967 drs konvention om livsmedelshjdlp skall Sverige arligen under
trersperioden 1968/69—1970/71 till u-linder leverera en kvantitel spann-
mél (eller vetemjol) som uppgar till 54 000 ton. Sverige har Overlamnat
veteleveransernas administration till WFP och diarvid dven atagit sig att
bestrida WFP:s frakt- och administrationskostnader i samband déirmed.
Det samlade medelsbehovet for Sveriges ataganden i anslutning till konven-
tionen har fér budgetaret 1970/71 beraknats till 22 milj. kr.

Anslagsposten Bilaleralt finansiellt wutvecklingsbhi-
stdnd anvinds lill utvecklingskrediter samt till projektférberedelser och
-kontroll i1 anslutning dartill.

Av beviljade anslag kvarstar ca 70 milj. kr., som &dnnu inte disponerats
vare sig i form av utbetalningar eller avtalsbundna kreditataganden. Tak-
ten i utbetalningarna har paskyndats, och man kan i framtiden férvinta sig
starkt stigande utbetalningar. I enlighet med praxis méste emellertid avtals-
bundna kreditdtaganden tdckas av omedelbart tillgingliga medel. Relativt
stora formella reservationer kan darfér komma att redovisas dven fram-
deles.

Liksom tidigare ar SIDA:s planering av kreditbistandet alltjimt inriktad
pé etl begrinsat antal linder i enlighet med koncentrationsprincipen. Vad
angar de allminna aspekterna pa ldndervalsfragan och bistandet till Viet-
nam hédnvisar departementschefen till vad som tidigare anférts i proposi-
tionen. I detta sammanhang understryker han vikten av att planeringen av
kreditbistandet till teruppbyggnaden i Demokratiska republiken Vietnam
genomfors si att medlen kan utnyttjas utan dr6jsmal efter krigets slut.

Huvudvikien vad betrédffar dmnesinriktningen fér de nya krediter som
planeras avses liksom tidigare ligga vid vatten- och livsmedelsférsérjning
samt vid basinvesteringar for bl. a. kraftproduktion. Flertalet av dessa kre-
diter avses liksom tidigare att ges i s. k. samfinansieringsoperationer med
Virldsbanken och IDA. De linder som i planeringen nirmast ar aktuella 4r
Tanzania, Kenya, Uganda, Tunisien, Pakistan och Indien.

Av 1969 ars riksdag beviljades Kungl. Maj:t fullmakt atl erbjuda l4nder,
som fatt krediter med 20 &rs 16ptid och 5 ars amorteringsfrihet, en foridng-
ning av léptiden till 25 ar och av den amorteringsfria tiden till 10 ar, si atlt
lanevillkoren skulle komma att motsvara de nu géllande s. k. normalvill-
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koren for svenska utvecklingskrediter. Avtal om siddan uppmjukning av
lanevillkoren har dérefter triffats for samtliga elva dldre krediter (avseen-
de Indien, Pakistan, Sudan, Tanzania, Tunisien och Turkiet). Detta medfor
att den férsta amorteringen pa dessa krediter kommer att erliggas den 31
december 1973 i stéllet for den 31 december 1968.

Departementschefen férordar vidare att s. k. IDA-villkor (50 ars 16ptid,
varav de forsta 10 aren amorteringsfria, 3/4 % administrationsavgift) ock-
sa i fortsittningen skall kunna komma i fraga dven for vissa svenska ut-
vecklingskrediter som inte har direkt samband med kreditgivning fran IDA,
nir omstidndigheterna motiverar sidana mycket mjuka villkor.

Ett av syftena med den sedan budgetaret 1967/68 genomférda uppmjuk-
ningen av de svenska bistandsvillkoren har varit att ocksa soka péaverka
andra givarlander till liknande atgidrder. Departementschefen sager sig dela
den i SIDA:s petita framférda uppfattningen, att vi dven framgent bér ut-
forma var politik pa detta omrade med hinsyn till det inflytande vi hirmed
kan utdva internationellt. En framtida férdndring av de svenska bistinds-
villkoren far darfor dvervigas bl. a. mot bakgrund av hur andra givarlinder
foljer OECD:s utvecklingskommittés (DAC) rekommendationer om de in-
ternationella bistandsvillkoren och av hur Pearson-kommissionens forslag
Lkommer att bemétas i de internationella organen. I detta sammanhang kan
det ocksa bli aktuellt att préva sddana fragor som grinsdragningen mellan
gavor och kreditbistdnd, i vilken utstrickning det individuella mottagar-
landets ekonomiska ldge och skuldsattning samt projektens natur bér pa-
verka kreditvillkorens utformning ete.

SIDA har med hédnsyn bl. a. till den reservation (26 milj. kr.) som be-
riknas kvarsta vid utgangen av detta budgetar och med beaktande av den
fullmakt som riksdagen laimnat Kungl. Maj:t att inga dtaganden i avrikning
mot framtida anslag berdknat ett medelsbehov av 180 milj. kr. f6r krediter
till de lander, till vilka svenskt direkt bistdnd fér nirvarande koncentreras.
Dartill bor enligt departementschefen emellertid ldggas behovet av medel for
kreditbistand till ateruppbyggnaden i Demokratiska republiken Vietnam.
For detta Andamal bor for budgetaret 1970/71 berdknas 50 milj. kr. att ut-
nyttjas efter krigets slut. Det totala medelsbehovet for bilateralt finansiellt
utvecklingsbistand skulle dirigenom komma att uppga till 230 milj. kr., men
med tanke pa de foérskjutningar i kreditprogrammet som regelmissigt bru-
kar intriaffa rdknar departementschefen med att en medelsanvisning av 215
milj. kr. skall vara till fyllest. Av denna summa berdknas ett belopp av
hogst 5 milj. kr. for projektférberedelser och projektkontroll. Fér budget-
aren 1971/72 och 1972/73 bor planeringen inriktas pa en anslagsstorlek av
ca 250 milj. kr. resp. 300 milj. kr.

Motionerna. 1 detta sammanhang har utskottet behandlat de likalydande
motionerna I: 332 av herrar Yngve Nilsson och Svenungsson samt II: 369 av
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herrar Nilsson i Béstekille och Hedin vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méatte hemstélla att Kungl. Maj:t matte inom ramen fér
livsmedelsprogrammet till WFP i 6kad utstrdckning séka avsittning for
svensk fisk och svenska fiskprodukter.

(Jfr dven yrkanden avseende bistandet 1ill Vietnam i motionerna I: 272
av herr Bohman m. fl. och II: 309 av herr Holmberg m. fl, 1: 334 av herr
Werner och II: 366 av herr Hermansson m. fl., I: 450 av herrar Helén och
Bengtson samt I1: 497 av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg, 1: 554
av herr Hansson m. fl. och II: 660 av herr Svensson i Kungilv m. fl.,, I1: 567
av herr Akerlund m. fl. och II: 370 av herr Oskarson m. fl. samt II: 372 av
herr Akerlind, vilka tidigare redovisats och behandlats under punkterna 2
och 10.)

Utskottet. 1 motionerna I: 332 och 1I: 369 har framstillts 6nskemalet att
Sverige tillvaratar alla mojligheter att inom ramen for sina naturaleveran-
ser till Internationella livsmedelsprogrammet (WFP) 6ka andelen fisk och
fiskprodukter.

Utskottet har under punkten 12 haft anledning ta stallning till motioner
av narbesliktad innebérd angaende avsittning for svensk éverskottsfisk och
overskottstonnage inom den svenska fiskeflottan.

Sverige har sedan Internationella livsmedelsprogrammets tillkomst ar
1963 varit en av dess storsta bidragsgivare och t. 0. m. innevarande budgetar
tillfort detta livsmedel och kontanter till ett sammanlagt virde av drygt
71 milj. kr. Dirtill kommer att Sverige dven latit WFP omhiénderta de
svenska spannmaélsleveranserna under 1967 ars konvention om livsmedels-
hjilp. Naturadelen av de reguljira svenska bidragen till WFP har framst
bestdtt i vete, vetemjol, vegetabilisk olja och fiskkonserver.

Vid den bidragskonferens, som 4gde rum i januari och da Sverige under
forutsiattning av riksdagens godkidnnande utfiste sig att under tvaarsperio-
den 1971--1972 lamna WFP bidrag motsvarande ett virde av 8 milj. dollar,
varav tva tredjedelar i forin av livsmedel, erbjéd sig Sverige att pa rekvisi-
tion leverera vete, korn, vegetabilisk olja, fiskkonserver, fiskprotein samt
torrmjolk. SIDA, som for WFP:s rikning svarar for livsmedlens upphand-
ling i Sverige, har endast i myckel begrinsad méan mdjlighet att 6va infly-
lande paA WFP:s val av produkter, som i forsta hand avgoérs av de konkreta
behov som anmdler sig vid pigdende utvecklings- eller katastrofthjilppro-
jekt. Uppkopen av svenska fiskkonserver har emellertid, enligt vad utskot-
tet inhamtat, 6kat under senare ar.

SIDA har under ir 1969 placerat fasta order pa 735 ton fiskkonserver och
WFP uppges rikna med att genom SIDA inképa 1500 ton under ar 1970.

De aktuella motionernas yrkande torde dirmed viasentligen vara tillgodo-
sett och icke behgva féranleda nagon atgird fran riksdagens sida, varfor
de avstyrks.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 84
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Utskoltet bitrider de av departementschefen framlagda riktlinjerna for
det finansiella utvecklingsbistiandet liksom Kungl. Maj:ts forslag betraffan-
de medelsbehovet hiirfér under budgetaret 1970/71, diri inberdknat de me-
del som avsetts att utnyttjas for kreditbistand till aleruppbyggnaden i De-
mokratiska republiken Vietnam efter krigets slut. Betriffande bistindet till
Vietnam hénvisar utskottet i évrigt till sina uttalanden under avsnitten 2
och 10 ovan.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 332 och II: 369 an-
gaende avsitining for svensk fisk och svenska fiskproduk-
ter,

2. ait riksdagen godkinner de i statsradsprotokollet fore-
slagna rikilinjerna fér Finansiellt utvecklingsbistand,

3. att riksdagen iill Finansiellt utvecklingsbistand for
budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under tredje huvudti-
teln anvisar ett reservationsanslag av 363 967 000 kr.

15. Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet

Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 4, s. 41 —45) foreslagit riksdagen att
till Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet
for budgetaret 1970/71 anvisa ett reservationsanslag av 8 725 000 kr.

Motsvarande anslag ir i gillande riksstat uppfort med 5 302 000 kr.

Propositionen. SIDA har fér dessa dndamal beridknat ett anslagsbehov av
9 225 000 kr., darav 2 137 000 kr. for rekrytering av faltpersonal, 4 088 000
kr. f6r utbildning av filtpersonal och 3 milj. kr. fér information.

Rekryteringsutvecklingen belyses av féljande tal. Budgetaret 1968/69
rekryterades 388 personer for bistindsverksamheten pé filtet. Innevarande
budgetar beriknar SIDA rekrytera 400 personer och budgetaret 1970/71
470 personer. For de dérefter foljande budgetaren forutser SIDA kraftigt
dkade rekryteringsvolymer. Resurskraven for budgetiret 1970/71 bor bl. a.
ses i samband med denna expansion under f6ljande ar.

Arbetet pa att underlitta for enskilda att ata sig uppdrag inom bistinds-
verksamheten maste intensifieras, framhaller SIDA i sin anslagsframstill-
ning. Sirskilda atgirder maste vidtas for att skapa ett rekryteringsvinligt
klimat, inte minst i fraga om sysselsidttningstryggheten vid &terkomsten.
Grundlig kinnedom om den svenska arbetsmarknaden dr viktig. Det inti-
mare samarbetet med andra myndigheter, institutioner och organisationer
kan dock viintas innebédra att rekryteringsansvaret i vixande grad Overtas
av andra institutioner éin SIDA.

SIDA :s utbildningsverksamhet syftar dels till att soka paverka grundut-
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bildningen i Sverige, dels till att frdmja rekryteringen av féltarbetare, dels
till' att genom specialutbildning férbereda blivande féltarbetare for kom-
mande uppgifter. Forutom yrkeskunskaper, sprakfirdigheter och forméaga
att 6verféra kunskaper maste faltpersonalen bibringas forstaelse for de or-
sakssammanhang som bestimmer livsvillkor och beteendemonster i olika
u-lander.

En mérkbar 6kning av utbildningskostnaderna per utresl expert berdknas
komma att ske, bl. a. till £61jd av 6kad sprakundervisning.

Fran denna anslagspost finansieras dven viss rekryteringsframjande ut-
bildning i samarbete med Nordiska Afrikainstitutet samt gruppstudieresor
avsedda att utgora en del av undervisningen vid universitet och hiogskolor.

I ett uttalande av departementschefen i 1969 ars statsverksproposition,
till vilket riksdagen anslot sig, framhoélls det angeldgna att SIDA senast i
samband med sin anslagsframstédllning fér budgetaret 1970/71 inkom med
forslag till langtidsplan for informationsverksamhetens framtida riktlinjer
och omfattning. SIDA har sedermera i enlighet ddrmed fardigstallt en plan
for informationsverksamheten.

I denna plan har bl. a. understrukits att uppgiften ait skapa forstielse
for ett nytt internationellt perspektiv och medvetande inte kan utféras av
ett enda organ utan att den kriver insatser frdn ménga olika hall i sam-
hillet. SIDA :s uppgift &r dérvid att aktivt bidra med underlag for en allsidig
debatt och att verka f6r samordning, stimulans och mobilisering av en vid-
gad upplysning och opinionsbildning om u-lindernas situation. Vikien av
flexibilitet betonas. Man bér dirfor inte for lingre tid l4sa fast utvecklingen
av bistandsinformationen efter vissa riktlinjer utan i sidllet anviinda sig av
en rullande planering. Detta minskar a4 andra sidan inte kravet pa fasthet
i planerna dver en begrinsad tidsperiod, som inte far vara alltfor kort.

En tredjedel av de medel som av SIDA beridknats f6r budgetaret 1970/71
har avsetts ga till information genom organisationer och enskilda och ytter-
ligare en tredjedel till informationsprojekt i samarbete med enskilda orga-
nisationer eller statliga organ.

Budgetaret 1970/71 kommer enligt SIDA alt for informationsverksamhe-
tens del innebédra en delvis &ndrad inriktning genom en viss tyngdpunktsfor-
skjutning fran den rent svenska bistandsverksamheten till en breddad in-
formation med mer allmin u-landsinriktning.

Departementschefen framhaller i anslutning héartill, att en del av de 4nda-
mal som under denna anslagspost dr avsedda for rekryteringsfrimjande
information boér kunna tillgodoses av de medel som beridknats for rekryte-
ring och utbildning av féaltpersonal. Departementschefen framhaller vidare
att SIDA med ledning av de allménna riktlinjer som tidigare angetts bor ut-
arbeta en plan fér informationsverksamhetens framtida omfattning och
innehall fér de kommande fyra aren.
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Motionerna. Utskottet har i anslutning hartill behandlat

dels de likalydande motionerna I: 130 av fréken Stenberg m. fl. och II: 142
av herr Nilsson i Agnis m. fl. vari hemstéllts att riksdagen matte uttala att
SIDA bér Idmna saklig och allsidig information till alla de svenskar som ar-
betar i u-linderna om hur deras arbete presenteras och bedéms i hemlandets
massmedia, samt att SIDA p4 sin bekostnad anordnar kontaktdagar mellan
sig och de frivilligorganisationer som bedriver u-landsarbete,

dels de likalydande motionerna I: 693 av froken Stenberg och II: 799 av
herr Norstrandh m. fl. vari hemstéllts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hem-
staller om Atgérder i syfte att skapa effektiivare internationell yrkesvigled-
ning, arbets- och praktikformedling samt arbetsmarknadsutbildning,

dels motionen I: 451 av fru Segerstedt Wiberg i vad avser hemstéllan att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller att en sdrskild utredning tillsiitts for
att snarast utreda férutsidtiningarna och formerna fér att inom Sverige upp-
ritta en reservkar av experter och associerade experter for internationellt
bistandsarbete,

dels motionen 1I: 496 av herr Ericson i Orebro m. fl. vari hemstillts, sa-
vitt nu ar i fraga, atf utbildningen av den personal som planerar, admini-
strerar och verkstiller svenska bistandsprojekt mer &n hittills inriktas pa
att oka forstdelsen for mottagarlindernas nationella kultur, att de statliga
bistdndsorganen direkt och genom samarbete med enskilda organisationer
prioriterar sidan upplysningsverksamhet som syftar till att bland den svens-
ka allmdnheten 6ka forstaelsen for u-lindernas sociala och kulturella for-
hallanden, samt ait de statliga bistdndsorganen aktivt stimulerar till vin-
ortskontakter mellan svenska kommuner och kommuner i u-linderna i av-
sikt att bredda det direkta kulturutbytet med u-linderna péa det lokala pla-
net.

Utskottet. I motionerna I: 130 och II: 142 har hemstillts om ett uttalande
fran riksdagen att SIDA bér ldmna saklig och allsidig information till alla
de svenskar som arbetar i u-linderna om hur deras arbete presenteras och
bedoms i hemlandets massmedia samt att SIDA pa sin bekostnad bér an-
ordna kontaktdagar mellan sig och de frivilligorganisationer som bedriver
u-landsarbete.

Sedan ndgra ar producerar SIDA for internt informationsbruk en stenci-
lerad periodisk publikation innehéllande utdrag ur den debatt i bistands-
fragor som fors i dags- och fackpress. Pressoversikten i fradga, som under-
stundom édven upptagit inligg som gjorts i radions program, sprids dven
till SIDA:s faltpersonal. Avsikten #r att innehallsméssigt utvidga denna
publikation sa att den i stdrre utstrdckning ocksa aterger eller refererar
aktuella program i radio och television. Enligt vad utskottet erfarit pagar
undersokningar om mdjligheten av en sadan teknisk omliggning, eventuellt
genom startandet av en ny tidskrift, som gor det mojligt att férmedla mot-
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svarande informationer dven till bistindsarbetare i tjanst hos enskilda orga-
nisationer. Ddrmed torde motionernas syfte i detta hinseende visentligen bli
tillgodosett.

Betriffande ifrigavarande motioners andra yrkande kan konstateras att
SIDA — vilket dven framgér av den plan for intensifierad informations-
verksamhet som framlades i anslutning till SIDA:s anslagsframstélining
for budgetaret 1970/71 — upprittat ett nidra informationssamarbete med
de enskilda organisationerna och att i detta samarbete dven ingar sddana
kontaktdagar eller -konferenser varom motionirerna talar. Med de kraftigt
vidgade resurser som fran ar till ar stélls till informationsverksamhetens
férfogande finns all anledning tro att denna kontaktverksamhet och detta
informationsutbyte kommer att ytterligare féordjupas. Motionernas syfte sy-
nes dirmed 4dven i denna del tillgodosett, varfér nagon atgird fran riksda-
gens sida inte torde vara pékallad.

I motionerna I: 693 och II: 799 payrkas atgirder i syfte att skapa effek-
tivare internationell yrkesvigledning, arbets- och praktikférmedling sam!
arbetsmarknadsutbildning. Motiondrerna motiverar sitt yrkande med hin-
visning till att behovet av ldrare och ldrarutbildare ar stort i u-linderna
samtidigt som ldrarbristen i vart land bérjar hidvas och snart kan véndas
i ett 6verskott pa lérare. Motiondrerna pekar vidare pi behovet av samver-
kan mellan SIDA och lararorganisationerna.

Betriffande sistndmnda punkt kan erinras om den uppméirksammade
s. k. skolveckan i januari i ar, som &ven lett till ett nirmare samarbete mel-
lan SIDA och Lérarnas riksférbund. Ett 50-tal kontaktmén inom férbundet
erhiller regelbundet material om ledigférklarade tjénster. Niar det giller
huvudyrkandet, synes emellertid fragestallningen boéra vidgas och inte en-
bart avse den rekryteringspotential som ldrarkarerna utgér. De Atgirder
som motionérerna efterlyser synes sdlunda ha relevans fér hela den utbild-
nings- och rekryteringsproblematik som &ar aktuell inom bistAndsverksam-
heten.

Redan nu forekommer ett regelbundet samradsforfarande i dessa spors-
mal mellan bl. a. SIDA, arbetsmarknadsstyrelsen och universitetskanslers-
ambetet, och det adr att forvinta att detta samarbete kommer att utbyggas
ytterligare. Vissa av de berdrda fragestillningarna ér féremal fér behand-
ling inom den s. k meritvirdesutredningen och andra aspekter dirav inom
1968 ars utredning om bistandsutbildning, vars resultat inom kort torde
komma att framléiggas.

Internationell yrkesvigledning férekommer i viss mening redan i sam-
band med att SIDA fungerar som rekryteringscentral fér bade bilateralt och
multilateralt utvecklingssamarbete. Det finns i detta sammanhang dven skl
att erinra om de atgirder som vidtagits av arbetsmarknadsstyrelsen. En
sarskild broschyr om internationellt arbete har utgetts av AMS och hallits
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tillgdnglig vid arbetsférmedlingarna i landet. Vid konferenser for yrkes-
vigledare har vid flera tillfdllen information getts om arbetsmoéjligheter
utanfoér vart land. Ej heller a4r det ovanligt att yrkesorganisationerna, Ex-
portféreningen, néringslivets branschorganisationer, humanitira organisa-
tioner m. fl. sprider upplysning bland sina medlemmar om arbetstillfillen
i andra ldnder.

SIDA har som en av sina viktigaste uppgifter att rekrytera, vidareutbilda
och siinda ut bistandsarbetare till u-linderna. Denna verksamhet styrs bade
i friga om jyrkesinriktning och omfattning av mottagarlindernas egna
onskemal. Upplysning om lediga tjidnster sprids genom SIDA-publikationen
”Lediga uppdrag”, som utkommer tva ganger i manaden, och genom annon-
ser i dags- och fackpress. Vidare ges orientering och yrkesvigledning vid
s. k. rekryteringsfrimjande kurser, som riktar sig till sddana yrkesgrupper
av sirskilt intresse for den rekrytering SIDA har att svara for.

Nir det giller arbets- och praktikférmedling finns i vart land inom AMS
— liksom i manga andra linder — ett organ som kallas IAESTE (The
International Association for the Exchange of Students for Technical Expe-
rience) for sidan férmedling pa det tekniska omradet. AMS har ocksi re-
surser for férmedling av arbete och praktik inom i férsta hand OECD-
landerna.

I fraga om utbildning fér en internationell arbetsmarknad vill utskottet
erinra om de anstringningar som gors frimst inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade att i hogre grad an hittills internationalisera
undervisningen och utbildningen pa olika nivéer. Utskottet hénvisar i detta
sammanhang 4ven till sina tidigare uttalanden under punkten 5 med an-
ledning av motioner om forskning och utbildning med u-landsinriktning.
Av sirskilt intresse i det sammanhang som nu behandlas 4r den akade-
miska studiekurs om u-landsproblem och bistidndsteknik som i bdrjan av
detta ar forsoksvis inletts vid Uppsala universitet.

Yrkandet i motionerna I: 693 och II: 799 synes mot denna bakgrund vé-
sentligen vara tillgodosett genom de atgirder som vidtagits eller planeras,
varfor de avstyrks.

I motionen I:451 har yrkats dels att 1968 ars utbildningsutredning (U
68) erhaller tillaggsdirektiv att beakta behovet av kvalificerad personal for
bistdndsarbete, dels att en sdrskild utredning tillsitts betrdaffande foérutsatt-
ningarna och formerna for att inom Sverige upprétta en reservkir av ex-
perter och associerade experter fér bistindsarbete.

Det forstnimnda yrkandet har behandlats av utskottet i annat samman-
hang.

Betrdffande det senare yrkandet, vill utskottet erinra om att inslaget av
yngre bistdndsarbetare inom det svenska personalbistindet sedan flera ar
tillbaka varit markant. Av de ca 850 svenska bistandsarbetare som fér nir-
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varande tjanstgor pa skilda hall i varlden — i direkt faltarbete eller vid in-
ternationella bistandsorgan — uppgéar antalet bitrddande experter till drygt
100 och fredskarsdeltagarna till omkring 200. Frekvensen av foérlingningar
och ateranstilllning bland dessa bada grupper dr hog. De bitrddande exper-
terna och fredskarsdeltagarna synes till stor del utgéra en tillgang av det
slag motionen i friga syftar till med uppslaget att uppritta en reservkar av
bistandsarbetare.

Emellertid kan mer omfattande atgarder bli nédviandiga for att tillfreds-
stdlla det okade behov av kvalificerade bistandsarbetare som far forutses
under kommande ar. Vissa atgédrder i detta syfte har, enligt vad utskottet
inhamtat, redan vidtagits. Utskottet vill sdlunda erinra om den verksamhet,
som under namnet *Utbildning for bistindsverksamhet (UBV)” pabérjades
ar 1968 pa enskilt initiativ och som inriktar sig pa att efter en ire manaders
kurs i Sverige ge deltagarna mdojligheter till u-landspraktik under omkring
ett ar. Hittills har ett 20-tal ungdomar pa si sitt utbildats och ytterligare
ett 40-tal dr for ndrvarande under utbildning eller rekrytering. Verksamhe-
ten i fraga erhdller understod fran SIDA.

Annu bittre mojligheler att fa till stand en reservkar av bistiandsarbetare
lorde uppnas om de forslag forverkligas som 1968 ars utredning om bi-
standsutbildning inom kort vidntas avge. Enligt vad utskottet erfarit, ar
avsikten att inom ramen for virnplikistjanstgoringen ge mdjligheter till en
omfattande utbildning for insatser inom bistandsverksamhet eller i sam-
band med naturkatastrofer. Efter frivilligt 4tagande kommer &ven kvinnor
enligt utredningen att ges mojlighet att delta i sadan utbildning.

Under hanvisning till de olika anstringningar som silunda redan gors
i syfte att frimja rekryteringen av kvalificerade bistindsarbetare anser ut-
skottet att nagon sarskild utredning i enlighet med yrkandet i motionen
I: 451 inte 4r pakallad. Motionen i fraga avstyrks dérfor.

I motionen II:496 har, savitt nu &r i fraga, hemstéllts dels att utbild-
ningen av bistandspersonal mer #n hittills inriktas pa att oka forstielsen
tér moltagarlindernas nationella kultur, dels att de statliga bistandsorga-
nen direkt och genom samarbete med enskilda organisationer prioriterar
sadan upplysningsverksamhet som syftar till att bland allminheten o6ka
forstaelsen for u-lindernas sociala och kulturella férhallanden, dels att de
statliga bistindsorganen aktivt stimulerar till vinortskontakter i avsikt att
bredda det direkta kulturutbytet med u-linderna pa det lokala planet.

Utskottet har under punkten 6 i samband med behandlingen av ett annat
yrkande i samma motion framhllit att det svenska utvecklingsbistandet
bor préglas av all tinkbar hinsyn till mottagarlindernas kulturella och
sociala egenart samt att det ar viktigt att det inte tar sig sadana uttryck
att visentliga och djupt rotade kulturmoénster onédigtvis rubbas eller sén-
derbryts till forfang bl. a. fér den nationella sjalvkédnslan. Samma resone-
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mang ir givetvis tillimpligt 4ven i det sammanhang som nu behandlas.
Yrkandena i friga torde ligga helt i linje med SIDA:s egna intentioner. De
kulturella, kultursociologiska och socialantropologiska frigorna ingir som
viktiga element i SIDA:s utbildning av filtpersonal, och siadan utbildning
ges i 6kad utstrickning dven till hemmapersonalen. I en handbok for bi-
stindsmetodik som fér nirvarande haller pa att utarbetas inom SIDA kom-
mer, enligt vad utskottet erfarit, hinsynen och stédet till den nationella kul-
turen i mottagarlinderna att sérskilt beaktas.

All bilateral bistindspersonal ir skyldig att fére sin utresa genomga en
tre veckors forberedelsekurs. Aven personal for multilaterala organ har
méjlighet att delta i dessa kurser. Huvuddelen av kurserna fégnas at att hos
deltagarna éka forstaelsen for u-lindernas sociala och kulturella férhallan-
den. Detta sker genom sjilvstudier, grupparbeten och samtalsféreldsningar
under medverkan bl. a. av hemkomna bistdndsarbetare. Aven u-landsstipen-
diater som bedriver studier i Sverige anlitas regelbundet som informatérer
vid dessa kurser. Ocksa for tjinsteménnen vid SIDA 4r nyssnimnda kurser
oppna. Dessutom anordnas varje termin ett eller flera seminarier i u-lands-
fragor fér hemmamyndighetens personal. Sociala och kulturella moment
ingar som en viktig del i dessa seminariers arbetsprogram.

I de lander till vilka det svenska bistandet koncentreras ankommer det
pa SIDA:s bistdndskontor att uppmérksamma behovet av fortbildning av
bistandspersonalen. En ganska omfattande kurs- och seminarieverksamhet
har redan kommit i gang pa flera hall. Orientering och upplysning om mot-
tagarlindernas nationella kultur intar dérvid en viktig plats.

Foér den centrala bistindsadministrationens del synes det i detta sam-
manhang dven vara av vikt att personalen i méjligaste man ges tillfille att
f4 direkt u-landserfarenhet och att det inom myndigheten finns ett starkt
inslag av personer som genom u-landstjinstgoring praktiskt bibragts en
niira forstaelse for u-lindernas kulturella och sociala forhéllanden.

Niar det giller informationsverksamheten om u-lindernas villkor, bor
denna inte minst syfta till att hos allminheten &ka forstielsen for dessa
linders sociala och kulturella forhallanden lika vil som deras ekonomiska
villkor och férutsitiningar. Man bér, sasom motionérerna framhéller, pa
olika vigar 6ka mdjligheterna for den breda allménheten ait pa ett konkret
siatt uppleva u-lindernas verklighet. Genom de kraftigt 6kade resurser, som
de senaste aren stillts till SIDA:s forfogande foér informationsverksamhet
och som i betydande utstrdckning bedrivs i samarbete med enskilda orga-
nisationer, folkrérelser, utbildningsvisende, press, radio och television,
okar dven forutsitiningarna for att u-landsinformationen skall ta sig allt-
mer levande och instruktiva former. Utskottet finner dock inte skil att,
sdsom ifragasatts i motionen II: 496, sirskilt uttala sig for en prioritering
av just den sociala och kulturella sidan av upplysningsverksamheten.

Utskottet kan heller inte utan nirmare underlag ansluta sig till yrkandet
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i samma motion att de statliga bistdndsorganen aktivt skall stimulera till
vianortskontakter mellan svenska kommuner och kommuner i u-linderna.
I den man behov férefinns, torde SIDA kunna medverka med uppslag och
formedla vissa kontakter.

De aktuella yrkandena i motionen II: 496 avstyrks salunda.

Departementschefen har foér rekrytering och utbildning av féltpersonal
berdknat ett medelsbehov fér budgetaret 1970/71 som med drygt 2,6 milj.
kr. overstiger innevarande ars medelsanvisning for detta dndamadl. Vidare
har departementschefen fér informationsverksamheten berdknat en med
800 000 kr. uppriknad medelsanvisning och férutsatt att SIDA utarbetar en
plan fér informationsverksamhetens framtida omfattning och innehall foér
de kommande fyra aren.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 130 och II: 142,

2. att riksdagen avslar motionerna I: 693 och 1I: 799,

3. att riksdagen avslar motionen I:451 savitt nu ar i
fraga,

4. att riksdagen avslar motionen II:496 savitt nu ar i
fraga,

5. att riksdagen till Rekrytering och utbildning av fdltper-
sonal samt informationsverksamhet for budgetaret 1970/71
pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reser-
vationsanslag av 8 725 000 kr.

16. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA)

Kungl. Maj:t har (bilaga 5, punkt C 5, s. 45-—47) féreslagit riksdagen att
bemyndiga Kungl. Maj:t att inrétta i statsradsprotokollet féreslagen extra
ordinarie byrachefstjinst och att till Styrelsen for internationell utveckling
(SIDA) for budgetaret 1970/71 anvisa ett férslagsanslag av 18 656 000 kr.

Motsvarande anslag ir i giallande riksstat uppfort med 14 982 000 kr.

SIDA har i sin anslagsframstillning beriknat ett medelsbehov fér budget-
dret 1970/71 av 20423 000 kr. Nagra patagliga forskjutningar i personal-
Planeringens inriktning har inte forutsetts.

En inom SIDA under budgetaret 1968/69 pabérjad dversyn av myndig-
helens organisation har gett sikrare underlag fér beddmningen av personal-
behovet i relation till bistdndsprogrammets slorlek och inriktning, varvid
en arbetskraftsbrist kunnat konstateras. Kreditavdelningen samt enhelerna
for multilaterala drenden samt information har salunda befunnits patagligt
underbemannade. Volymékningen av bistindet motiverar personalforstirk-
ningar dven for enheterna for rekrytering, utbildning och administration
av personal (sivil inom féltverksamheten som vid hemmamyndigheten).

5 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 84
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Organisationsdversynen har vidare pivisat att SIDA saknar kapacitet for
metodutveckling och samordning liksom utvecklade interna informations-
och rapportsystem, vilket gjort det svart for verksledningen att fortlépande
pverblicka och styra verksamheten. En omedelbar personalférstarkning for
sistnimnda arbetsomraden har av utredningen bedémts nédvindig.

Mojligheterna till rationaliseringar, bl.a. genom databehandling inom
rekryteringen, tillvaratas. Utbyggnaden av bistandskontor fortgar. Utkon-
traktering av vissa aktiviteter inom gavo- och kreditbisltandet provas.

SIDA har i sin anslagsframstéllning berdknat att myndigheten f6r bud-
getaret 1970/71 skulle behéva ett 50-tal nya tjanster. I en tillaggsframstall-
ning den 12 november 1969 har SIDA vidare begirt att fa inratta ytterligare
13 tjanster, som redan tillsatts med anlitande av bl. a. vakansmedel. Sam-
manlagt har SIDA begért 65 tjanster, diri inrdknat de 13 redan tillsaita.

Departementschefen erinrar om den pigiende utredningen betraffande
utformningen av bistandsférvaltningens organisation. Denna ulredning, som
sker i niira samverkan mellan statskontoret och SIDA, kommer alt inten-
sifieras. (En sirskild ledningsgrupp med foretradare for utrikes- och fi-
nansdepartementen samt statskontoret och SIDA har sedermera tillsatts for
att leda det nyssnimnda utredningsarbetet.)

I avvaktan pé resultatel dérav och pa att klarare riktlinjer skall ha dra-
gits upp rorande den framtida férdelningen av bistdndel pa olika bistands-
viagar och bistandsformer, har departementschefen beraknat medel fér 35
nya tjinster, varav 23 for handliggande personal och 12 for ovrig personal.
Av den nya handliggande personalen avses fyra tjinsteman svara fér sam-
ordning av verkels bistindsprogrammering, metodutveckling, interna in-
formation och rapportering samt evaluering. Vidare avses fyra handlaggare
tjanstgora inom avdelningen for finansiellt bistdnd for att oka kapaciteten
pa kreditsidan. Enligt departementschefen bor vidare en personli¢ byra-
chefstjanst i Ce 1 inréttas f6r byrachefen Margareta Hagberg.

Utskottet anfor i sitt samtidigt hirmed avgivna utlatande nr 85 i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag for budgetaret 1970/71
till utrikesférvaltningen, m. m., vissa synpunkter pa rollférdelningen mel-
lan utrikesdepartementets utbyggda bistindsavdelning och SIDA liksom be-
triaffande personalbehovet pa dmse hall. En av slutsatserna av ndmnda reso-
nemang ir att personalforstirkningen pd departementsplanet inte 1 sig
torde komma att medféra nagon minskning av SIDA:s totala personalbehov.

Utskottet har dven noterat att den bilaterala bistandsverksamheten, d. v. s.
anslagen for filtverksamhet och kreditbistind, volymmassigt forutses oka
under nista budgetar med inte mindre &n 40 9 men att den samtidigt fore-
slagna 6kningen av SIDA:s avliénings- och omkostnadsanslag stannar vid en
viésentligt ldgre procentsats. Personalbehovet vid SIDA bér uppenbarligen
dven stillas i viss relation till den kraftigt vixande planeringsvolymen for de
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déarefter foljande budgetaren, siarskilt som det direkta utvecklingssamarbetet
genomgiende kriver mycket ingdende och linga férberedelser. Enligt ul-
skottets mening kan dessa forhallanden leda till betydande pafrestningar pa
SIDA:s personal och till aventyrs medféra antingen en kvalitetsférsimring
eller en dndrad inriktning eller utformning av bistdndsinsatserna. Utskottet
har i detta sammanhang sérskilt tagit fasta pi4 departementschefens ulta-
lande om de stora krav som stélls pa planeringskapaciteten och att omfatt-
ningen av dessa krav liksom behovet av planerings- och férvaltningsresurser
under de kominande aren delvis blir avhéngigt av avvigningen mellan de
olika vigar pa vilka svenska bistdndsmedel kanaliseras och de former i vilka
detta sker. Uttalandet syftar bl. a. pa valet mellan multilateralt och bilate-
ralt bistand liksom valet mellan olika bistindsformer inom dessa bada
kalegorier. Departementschefen har i anslutning hirtill uttalat att vigle-
dande for férdelningen mellan olika bistindsvigar och bistindsformer
maste vara i vilken utstrickning dessa leder till uppfyllande av malen for
det svenska bistandet. Denna bedémning kan, som departementschefen vi-
dare framhallit, dock inle ske med hjilp av nagon enkel tumregel och ej
heller kan tillgdngen pa planeringsresurser vid olika organ eller for olika
former av bistand ensam fa avgéra denna férdelning.

Utskottet har emellertid anledning utga fran att den av Kungl. Maj:t ny-
ligen tillsatta ledningsgruppen fér utredning av bistandsverkets framtida
organisation inom ramen for sin analys av personalkravens storlek vid
olika iyper av bistandsinsatser noga beaktar och provar dessa fragestall-
ningar. Utskotlet vill vidare uttala fé6rhoppningen att ledningsgruppen i fra-
ga skall bedriva sitt arbete s& skyndsamt att resultaten didrav kommer till
synes i niista ars statsverksproposition.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstéller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid styrel-
sen for internationell utveckling inritta i statsradsprotokol-
let foreslagen extra ordinarie byrichefstjénst,

2. att riksdagen till Styrelsen fér internationell utveck-
ling (SIDA) for budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under
tredje huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 18 656 000 kr.

Stockholm den 28 april 1970

Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN
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Vid drendets slutbehandling inom utskottet har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bengt
Gustavsson (s), Herbert Larsson (s), Waag (s), Bjork (s), Dahlén (fp),
Nils-Eric Gustafsson (cp), Lindblad (fp), Brundin (m), Wikstrém (fp) och
Olle Eriksson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Mellqvist (s), Nordstrandh (m), fru
Lewén-Eliasson (s), herrar Bergman (s), Lindholm (s), Mattsson (cp),
Enskog (fp), Alemyr (s), Antonsson (cp), Blomkvist (s), Andersson i Kna-
red (cp), Petersson i Gdddvik (m), Lindkvist (s), Ericson i Orebro (s) och
Ullsten (fp).

Reservationer

1. vid punkten 1 (Bistandspolitikens inriktning och utformning) betrif-
fande 6versyn av riktlinjerna for den svenska bistdndspolitiken av herrar
Bohman (m), Dahlén (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Lindblad (fp), Brun-
din (m), Wikstrém (fp), Olle Eriksson (cp), Nordstrandh (m), Mattsson
(cp), Enskog (fp), Antonsson (cp), Andersson i Knired (cp), Petersson i
Giaddvik (m) och Ullsten (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bérjar med ”Av 1968 ars
riksdag” och pa s. 7 slutar med i fraga” bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna I: 450 och II: 497 har begérts att en parlamentarisk bered-
ning tillsdtts med uppgift att géra en allmin Sversyn av bistandspolitikens
inriktning och utformning, och i motionerna I: 272 och II: 309 har fram-
forts ett likartat krav pa en parlamentarisk utredning med uppdrag att ut-
arbeta riktlinjer fér den langsiktiga utvecklingen av det svenska bistindet
pa grundval av de erfarenheter som hittills vannits.

Nir motsvarande hemstillanden tidigare behandlats, har de avvisats av
riksdagsmajoritelen med hénvisning till att bistdndspolitikens utformning
redan varit féoremal for ett flertal utredningar och att riksdagen genom bi-
fall till prop. 1968: 101 redan fastslagit riktlinjerna for den fortsatta bi-
stdndsverksamheten. Avsikten med de yrkanden i denna riktning som forut
gjorts och som nu aterkommer har emellertid inte varit att ifrdgasétta den
nu gallande huvudmalsitiningen. Vad man i stillet velat fa till stdnd 4r en
beredning med parlamentarisk sammansittning med uppgift att inventera
och belysa aktuella problemstéllningar kring bistandspolitikens utformning
och inriktning, bl. a. just for att f4 6kad kunskap om i vilken utstrickning
den allmidnna malsédtiningen for var bistandspolitik realiseras. Utskottet viil
f6r sin del ansluta sig till detta 6nskemal. I detta sammanhang bér savil ut-
formningen av det tekniska och finansiella stédet som riktlinjerna for den
svenska handelspolitiken gentemot u-linderna tas upp till diskussion liksom
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dven forutsittningarna foér néringslivets, missionens och de enskilda orga-
nisationernas medverkan i svensk bistandspolitik.

Beredningen i fraga skulle dels kunna gora egna sludier av rapporter fran
svensk och internationell bistandsverksamhet, dels kunna tillkalla personer
med sarskilda bistindserfarenheter fran SIDA, de internationella bistands-
organen, naringslivet, missionen och andra frivilligorganisationer etc. for
att direkt fa del av deras syn pa aktuella fragestillningar inom bistands-
verksamheten. De synpunkter som framkommer pa detta sdtt bér kunna
publiceras i en rapport, som dven bér innehalla beredningens eventuella
rekommendationer till konkreta atgirder och férslag till vidare utredningar
pa speciella punkter. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att man i
flera andra linder med framgéang prévat idén med siddana beredningar eller
radslag. Ett av syftena hirmed &4r att pa ett mera direkt sitt férmedla nar-
mare kunskaper om det komplicerade arbetsomrade som det internationella
utvecklingssamarbetet utgér. Ett annat ar att mera effektivt knyta samman
de erfarenheter av arbete i u-lander som finns samlade inom naringslivet,
missionen, folkrérelserna, de humanitira frivilligorganisalionerna etc. och
som i mdjligaste man bor tillgodogbéras av den statliga bistindsverksam-
heten.

Bland de omrdden som en sadan beredning kan ha sirskilda skil att
granska ar exempelvis resultatviarderingens utformning, organisation och
omfattning, vad som kan géras for att yiterligare forbittra informationen
till allménheten om u-lindernas situation, vira méjligheter att ge u-linder-
na sarskilda handelslattnader, den bistandspolitiska effekten av de svenska
foretagens verksamhet i u-linderna, samordningen mellan dessa insatser
och SIDA:s projektplanering liksom samordningen mellan SIDA och frivil-
ligorganisationernas bistindsarbete, mojligheterna till ytterligare integre-
ring av bilaterala och multilaterala insatser liksom av méjligheterna till
nordiskt samarbete pa bistandspolitikens omrade.

Arbetet bor bedrivas langsiktigt och adven ta upp fragestillningar som
aklualiseras nér det nuvarande 1 %-méilet uppnétts.

Utskottet bitrdder motionernas forslag och hemstiller att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar sig for att en parlamentarisk beredning
med angivna syften tillsatts.”

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

“att riksdagen i anledning av motionerna I:272 och
I1: 309 samt 1:450 och II: 497 i vad de avser forslag om
oversyn av riktlinjerna for den svenska bistandspolitiken
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort.”

2. vid punkten 2 (Anslagsutvecklingen och vigen till 1 %-malet) betrif-
fande dverlidggningar mellan riksdagspartierna om ett snabbare uppndende
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av 1 %-mdlet av herrar Dahlén (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Lindblad
(fp), Wikstrém (fp), Olle Eriksson (cp), Mattsson (ep), Enskog (fp), An-
tonsson (cp), Andersson i Knéred (cp) och Ullsten (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 8 bérjar med “Med anled-
ning av” och pa s. 9 slutar med “senare dterkomma” bort ha f6ljande Iydelse:

“Riksdagen antog ar 1968 den plan for det svenska utvecklingsbistandets
utbyggnad, som innebir att det s. k. 1 %-mdlet genom successiva anslags-
stegringar skall vara uppnatt senast under budgetiret 1974/75. I samband
med planens antagande understrok riksdagen att denna utgjorde en mini-
mimalsittning och att en snabbare Skningstakt borde eftersirivas om det
allminna budgetliiget sa tilldte. Utskottet vill i detta sammanhang édven er-
inra om de farhégor, som kom till uttryck i motioner vid fjolarets riksdag,
for att den arliga genomsnittshdjning av bistindsanslagen med ca 25 %
enligt “rinta-pa-rinta”-metoden, som langtidsplanen forutsitter, kan kom-
ma att visa sig otillricklig och kriva en mycket kraftig anslagsokning under
planens sista ar. Utskottet uttalade forstielse for den i motionerna i fraga
anforda synpunkten att det vore olyckligt om det slutliga genomférandet av
1 %-planen skulle sittas i fara infér en chockhéjning i slutskedet.

Bade for att undanréja denna sistndmnda risk och for att ndrmare préva
forutsattningarna for det tidigare uppniende av 1 %-mélet, om vars onsk-
vardhet principiell enighet rader, dr det enligt utskottets mening angelaget
atl Kungl. Maj:t tar initiativ till 6verldggningar mellan de fyra stora riks-
dagspartierna. For att en snabbare och jamnare stegring av bistdndsansla-
gen skall bli méjlig kriivs att man medvetet planerar for att skapa de stats-
finansiella och samhillsekonomiska férutsattningarna hérfor.

Utskottet bitrider dirfér ifrdgavarande yrkande i motionerna I: 450 och
I1: 497. Vid de 6verliggningar varom hér ér fraga bor i enlighet med motio-
nernas krav iven mojligheten provas att forlagga finansieringen av kredit-
bistandet fér ateruppbyggnaden i Nordvietnam utanfér de ordinarie bi-
standsanslagens ram.”

dels utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

”att riksdagen i anledning av motionerna I1:450 och
I1: 497, savitt nu ir i fraga, hemstaller att Kungl. Maj:t tar
initiativ till 6verldggningar mellan riksdagsparlierna om ett
snabbare uppnéende av 1 %-malet samt att vid dessa 6ver-
liggningar dven beaktas motionernas krav att ateruppbygg-
nadshjilpen till Vietnam finansieras genom medelstilldel-
ning utéver den som erfordras for 1 %-planens forverkli-
gande.”

3. vid punkten 3 (U-lindernas industrialisering, u-landsinvesteringar, in-
vesteringsgarantier, m. m.) betraffande utredning av dtgdrder for att frimja
svenska u-landsinvesteringar av herrar Bohman (m), Dahlén (fp), Nils-Eric



Statsutskottets utlitande nr 84 dar 1970 63

Gustafsson (¢p), Lindblad (fp), Brundin (m), Wikstrom (fp), Olle Eriksson
(cp), Nordstrandh (m), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (cp), An-
dersson i Knéared (cp), Petersson i Giddvik (m) och Ullsten (fp) som anser
att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Utskottet
vill” och pé s. 18 slutar med och I1: 497” bort ha f6ljande lydelse:

”Det privata kapitalflédet utgor ett viktigt bidrag till u-lindernas ekono-
miska utveckling. Avgérande i detta sammanhang ar dock, som utskottet
redan understrukit i anledning av motionen II: 625, i vilka former de frim-
mande investeringarna goérs, exempelvis i vilken utstrickning de gors inom
de av utvecklingsplanerna prioriterade omridena, hur stor del av vinsterna
som stannar inom de u-linder dir investeringarna sker, de sociala férhal-
landena vid féretagen etc. I den s. k. Alger-stadgan, som antogs av u-linder-
na i oktober 1967 infér den andra UNCTAD-konferensen i New Delhi, heter
det bl. a.: ’Enskilda investeringar bér vara sadana att de ger bestiende
vinster at det utvecklingsland déar de gors. Inom ramen for nationellt be-
stdmda prioriteringar och nationella utvecklingsplaner kan enskilda inve-
steringar uppmuntras genom stimulerande atgirder och garantier.’

I motionerna I: 450 och II: 497 har pekats pi en rad olika atgirder som
kan vidtas for att stédja u-landsinvesteringar vilka kan bedémas som virde-
fulla ur allmén bistandssynpunkt. Motionirerna har begirt en utredning av
dessa fragor.

Hirvid namns bl. a. tanken pa ett statligt investeringsbolag for u-lands-
etableringar. Ett sidant foretag skulle enligt motiondrerna fa sin frimsta
betydelse genom att det mera medvetet kunde befrdmja en lokalisering av de
svenska u-landsinvesteringarna lill branscher och omraden, dir sddana ter
sig sdrskilt ldmpade fran utvecklingssynpunkt. 1 motionerna I:272 och
I1: 309 har framférts ett nirbesliktat forslag, ndmligen att ett halvstatligt
utvecklingsbolag foér u-landsinvesteringar bildas. Investeringsbenigenheten
skulle darmed kunna okas genom att kreditférsérjningen blir enklare liksom
kapitalanskaffningen, och en jimnare riskférdelning skulle kunna erhallas.
Inom ramen for ett sddant utvecklingsbolag borde ocksa en samverkan mel-
lan SIDA och de u-landsinvesterande foretagen kunna forenklas och effekti-
viseras. Bolaget borde kunna ta initiativ till kommersiella investeringar i
u-linderna och 4ven inga som delidgare i u-landsetablerade konsortier. Verk-
samheten skulle férutom med insatskapital och ev. uppsparade vinster dven
kreditfinansieras pa den 6ppna marknaden.

Utskottet finner det angeliget att idén om ett utvecklingsbolag — statligt
eller halvstatligt — blir provad och att tanken gors till foremal fér en
niarmare utredning.

Aven andra uppslag som redovisas i de nyssnimnda motionerna for att
stimulera till utvecklingsfrimjande svenska investeringar i u-linderna bér
enligt uiskottets mening samtidigt provas i detta sammanhang. Dit hor bl. a.




64 Statsutskottets utlitande nr 84 dar 1970

forslaget om en sirskild fond for férinvesteringsstudier. Tanken med denna
fond, som skulle forvaltas av SIDA, ir att den svenska bistindsmyndigheten
skulle kunna erbjuda sig att finansiera de utredningar som kréavs for alt
klargéra genomférbarheten av tdnkbara investeringsprojekt. Fondens an-
vindande skulle inte vara bunden till svenska konsultféretag, utan prinei-
pen om fri anbudsgivning skulle gilla &dven pa detta omride. Aven i detta
sammanhang skulle en av de frimsta fordelarna med en siddan fond ligga i
den mojlighet som SIDA far att i samverkan med resp. u-linder lokalisera
investeringar till omraden som fran utvecklingssynpunkt bedéms som sar-
skilt angeldgna.

Ocksa mojligheten att bevilja foretag sdrskilda exportkreditférmaéner i
samband med storre leveranser till u-linder bér nirmare undersékas inom
ramen {6r den asyftade utredningen. Det 4r n#mligen ként att svenska ex-
portforetag i vissa fall i sin u-landshandel haft simre férutsittningar én
foretag i andra linder, som till f6ljd av speciella statliga formaner kunnat
erbjuda u-linderna betydligt gynnsammare leveransvillkor.

I motionerna I: 272 och II: 309 har #ven hemstéllts att riktlinjer utarbetas
for ett narmare samarbete mellan néringslivet och de bistdndsgivande myn-
digheterna. Motionérerna finner det beklagligt att regeringens negativa aiti-
tyd till foretagsetableringar i u-linderna hittills lagt hinder i vigen for
utvecklingen av ett fruktbidrande samarbete mellan det svenska néiringslivet
och de svenska bistdndsorganen och anser att betydande fordelar for u-lin-
derna skulle uppnas om ett 6kat samarbete kunde astadkommas. Det galler
diarvid inte endast mojligheten till gemensamma projekt utan dven det in-
formationsfléde om arbetet i u-linderna som borde kunna bli till nytta for
alla parter i det svenska bistandsarbetet. SIDA bor verksamt kunna bidra
till att préva forutsitiningarna for intensifierad industriell verksamhet i
w-linderna samt ta initiativ till sirskilda projektgrupper for skilda u-linder.
Gemensamma s. k. paketprojekt diar SIDA star for vissa delar av projeklet
och ett foretag eller en grupp av féretag fér andra delar skulle kunna bli
viirdefulla inslag i den svenska u-hjilpen.

Detta yrkande sammanfaller vl med de 6vriga krav pa atgirder for att
stimulera till utvecklingsfrimjande investeringar, fér vilkas utredande ut-
skottet i det foregdende uttalat sig. Det ligger ocksa i linje med utskottets
anslutning till grundtankarna i motionerna I: 557 och II: 498, vari plidderats
fér en successiv tyngdpunktsforskjutning inom bistandspolitiken si att bi-
stand till industriell verksamhet i u-landerna ges en stérre vikt 4n f. n.

Utskottet anser silunda att en utredning bér tillsdttas for att nirmare
prova hela detta fragekomplex.”

dels utskottets hemstéillan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kanna vad utskottet anfért i anledning av motionerna I: 272
och II: 309 samt I: 450 och II: 497 i vad de avser utredning
av atgirder for att frimja svenska u-landsinvesteringar,”
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4. vid punkten 3 (U-lindernas industrialisering, u-landsinvesteringar, in-
vesteringsgarantier, m. m.) betriffande det svenska investeringsgarantisy-
stemets tillimpning av herrar Bohman (m), Dahlén (fp), Nils-Eric Gustafs-
son (cp), Lindblad (fp), Brundin (m), Wikstrém (fp), Olle Eriksson (cp),
Nordstrandh (m), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (ep), Andersson
i Knared (ep), Petersson i Giddvik (m) och Ullsten (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 18 bérjar med ”Utskottet vill”
och pé s. 19 slutar med ”och II: 654" bort ha féljande lydelse:

”Ulskotlet ansluter sig till det férslag som dr gemensamt f6r ovannimnda
motioner I: 272 och II:309, I: 450 och II: 497 samt I: 560 och II: 654, nim-
ligen att det svenska investeringsgarantisystemet i sin tillimpning utvidgas
till att gélla dven betrdffande andra u-linder én sadana till vilka det svenska
bilaterala utvecklingsbistindet koncentreras. Den hittillsvarande linderbe-
griansningen synes vara den frimsta orsaken till att ndgon ansékan dnnu inte
ingetts till den for systemets forvaltning ansvariga myndigheten, exportkre-
ditndmnden. Nér investeringsgarantisystemet inrdtiades i enlighet med
riksdagens beslut ar 1968, hade flertalet remissorgan rest allvarliga invind-
ningar mot att systemet endast skulle omfatta de s. k. huvudmottagarlin-
derna for Sveriges bilaterala utvecklingsbistind. Denna begrinsning be-
farades kraftigt komma att minska systemets virde.

Elt grundldaggande villkor for att statsmakterna genom investeringsgaran-
lier skall stodja en investering i ett u-land bor enligt utskottets mening vara
att den ar inordnad i landets utvecklingsplan och av mottagarlandet sjilvt
bedéms frimja dess sociala och ekonomiska framatskridande. Utskottet kan
dock inte finna négra skil for att dessa kriterier inte i lika hég grad skulle
kunna tillimpas pad samtliga u-lander, varvid den gingse FN-definitionen
av vilka linder som &r att betrakta som u-linder hor tillimpas.

Utskottet vill vidare erinra om att det, nar forslaget om ett svenskt in-
vesieringsgarantisystem framlades i prop. 1968: 101, férutsattes att den an-
givna linderbegrinsningen, som moliverades med behovet av ingiaende kén-
nedom om motlagarlénderna i fraga, endast skulle tillimpas under systemets
uppbyggnadsskede. Det torde enligt utskottets mening svarligen kunna go-
ras géllande att exportkreditnimnden, med den sakkunskap fran olika hall
som finns foretridd i denna, inte skulle vara i stand att nirmare bedéma
férulsiatiningarna for utvecklingsframjande investeringar dven i andra u-
linder 4n sadana i de s. k. huvudmottagarldnderna. Denna begrinsning ter
sig s4 mycket mindre motiverad som begreppet huvudmottagarlinder numera
i princip frangatts. Landerbegrinsningen i detta avseende synes for Gvrigt
dven strida mot de principer om en generell och icke diskriminerande he-
handling av u-linder som vart land i bl. a. UNCTAD-sammanhang gelt ut-
tryck for. Utskottet anser darfor att reglerna for det svenska investerings-
garantisysiemet bor dndras sa att det i princip skall kunna gilla for utveck-
lingsframjande investeringar i alla de linder som definitionsmassigt ar att
betrakla som u-ldnder.
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Vad utskottet anfért i férevarande fraga bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.”
dels utskottets hemstillan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
?4, att riksdagen i anledning av motionerna I:272 och
I: 309, 1:450 och II: 497 samt I: 560 och I1: 654 i vad de
avser det svenska investeringsgarantisystemets tillimpning
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort.”

5. vid punkten 3 (U-lindernas industrialisering, u-landsinvesteringar, in-
vesteringsgarantier, m. m.) betriffande enhetliga regler for direkta investe-
ringar i u-linderna av herrar Brundin (m) och Petersson i Giddvik (m).

6. vid punkten 4 (Bistandets linderinriktning m. m.) av herrar Bohman
(m), Brundin (m), Nordstrandh (m) och Petersson i Giddvik (m) som an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 23 som bérjar med "Med hinsyn
till” och slutar i fraga avstyrks” bort ha féljande lydelse:

”Xven ifrdgavarande yrkande i motionerna I:272 och 1I:309 torde fa
anses tillgodosett genom vad som nyss anférts och som torde bora ges Kungl.
Maj:t till kdnna.”

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

?1. att riksdagen i anledning av motionerna I:272 och
I1: 309, savitt nu ar fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort om bistandets linderinrikt-
ning,”

7. vid punkten 4 (Bistandets linderinriktning m. m.) av herrar Bohman
(m), Brundin (m), Nordstrandh (m) och Petersson i Giddvik (m) som an-
ser att den del av ulskottets yttrande som pa s. 24 bérjar med ”"Det 4r” och
pa s. 25 slutar med “och SIDA” bort ha féljande lydelse:

”Det dr visserligen kint att Cuba lidit avbriack pa grund av den ekonomiska
isolering i vilken landet forsatts och att FN-organens bistAndsinsatser i detla
land 4r jamforelsevis ringa. Bistandet till Cuba fran vissa andra lander,
framst Sovjetunionen och en del andra &ststater, uppges emellertid vara av
mycket betydande omfattning. Denna omstéindighet jimte forhallandet att
Cuba 1 jimférelse med manga andra u-linder trots allt kan uppvisa en av-
seviart hogre bruttonationalprodukt per capita gor att Cuba vid valet av
nya mottagarlinder inte kan anses hora till de linder som behdver priori-
teras fran §vensk sida. Utskottet har darmed inte uteslutit att vidare bi-
standsinsatser i Cuba kan bli méjliga men bor av principiella skil avsta
fran att uttala sig pa det sidtt som motiondrerna payrkat. Utskottet utgér
frin att onskemdl om bistand fran cubansk sida kommer att behandlas pa



Statsutskottets utlatande nr 84 dr 1970 67

sedvanligt sitt, varvid savil bistindsbehov som kraven pa svensk medver-
kan i férplanering och resultatviardering blir beaktade, och att ans6kningar-
na i vanlig ordning prévas av Kungl. Maj:t och SIDA.”

8. vid punkten 9 (Familjeplanering) betriaffande inrdttande av ett familje-
planeringsinstitut av herrar Bohman (m), Brundin (m), Nordstrandh (m)
och Petersson i Giddvik (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Motionsyr-
kanden av” och pa s. 36 slutar med “och I1: 309” bort ha féljande lydelse:

“Familjeplaneringen utgor ett omride, dar svenska insatser har varit
vigledande och bidragit till en gradvis fordndrad instdllning i dessa fragor.
Detta har varit en forutsiattning fér 6kande verksamhet ocksd frin andra
landers sida. I vixande utstrickning har ocksa utvecklingslinderna hos
oss sokt bistdnd i sin strédvan att fa befolkningsutvecklingen under kon-
troll.

En o6kad inriktning av var utvecklingshjélp till detta omréade ir natur-
lig. Det ar enligt utskottets mening vidare angeldget att man genom syste-
matisk analys av verksamheten samt specialiserad forskning nar en for-
djupad kunskap om hur resurserna bést skall anvéindas. Befolkningsproble-
mens komplicerade natur, sociologiskt, pedagogiskt, religiost och kulturgeo-
grafiskt lika vél som praktiskt medicinskt, utgér goda skil for den i olika
sammanhang framforda tanken pé ett sarskilt familjeplaneringsinstitut for
tvirvetenskaplig forskning. Ett sadant institut bor bl. a. fungera som rad-
givande organ till SIDA och svara for de problem av forsknings- och utveck-
lingskaraktiar, som aktualiseras i samband med en 6kad svensk insats i be-
folkningsfragorna.

Utan tvivel har avsaknaden av en sadan basorganisation varit till fo6r-
fang for de svenska familjeplaneringsprojekten. Vid sidan av forskning
bér en huvuduppgift for institutet vara utbildningen av svensk och ut-
lindsk personal i befolkningsfragan. Behovet av en basorganisation moti-
verar enligt utskottets uppfattning inrdttandet av ett sarskilt familjeplane-
ringsinstitut.

Forslag om inridttande av ett sidant institut bor foreldggas riksdagen. Mo-
tionerna 1:272 och II: 309 tillstyrks darfor, savitt nu ar i fraga, och riks-
dagen bor i enlighet dirmed i skrivelse till Kungl. Maj:t ge sin mening till
kanna.”

dels utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

“att riksdagen i anledning av motionerna 1:272 och
II: 309 i vad de avser inrittande av ett familjeplanerings-
institut som sin mening ger Kungl. Maj :t till kdnna vad ut-
skottet anfort.”
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9. vid punkten 10 (Humanitirt bistand) betrdffande humanitirt bistind
till Vietnam av herrar Bohman (m), Brundin (m), Nordstrandh (m) och
Petersson i Giddvik (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Utskottet
bitrdder” och pa s. 40 slutar med ”omdisposition féreligger” bort ha féljande
lydelse:

”Departementschefen foreslar att ett belopp av 25 milj. kr. inom ramen
for faltverksamhetsanslaget under budgetaret 1970/71 beraknas fér humani-
tart bistdnd till befolkningen i Demokratiska republiken Vietnam (Nord-
vietnam).

I motionerna I: 567 och II: 370 hanvisas till ait dven befolkningen i Re-
publiken Vietnam (Sydvietnam) svart drabbas av krigets hérjningar. I an-
ledning déirav yrkas i dessa motioner att beloppet 25 milj. kr. fé6r humanitért
bistand liksom det for ateruppbyggnadsbistind beriknade beloppet av 50
milj. kr. skall fordelas lika mellan de bada l4nderna.

Utskottet finner starka skil foreligga for att fullfélja riksdagens tidigare
beslut om att hjilpen skall avse hela Vietnam. Emellertid kan vissa prak-
tiska problem, som bl. a. sammanhinger med stridshandlingarnas fortgaen-
de, for niarvarande forsvara en exakt lika uppdelning av ifragavarande bi-
stind mellan landets bada delar. Yrkandel i motionerna I: 567 och II: 370
avstyrks darfor.

Utskottets stidllningstagande for bistdnd at hela Vietnam ir humanitirt
betingat och innebir inte att utskottet tar stillning till de stridande parter-
nas politiska malsidttningar och kampmetoder. Utskottet kan darfor inte an-
sluta sig till motiveringen f6r avslagsyrkandet i motionen II: 372, vilken sa-
lunda avstyrks.

Utskottet forutsitter vidare att Kungl. Maj:ts férslag om finansiellt ul-
vecklingsbistand till ett belopp av 50 milj. kr. under budgetaret 1970/71
skall utnyttjas for dteruppbyggnad i hela Vietnam efter krigets slut. Utskot-
tet understryker i detta sammanhang &terigen 1969 ars riksdagsuttalande
om att dteruppbyggnadsbistind bor utga till hela Vietnam efter krigets slut.
Utskottet forutsitter sdlunda att Kungl. Maj:t snarast mojligt inleder pla-
nering av ateruppbyggnadsinsatser d4ven i Sydvietnam.

Yrkandet i motionerna I: 272 och II: 309 att hjélpen till Vietnam skall om-
fatta savil Nord- som Sydvietnam bitrids dérfor av utskottet, vilket torde
boéra ges Kungl. Maj :t till kdnna.

Utskottet uttrycker férhoppningen att reella forutsattningar foér bistand
till ateruppbyggnad skall erbjuda sig i en inte alltfér avligsen framtid. Utskot-
tet delar emellertid den i motionerna I: 554 och II: 660 framférda bedém-
ningen att krigsslutet &nnu kan vara avldgset. Med héinsyn till nimnda for-
hillande yrkas i motionerna att de for ateruppbyggnadsbistind avsedda
medlen helt eller delvis skall kunna anlitas fé6r humanitirt bistand fore
krigets slut. Viss osdkerhet kan rdda om moéjligheterna att under budget-
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aret 1970,/71 fullt utnyttja de 25 milj. kr., som enligt Kungl. Maj:ls férslag
ar avsedda for humanitirt bistand. Skulle det visa sig méjligt att under
budgetaret {orbruka mer 4n 25 milj. kr. fér detta andamal, vill utskottet for
sin del inle motsitta sig att de medel som ar avsedda for dteruppbyggnads-
bistind efter krigets slut i viss utstrickning tas i ansprak fér humanitart
bistand under budgetaret 1970/71. Forutsdttningarna hiirfér ar dock att res-
pektive regeringar i Nord- och Sydvietnam gér framstéllning hirom och att
de praktiska mojligheterna for en sidan omdisposition féreligger.”
dels utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
”2. att riksdagen i anledning av motionerna I: 272 och
II: 309, savitt nu &r i friga, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfért angaende bistandet till
Vietnam,”

10. vid punkten 10 (Humanitirt bistdnd) betriffande stdd till vissa be-
[rielserirelser av herrar Dahlén (fp), Lindblad (fp), Wikstrém (fp), Enskog
(fp) och Ullsten (fp).

11. vid punkten 11 (Bidrag till enskilda organisationers bistdndsverksam-
het) av

a. herrar Bohman (m), Brundin (m), Nordstrandh (m) och Petersson i
Gaddvik (m) som anser alt

dels den del av utskoltets yttrande pa s. 43 som bérjar med ”Veterligen
har” och slutar med ”avstyrks darfor” bort ha fljande lydelse:

“Den av riksdagen begiirda och ar 1968 av regeringen framlagda finan-
siella langtidsplanen for bistandet till utvecklingslinderna ar ett virdefullt
bidrag till effektivare utvecklingshjilp. Ovisshet om den framtida anslags-
utvecklingen har varit ett besvirande hinder foér en effektiv planering.
Bland dem som intresserar sig for ett effektivt och utdkat svenskt u-lands-
bistdnd torde det numera allmént erkinnas att missionen och andra enskilda
organisationer med lang u-landserfarenhet har stora férutsittningar att géra
insatta medel dryga i det oerhérda hjalpbehov som férefinns.

Enligt senast tillgéingliga upplaga av ’Svensk missionsstatistik’ har
svensk mission ca 1300 personer fran hemlandet arbetande i u-linderna.
Ungefir hilften av dessa dr ldrare, likare och annan sjukvardspersonal,
socialarbetare, tekniker och administratérer. Som jamforelse kan nimnas
att hela SIDA:s féltpersonal i u-linderna inkl. fredskarister uppgar till ca
500 personer. Enligt hir aberopade statistik driver eller stéder missionen
ca 2 000 bottenskolor (grundskolor) med ca 230 000 elever, 215 mellansko-
lor med ca 50 000 elever och 40 realskolor och liroverk med ca 18 000 elever.
Dartill kommer ver 2 100 elever vid sjukvards- och hantverksskolor. Un-
der rubriken sjukvard redovisas 70 sjukhus och sjukstugor med ca 95 000
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patienter inneliggande under aret samt 17 polikliniker med ca 1,1 milj. pa-
tienter under aret. Vidare drivs 72 barnbérdsavdelningar med over 21 000
fédslar per ar samt 32 barnhem med ca 1 500 barn.

Bilden av missionens omfattande verksamhet bor kompletteras med upp-
giften att missionen i u-linderna dven bedriver radioverksamhet och har
egen programproduktion, som pé lokala sprik férmedlar nyhets- och upp-
lysningsprogram. Denna programverksamhet upptar ca 70 % av sindnings-
tiden. Ovriga program ir av religios natur.

For att all den hir nimnda verksamheten, som bedrivs i samverkan med
berérda u-linder, skall kunna uppréitthallas och helst utékas — samt inte
minst f6lja med i den tekniska utvecklingen — kriivs stora materiella och
personella insatser.

Missionen och andra enskilda organisationer svarar sjdlva f6r de personella
insatserna. En forutsittning fér utveckling av denna vardefulla verksamhet
ar dock utokat materiellt stod. I detta syfte bor statens bidragsregler darfor
enligt utskottets mening vidgas. Nar det giller t. ex. anslag till byggnader
och inventarier bor ligre krav dn nu stéllas pi organisationernas egna bi-
drag. Likasi bor bestimmelserna fér startbidrag uppmjukas. Resebidrag
bér kunna utga till personal som sysslar med undervisning, sjuk- och
hilsovard samt administration av sidan verksamhet. Mojligheten ait infora
icke villkorsbundna statsbidrag bor dven provas i detta sammanhang. Trots
de stora bistandsinsatser som sker genom missionen och andra frivilliga or-
ganisationer anges stodet genom SIDA till denna verksamhet under inneva-
rande ar uppga till endast ca 8 milj. kr. Kontakter med foretriddare for be-
rorda organisationer visar att behov finns av en betydande 6kning av ifraga-
varande bidragsgivning.

For utskottet framstir det som angeldget att genom SIDA anslag ldmnas
till &ndamalsenliga byggnader och tidsenliga hjilpmedel for att mojliggora
bittre arbetsbetingelser, storre effektivitet och dkad trivsel foér dem som i
u-linderna i missionens tjinst arbetar med undervisning samt sjuk- och
halsovard. Detsamma géller sjalvfallet 4&ven dem som i andra enskilda or-
ganisationer bedriver serist arbete i u-linderna. Aven foér héir nidmnda
verksamhet giller, att ovisshet om framtida anslagsutveckling &r ett hinder
for effektivaste arbete och bista utvecklingseffekt i mottagarlandet. Enligt
utskottets mening bor darfor riksdagen dven i detta sammanhang uttala att
det ar onskvart med en arlig 6kning av 25 %. Bade effektiviteten i u-lands-
bistandet och den svenska hemmaopinionen skulle positivt paverkas av ett
sadant uttalande.

Med hinsyn till de l4ga bidrag som hittills utgatt till enskilda organisa-
tioners bistandsverksamhet anser utskottet det nu vara berittigat med en
extra hojning. I niista budgetars riksstat bér darfor inom filtverksamhets-
anslaget upptas en anslagspost om 15 milj. kr. till missionens och andra
enskilda sammanslutningars arbete i utvecklingslinderna.”
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dels utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:

”1. att riksdagen 1 anledning av motionerna 1: 272 och
I1: 309 i vad de avser dndring av reglerna for bidrag till cn-
skilda organisationers bistdndsverksamhet som sin mening
ger Kungl. Maj :t till kdinna vad utskottet anfért,

2. att riksdagen i anledning av motionerna I:550 och
I1: 501 angiende bidrag med visst minimibelopp till en-
skilda organisationers bistindsverksamhet som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért.”

b. herrar Dahlén (fp), Nils-Eric Gustafsson (cp), Lindblad (fp), Olle
Eriksson (cp), Mattsson (cp), Enskog (fp), Antonsson (cp) och Andersson i
Knéred (cp).

12. vid punkten 15 (Rekrytering och utbildning av faltpersonal samt in-
formationsverksamhet) betridffande dfgdrder i syfte att skapa effektivare
internationell yrkesvdgledning, arbets- och praktikférmedling samt arbets-
marknadsutbildning av herr Nordstrandh (m).

MARCUS BOKTR, STHLM 1970 700027



