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Nr 55

Utldtande i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropo-
sitionen gjorda framstdllningar angdende anslag for
budgeldret 1970/71 i vad avser féretagareforeningarna
m. m. jamte motioner.

(3:e avd.)

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 1, bilaga 13 (punkterna C4—C5
s. 166—170 och IV:9 s. 183-—185 i utdrag av staisraddsprotokollet 6ver in-
rikesadrenden for den 2 januari 1970) foreslagit riksdagen att

1. pa driftbudgeten under elfte huvudliteln fér budgetaret 1970/71 an-
visa

a. till Bidrag till forelagareféreningar m. fl.: Administrationskosinader
elt reservationsanslag av 7 500 000 kr.,

b. till Tackande av foérlusler i anledning av slatligt stéd till hantverks-
och industriféretag m. fl. ett férslagsanslag av 9 000 000 kr.,

2. pa4 kapitalbudgeten under Statens utlaningsfonder till Statens hant-
verks- och industrildnefond fér budgetaret 1970/71 anvisa ett investerings-
anslag av 20 000 000 kr.,

3. medge att statsgaranti for 1an till hantverks- och industriféretag m. m.
under budgetaret 1970/71 beviljas intill ett belopp av 80 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 47 av herr Helén m. fl. samt II: 57 av
herr Gustafson i Goteborg m. fl. i vad avser hemstéillan ait riksdagen matte
besluta att anslaget Bidrag lill féretagareforeningar m. fl.: Administrations-
kostnader raknas upp med 1 000 000 kr. till 8 500 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 137 av herr Johan Olsson m. fl. och
II: 149 av herr Andersson i Orebro m. fl. vari féreslagits att riksdagen be-
slutar att i skrivelse till Kungl. Maj:l hemstélla om all maximibeloppet
150 000 kr. for foretagareféreningarnas direktldn ej begrénsas av ute-
stdende garantibelopp,
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dels de likalydande motionerna I: 347 av herrar Helén och Benglson samt
/1: 394 av herrar Hedlund och Gustafson i Goteborg vari hemstéllts att riks-
dagen malte anvisa fér budgetaret 1970/71 till Statens hantverks- och indu-
strildnefond ett invesleringsanslag av 30 000 000 kr.,

dels de likalydande motionerna I: 357 av herr Johan Olsson m. fl. samt
II: 787 av herr Lofgren m. fl. vari hemstéllts att for budgetaret 1970/71 métte
anvisas pa driftbudgeten under inrikesdepartementets huvudtitel till Bidrag
till foretagareféreningar m. fl.: Administrationskostnader ett reservations-
anslag av 8 500 000 kr.,

dels de likalydande molionerna I: 681 av herr Johan Olsson m. fl. samt
I1: 798 av herr Nilsson i Tvaralund m. fl. vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse {ill Kungl. Maj:t matie anhalla om skyndsam prévning och férslag
angdende statligt siod till férelagareforeningar for s. k. radgivningsgrupper
med teknisk och ekonomisk expertis fér forstiarkt foretagsradgivning at
mindre och medelstora féretag i enlighet med motionernas syfte,

dels de likalydande motionerna I: 692 av herr Stefanson m. fl. samt II: 767
av herr Hovhammar m. fl. vari hemstéllts atl riksdagen matte besluta

1. att maximigrinsen f6r foéretagareféreningarnas direktlan hojs till
200 000 kr.,

2. att foretagareféreningarna medges ritt att teckna statlig industrilane-
garanti upp till 200 000 kr. samt

3. att ldimnandet av lan resp. tecknandet av lanegaranti goérs oberoende
av varandra.

Utskottet

Genom beslut av 1968 ars riksdag (prop. 61, SU 102) uppdrogs nya rikt-
linjer for foretagareféreningarnas organisation och verksamhet. Enligt dem
skulle féreningarna ha ett allmént produktionsfrimjande syfte och inriktas
pa foretag inom hantverk och smaindustri som kan utvecklas till god 16n-
samhet. Verksamheten skall i och med det sirskilda lokaliseringsstodets
tillkomst inte lidngre primirt tjana ett lokaliseringspolitiskt syfte. Omléigg-
ningen innebar bl. a. att de rinteinkomster som féreningarna tidigare haft i
sin utlining av medel ur statens hantverks- och industrilanefond f6ll bort
den 1 juli 1968. For lan ur fonden skall foreningarna erligga en rianta som
med en halv procent understiger deras utldningsrinta. Av de &rliga réinte-
inkomsterna har féreningarna ritt att fondera en halv procent av lanebelop-
pel, d. v. s. rintedifferensen, for forlusitickningsdndamal. Inkomstbortfallet
har kompenserats genom en héjning av det statliga administrationsbidraget,
en hoéjning som dven skall ersitta foreningarna fér de 6kade arbetsupp-
gifter som lagts pa dem i samband med deras medverkan i lokaliseringssto-
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del genom uiredningar och bevakning. Vidare kan namnas att féreningarna
avsigs forstarka sin radgivnings- och konsultverksamhet.

Huvudbestimmelserna finns intagna i kungérelsen om statligt kreditstod
till hemsléjd, hantverk och smaindustri (SFS 1968: 354).

Kungl. Maj:t har (prop. 1, bil. 15, s. 12—40) féreslagit riksdagen att god-
kidnna férordade riktlinjer fér en omorganisalion av statens institut for
hantverk och industri (SHI) och dess fortsatta verksamhet. Forslaget inne-
bér bl. a. att SHI i vésentlig ulstrdckning bér kunna fungera som foretagare-
féreningarnas centrala serviceorgan i vissa fragor sami att SHI:s centrala
och forelagareféreningarnas regionala verksamhet byggs ut och samordnas.
En éverforing till féretagareféreningarna av SHI:s regionala verksamhet vid
kontoren i Malmo, Goteborg, Hirnésand och Luled bor provas fran fall till
fall. Forslaget i denna del behandlas i utskottets ullatande nr 13.

For alt ticka kostnadsékningar och medge ulrymme {or viss forstiarkning
av foreningarnas resurser med anledning av de vidgade och delvis nya upp-
gifter som avilar dessa har Kungl. Maj:\ foreslagil en 6kning av anslaget [or
statligt administralionsbidrag m. m. med 1,7 milj. kr. I motionerna 1: 47 och
II: 57 samt I: 357 och II: 787 féreslas en ytterligare 6kning med 1 milj. kr.

De i motionerna I: 47 och II: 57 anlérda skilen for cn yltlerligare anslags-
héjning utgar till stor del fran behovet av en vidgad radgivningsverksamhel
genom féreningarna i Norrland. Utskotiet har med hinsyn till att den av-
sedda verksamheten far forutsitias vara sjilvbarande och inte heller hLa
direkt lokaliseringspolitisk syftning inte kunnat ansluta sig till dessa skil.

I motionerna I: 357 och 1I: 787 motiveras forslagel m-d ulgangspunkl i
koslnaden for SHI:s regionala verksanihet. Enligt vad som anférls av chefen
for industridepartemenlet och utskoilet godlagit i sitt ullatande nr 13 (s.
1—3) bor dessa kostnader under nista budgelir tickas genom SHI inom
ramen for tillgingliga medel.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag i denna del och
avstyrker de ndmnda motionsyrkandena.

I motionerna I: 681 och iI: 798 férordas stailigt stid for en forsidrkt fore-
tagsradgivning inom féreningarnas ram. Samma fraga behandlades vid 1969
ars riksdag (SU 1969: 59, s. 4).

Utskottet delar som vid foéregiende ars riksdag de av motiondrerna fram-
férda synpunkterna och anser det i och for sig virdefullt om foretagar-
na i storre utstrdckning begir radgivning hos féreningarna. Utskottet
har dock inte heller nu funnit skél att franga de antagna riktlinjer som
innebér att allmin upplysningsverksamhet och inledande undersékningar
skall géras kostnadsfritt medan diremot medverkan till 16sning av ett fore-
tags speciella problem avsetts vara sjélvfinansierande genom avgifter. Ut-
skoltet erinrar dven i detta sammanhang om att den regionala verksamhel
som kan komma att 6verforas fran SHI till forelagareféreningar i huvudsak
avses vara sjilvfinansierad enligt de principer som nu giller.
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Det kreditstéd som foretagareféreningarna kan ldmna i form av hant-
verls- och indusirilan far beviljas en och samma sékande till belopp som
lillsammans med utestdende industrigarantilan uppgar ill hégsl 150 000 Lr.
Om sirskilda forhallanden foreligger far efler medgivande fran kommers-
kollegium lan beviljas till hogre belopp.

Utskottet avslyrker med hanvisning {ill riksdagens behandling av fragan
ar 1968 (SU 1968: 102) motionerna I: 692 och II: 767 i vad avser hemstillan
om héjning av beloppsgriansen for direktlan till 200 000 kr.

Aven de i molionerna I: 137 och II: 149 samt I: 692 och II: 767 framforda
forslagen om att i maximibeloppet ¢j rdkna in ulestdende garantilin behand-
lades av 1968 &rs riksdag (SU 1968: 102). Tillrdckligt slarka slil finns enligl
utskotlets mening inte for att franga nuvarande ordning. Molionerna av-
styrks darfor i denna del.

De statliga lanegarantier som slélls foér industrigarantildn i kreditinritt-
ningar beviljas av kommerskollegium eller Kungl. Maj:l. En delegering till
foretagareféreningarna av denna beslutanderitt intill hogst 200 000 kr. for
garantier till ett och samma férelag foreslas i motionerna I: 692 och II: 767.
Samma forslag provades av 1968 och 1969 ars riksdagar (SU 1968: 102,
1969:59).

Med hanvisning Llill vad ulskotlet anfort till 1968 och 1969 ars riksdagar
avstyrks motionsfoérslaget.

Betriffande medelsanvisning till hantverks- och indusirilinefonden har
departementschefen foreslagit oférandrat 20 milj. kr. varigenom de fér ut-
laning genom forelagareféreningarna tillgdngliga medlen kan berdknas ut-
gora ca 71 milj. kr. I molionerna I:347 och II: 394 har hemstéllts om atl
riksdagen fér budgetarel 1970/71 till fonden matte anvisa ett anslag av 30
milj. kr.

Utskottet vill i della sammanhang erinra om alt riksdagen (SU 1970: 27)
vid sin behandling av hemslillan om att pa lilliggsstat II for budgetaret
1969/70 anvisa ytterligare medel till hantverks- och industrildnefonden ut-
talat alt en allmin justering av utlaningsnivan med hinsyn till rddande kre-
dilrestriktioner inte ansags pakallad. Aven vid en bedémning i évrigt av den
erforderliga utlaningsvolymen i dess budgelmissiga sammanhang har ut-
skottet inte funnit skil iillstyrka motionerna. Kungl. Maj:ts forslag for-
anleder ingen erinran.

Mol Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning for férlustidckning har
utskottet ingen erinran.

Utskottet tillslyrker vidare Kungl. Maj:ts forslag till ram for industri-
garantilin om ofdérandrat 80 milj. kr.

Ulskottet hemstaller

1. all riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag 4 motionerna I:47 och 1I:57 samt I: 357 och
I1: 787, de tva forstndmnda motionerna sivitt nu ir i fraga,
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till Bidrag till foretagareféreningar m. fl.: Administrations-
kostnader for budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under
elfte huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 7 500 000
kr.,

2. betrdffande statligt stod till forslarkt foretagsradgiv-
ning att riksdagen avslar motionerna I: 681 och II: 798,

3. att riksdagen till T'dckande av férluster i anledning av
statligt stéd till hantverks- och industriférelag m. fl. f6r bud-
gelaret 1970/71 pa driftbudgeten under elfie huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 9 000 000 kr.,

4. betriffande beloppsgrinsen fér hantverks- och indu-
strilan att riksdagen avslar molionerna I: 692 och II: 767
sivitt nu ar i fraga,

5. betriffande avridkning av utestiende garantilan alt
riksdagen avslar motionerna I: 137 och II: 149 sami I: 692
och II: 767, de tva sistnimnda savitt nu ir i fraga,

6. betriaffande delegering av beslulanderitt om ldnegaran-
tier att riksdagen avslar motionerna I: 692 och II: 767 savitt
nu ar i fraga,

7. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och
med avslag & molionerna I: 347 och II: 394 till Statens hani-
verks- och induslrildnefond fér budgetaret 1970/71 pa kapi-
lalbudgeten under statens utlaningsfonder anvisar ett in-
vesteringsanslag av 20 000 000 kr.,

8. att riksdagen medger att statsgaranti for lan till hant-
verks- och industriféretag in. m. under budgelaret 1970/71
beviljas intill ett belopp av 80 000 000 kr.

Stockholm den 14 april 1970
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

fran foérsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Rikard Svensson (s), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Bertil Pe-
tersson (s), Bengt Gustavsson (s), Nyman (fp), Ronnberg (s), Hogstrom
(s), Jonsson (s), Wirtén (fp), Arne Carlsson (s), Wallmark (m) och Nils-
Eric Gustafsson (cp) samt

frin andra kammaren: herr Almgren (s), fréken Ljungberg (m),
herrar Nilsson i Tviralund (cp), Fagerlund (s), fru Holmberg (s), herrar
Andersson i Knéred (cp), Svanberg (s), Gustavsson i Angelholm (s), Mun-
debo (fp), Zachrisson (s), Elmstedt (cp), Ostrand (s), Lindberg (s), Wen-
nerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp).



6 Statsutskottets utldtande nr 55 dar 1970

Reservationer

1. betriffande statligt administrationsbidrag m.m. av herrar Bohman
(m), Ivar Johansson (ep), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp),
Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m), herrar
Nilsson i Tviralund (cp), Andersson i Knired (cp), Mundebo (fp), Elm-
stedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »De i» och slu-
tar med »nimnda motionsyrkandenas bort ha féljande lydelse:

»Som anférs i statsradsprotokollet medfér féreningarnas vidgade och del-
vis nya verksamhet ett ytterligare behov av administrationsbhidrag. Kom-
merskollegium har beriknat anslagsbehovet till 8,5 milj. kr. medan depar-
tementschefen under aberopande av médjligheterna till bidrag fran lands-
tingen och viss inkomstbringande konsultverksamhet stannat vid att féresla
ett anslag om 7,5 milj. kr. Enligt utskottets mening bor inte landstingsbi-
drag, limnade i syfte att foérstirka féreningarnas resurser, métas av mot-
svarande minskning av de stalliga bidragen. Vidare har uiskottet noterat
att kollegiets berdkning inte avsett att ticka kostnader for siddan verksam-
het som hittills ansetts bora vara avgiftsfinansierad.

Aven om de nirmare grunderna foér kollegiets berikningar inte f6ljs far
enligt utskottets mening det markerade behovet av personalférstirkningar
for en i enlighet med statsmakternas intentioner fullf6ljd verksamhet anses
motivera ett bidrag om 8,5 milj. kr. I sammanhanget bor sérskilt beaktas
behovet av en vidgad allmén radgivningsverksamhet i Norrland och beho-
vel av okade bidrag under ett inledande skede d& en vidgad avgiftsfinan-
sierad rddgivning introduceras.

Utskottet foéreslar att riksdagen enligt férslaget i motionerna anvisar 8,5
milj. kr. for statliga administrationsbidrag.»

dels utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

»1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med bifall till motionerna I: 47 och II: 57 samt I: 357 och
II: 787, de tva férstnidmnda molionerna savilt nu ar i fraga,
till Bidrag till forelagareforeningar m. fl.: Adminisirations-
kostnader for budgetaret 1970/71 pa driftbudgeten under
elfte huvudtiteln anvisar elt reservationsanslag av 8 500 000
kr.,»

2. betriaffande statligt stéd till forstirkt féretagsrddgivning av herrar
Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp), Nils-
Eric Gustafsson (cp), Nilsson 1 Tvéirdlund (cp), Andersson i Knéred (cp),
Mundebo (fp), Elmstedt (ep) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Utskottet
delar» och slutar med snu géllers bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet anser det virdefullt om féretagarna i stérre utstrickning be-
gar radgivning hos féreningarna. Efterfrigan pa sadan radgivning kan dock
inte 4stadkommas om inte féreningarna kan bygga upp en organisation som
kan erbjuda 6nskade tjdnster, nagot som i giillande finansieringssystem en-
dast kan ske med hjilp av 6kade statliga bidrag. Aven om darefter gillande
finansieringsgrunder bibehills kommer tillimpningen att utan avkall dér-
pé medfdra ansprak pa en 6kad statlig bidragsgivning, inte bara avsedd att
tacka kostnaderna under ett uppbyggnadsskede utan fiven avsedd att frimja
de samhillsekonomiska effekter som en 6kad och uppféljd radgivning med
ett utbildningsmoment skulle fi. Utrymme och skil fér en sadan vidgad
verksamhet finns utan att staten ddrmed pa nagot sitt skulle anses Gverta
del av foretagens normala driftkostnader. Vad utskoltet hir anfort bér
riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kdnna.»

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

»2. betriaffande statligt st6d till forstiarkt féretagsradgiv-
ning att riksdagen med bifall till motionerna I: 681 och
II: 798 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort,»

3. betraffande beloppsgrdnsen for hantverks- och industrildn av herrar
Bohman (m), Ivar Johansson (¢p), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén
(fp), Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m),
herrar Nilsson i Tvéralund (ecp), Andersson i Knéred (cp), Mundebo (fp),
Elmstedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som bérjar med »Utskottet
avstyrker» och slutar med »200 000 kr.» bort ha féljande lydelse:

»En hoéjning av beloppsgrinsen for direktldn méste anses motiverad re-
dan genom den urholkning av lanens virde som den tekniska utvecklingen
och prisuppgangen inneburit. En hdjning till 200 000 kr. skulle ge férening-
arna mojlighet att i ytterligare fall snabbt kunna limna avsett kreditstéd.»

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

»4. betrdffande beloppsgrinsen for hantverks- och in-
dustrildn att riksdagen med bifall till motionerna I: 692
och II: 767 sivitt nu &r i friga som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfért,»

4. betriaffande avrdkning av utestdende garantildn av herrar Bohman
(m), Ivar Johansson (ep), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp),
Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), fréken Ljungberg (m), herrar
Nilsson i Tvéradlund (cp), Andersson i Knired (cp), Mundebo (fp), Elm-
stedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som bhoérjar med »Aven de» och
slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

»Forslaget i motionerna 1: 137 och II: 149 samt I: 692 och II: 767 att i
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maximibeloppet ej rdkna in utestdende garantildn har nirmast grundats pa
behovet av att f& snabba beslut pa mindre lineansokningar. I forslaget till
nu gillande regler (prop. 1968: 61, s. 96—97) har inte redovisats nagot sak-
skal for avrikningsprincipen. Utskottet tillstyrker motionsforslagen.»
dels utskottets hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:
»b. betriffande avrikning av utestiende garantildn att
riksdagen med bifall till motionerna I: 137 och II: 149 samt
1: 692 och II: 767, de tvA sistnAmnda savitt nu &ar i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort,»

5. betriaffande delegering av beslutanderdtt om ldnegarantier av herrar
Bohman (m), Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wir-
tén (fp), Wallmark (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), froken Ljungberg (m),
herrar Nilsson i Tviralund (cp), Andersson i Knéred (cp), Mundebo (fp),
Elmstedt (cp), Wennerfors (m) och Eriksson i Arvika (fp) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pé s. 4 som bérjar med »Med hénvis-
ning» och slutar med »avstyrks motionsférslagets bort ha féljande lydelse:

»Tidigare tveksamhet i fragan huruvida foretagareféreningarna som eko-
nomiska féreningar borde anfértros att handla pa statens vignar har i hu-
vudsak vilat pa formella och inte helt klarlagda grunder. Bedémningen bér
dven reellt paverkas av att samhiéllet numera intar en majoritetsstdllning i
féreningarnas styrelser. Enligt utskottets mening bor beslutanderitt dele-
geras till féreningarna intill det maximibelopp som vid varje tillfélle géller
for beviljande av direktlan.»

dels utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:

»6. betriffande delegering av beslutanderitt om ldnega-
rantier ait riksdagen med bifall till motionerna I: 692 och
1I: 767 savitt nu ar i fraga som sin mening ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort,»

6. betriffande anslag till Slatens hantverks- och industrildnefond av her-
rar Ivar Johansson (cp), Per Jacobsson (fp), Nyman (fp), Wirtén (fp),
Nils-Eric Gustafsson (cp), Nilsson i Tviradlund (cp), Andersson i Knéared
(¢p), Mundebo (fp), Elmstedt (cp) och Eriksson i Arvika (fp) som an-
ser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med »Utskottet
vill> och slular med »ingen erinrans bort ha féljande lydelse:

»Effekten av kreditrestriktionerna och rintepolitiken drabbar de mindre
och medelstora féretagen hart. En anpassning av anslagsbeloppet i syfte
att undvika negativa konsekvenser inom det omride som verksamheten av-
ses st6dja kan inte bedomas som en generell och kreditpolitiken motverkan-
de atgird. En hojning av anslagsbeloppet dven i {éreliggande konjunktur-
ldge far uppfattas ndrmast som en vanlig kreditprioritering. Ett hojt an-
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slagsbelopp dr emellertid nédvandigt dven for att pa lingre sikt mota det
uppdédmda lanebehovet och tillgodose de mindre féretagens speciella fi-
nansieringsproblem och dirmed stédja denna féretagsamhets utveckling
pa ett bittre sitt. Med hénsyn till det anférda och till i motionerna I: 347
och II: 394 angivna grunder foreslar utskottet att anslaget anvisas med
30 milj. kr.»

dels utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:

»7. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
med bifall till motionerna I:347 och II: 394 till Statens
hantverks- och industrilinefond for budgetaret 1970/71 pa
kapitalbudgeten under statens utlaningsfonder anvisar ett
investeringsanslag av 30 000 000 kr.,»



