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Nr 49

Utldtande i anledning av vissa motioner i skolfrdgor.
(2:a avd.)

Utskottet behandlar i det fljande i ett sammanhang nedan angivna mo-
tioner i skolfragor, nimligen

dels de likalydande motionerna I: 282 av herr Wirtén m. fl. och II: 216
av herr Kéllstad m. {l. i vad avser hemslallan alt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller att samarbetsniamnd gors obligatorisk pa grund-
skolans hégstadium och att alla grupper som dr verksamma i skolan bhér
ges representation i &mnes- och klasskonferenser,

dels de likalydande motionerna 1:573 av herr Bohman m. fl. och II: 679
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstillan alt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller att Kungl. Maj:L, forutom att Overviga, respektive
vidtaga vissa atgirder, beaktar vad som i ovrigt anférts i motionerna, var-
med i detla sammanhang avses vad som anférts angiende elever med nega-
tiv attityd till skolarbetet,

dels de likalydande motionerna I: 589 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
II: 704 av herr Mattsson m. fl. vari hemstillts att riksdagen anhaller om
oversyn av mdjligheterna till befrielse i 6kad utstrickning fran nionde skol-
aret pa i motionerna anférda grunder,

dels de likalydande motionerna I: 591 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
1I: 683 av herrar Johansson i Skirstad och Mattsson vari hemstallts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att resurserna i elevvardande
syfte matte férstirkas, att klinik- och specialundervisning ma férekomma i
Okad utstrickning, att lirare far ékade mdajligheter att férhindra bl. a. vald
och fértiring av alkoholhaltiga drycker samt alt utredning ma goéras hur 1
ovrigt lararnas stillning skall kunna stirkas i skolan,

dels de likalydande motionerna I: 594 av herr Lidgard m. fl. och II: 724
av herr Oskarson m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttalar

att en kontinuerlig registrering av i vart fall grévre ordningsférseelser bér
dga rum,
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att frigan om lidrares attityder till lirararbetet och arbetsplatsférhéllan-
den skall géras till {remal £for undersékning i samarbete med lararorganisa-
tionerna,

att skolstadgans bestimmelser om atgirder for elevs tillrdttaférande skall
goras till féremal for versyn i enlighet med motionernas riktlinjer, samt

att riksdagen i 6vrigt ger till kdnna vad i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna 1: 595 av fru Grethe Lundblad och I1: 697
av fru Lewén-Eliasson och fru Hjelm-Wallén vari hemstéllts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t begiir att en expertgrupp med lekmannainfly-
tande far i uppdrag att kartligga hur specialundervisningen fungerar, att
gbra en inventering av olika elevgruppers situation i skolan, med sarskilt
beaktande av deras sociala forhallanden, samt att framligga forslag om hur
skolan i nya former kan angripa anfoérda sociala problem,

dels de likalydande motionerna I: 605 av fru Elvy Olsson och II: 717 av fru
Nilsson m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om utredning angéende itgirder for att stimulera skolverksamhet av
i motionerna beskrivet slag och att dirvid 6verviges dven fragorna om hu-
vudmannaskap, finansiering och andra foér en dylik skolform vésentliga
fragestéllningar,

dels de likalydande motionerna I: 615 av herrar Richardson och Thor-
sten Larsson och II: 668 av herrar Elmstedt och Kallstad i vad avser hem-
stillan

1. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att kommittén for sam-
arbete i skolan (SISK) kompletteras med parlamentariker,

2. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir tilliggsdirektiv till
kommittén for samarbete i skolan (SISK) att

a) foreta en kvalitativ utvirdering av den nuvarande elevvarden,

b) undersoka méjligheterna att hjélpa elever med anpassningssvarigheter
genom specialundervisning och atgirder som varvad utbildning och forldngd
praktisk yrkesorientering,

¢) noga utreda utékade diskretionsbestammelser for all skolpersonal samt
tystnadsplikt for klassférestindare och skolpsykolog,

d) utreda och ligga fram forslag for férbattrande av lirarnas arbetshygie-
niska situation, samt

¢) utreda nya samarbetsformer mellan hem och skola,

dels de likalydande motionerna I: 617 av herr Schétt och I1: 733 av herr
Akerlind vari hemstillts om utredning och forslag om vidgade mdjligheter
for skoltrdtta elever att erhilla befrielse fran attonde och nionde aret i grund-
skolan samt att sadan befrielse kombineras med ratt att erhalla motsva-
rande undervisning vid senare tidpunkt,

dels de likalydande motionerna I: 634 av herr Wallmark m. fl. och II: 708
av fru Mogard m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om en utredning rérande elevvarden med syfte att klarligga behovet
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av elevvard inom olika ulbildningssiadier och de bakomliggande orsakerna
Lill behovet samt att framstilla forslag till organisation och dimensionering
av de elevvardande insatserna,

dels de likalydande motionerna 1: 637 av herr Wikstrém och IJ: 711 av
fru Nettelbrandt vari hemstillts att riksdagen beslular att i skrivelse till
Kungl. Maj:l hemstilla all Kungl. Maj:t till 1970 &rs riksdag dels redovisar
den aktuella situationen i fraga om tillging pa skolpsykologer och skolkura-
torer sami framlégger forslag till atgérder for en utbyggnad av dessa per-
sonalgrupper, dels framligger forslag om lagstiftning om tystnadsplikt for
larare och skolledare.

Utskottet. Savil i skoloverstyrelsens anslagsframstillning fér nasta budget-
ar som i statsverkspropositionen understrykes den stora betydelsen av mal-
medvetna strivanden for astadkommande av en bittre skolmiljo. Sarskilt
betonas vikten av detta i vad galler elever som har speciella svarigheter i
skolan. Behovet av en bittre skolmiljé kan ocksa siigas i stor utstrackning
vara gemensam bakgrund for de manga skilda motionsyrkanden som utskot-
tet behandlar i detta utlatande.

Med hénvisning bl. a. till gjorda undersékningar betraffande pojkar med
olika social bakgrund rikias i motionerna I: 595 och II: 697 uppmirksam-
heten pa de svarigheler i skolun bade i fraga om undervisningen och i fraga
om anpassningen 6ver huvud laget Lill skolmiljéon som méter elever med
handikapp av fysisk, psykisk eller social karaktir. Sadana elever erbjuder
i mycket stor ulstrackning bade pedagogiska och skolsociala problem och
motionirerna anser del 6nskvérl atl man vid sidan av eljest pagiende ut-
redningsarbele genom en experigrupp med lekmannainflytande far Lill stand
en kartlaggning av hur specialundervisningen fungerar, en inventering av
olika elevgruppers situation i skolan, med sirskilt beaktande av deras sociala
férhallanden, saml férslag om hur skolan i nya former kan angripa ifraga-
varande sociala problem.

Aven i molionerna I: 605 och II: 717 behandlas elever med handikapp — i
detta fall grava psykiska stérningar ofta kombinerade med och kanske direkt
villade av olimpliga hemférhéallanden. Vad motionirerna asyftar ar de fall
di nimnda handikapp ar sa svara att det inte gar att komma till ratta med
dem inom den vanliga skolans ram och ej heller inom den reguljira psykiat-
riska sjukvarden. Det finns emellertid ute i landet ett fatal institutioner som
kan ge de barn och ungdomar som fatl anpassningsproblem en positiv miljo
och terapi s att de kan aterforas till en vilanpassad tillvaro med atervunnen
psykisk hiélsa. Resurserna i detta hinseende ar emellertid helt otilirackliga
och motionérerna finner det darfér hogst angeldget att man fran samhallets
sida stimulerar till utékning av den skolverksamhet som for néirvarande star
till buds for sddana elever som inte orkar med den vanliga skolan. Motioné-
rerna 6nskar en utredning om atgarder foér att stimulera en skolverksamhet
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av angivet slag, varvid aven finansiering, huvudmannaskap m. m. bér Gver-
vigas.

Utskottet finner det vara mycket visentliga problem som tagits upp i dessa
fyra motioner och tillstyrker att man i nigon form, vartill utskottet ater-
kommer, dgnar dem sirskild uppmérksamhet.

Medan de nu behandlade motionerna som utgiangspunkt har det férhallan-
det att méinga elever har psykiska och sociala handikapp som leder till svira
komplikationer i deras forhallande till skolan, tas i flera motioner mera
allmént upp fragor om de inre arbetsférhallandena i skolan. I motionerna
1: 594 och II: 724 konstateras att allménheten alltsomoftast nis av oroande
upplysningar om svara stérningar i skolarbetet villade av oroselement bland
eleverna. Nigon ordentlig kartlaggning av problemens karaktir och omfatt-
ning finns emellertid inte. Motiondrerna onskar en registrering av i varje
fall grovre ordningsférseeiser for att man dirigenom skall fa ett underlag
for bedomning av vilka atgérder som lampligen bor vidtagas. Motionirerna
anser vidare att en undersékning av lirarnas attityder till sitt arbete skulle
kunna tjdna samma syfte. Motionédrerna payrkar ett uttalande av riksdagen
att de nu angivna atgirderna bér genomforas och darjamte en 6versyn goras
av skolstadgans bestimmelser om &tgirder for elevs tillrittaférande.

Aven motionerna I: 591 och II: 683 ger uitryck at den uppfattningen att
man har anledning till allvarlig oro §ver forekomsten pa olika hall av svara
storningar i skolarbetet. Motiondrerna 6nskar att riksdagen uttalar att 1i-
rarna bor ges okade moéjligheter att férhindra bl. a. vald och fortiring av
alkoholhaltiga drycker samt att en utredning bor géras om hur lirarnas
stallning i 6vrigt skall kunna stirkas i skolan. Darjamte yrkas att riksdagen
uttalar sig for en forstarkning av elevvirdens resurser och fér utékad an-
vindning av klinik- och specialundervisning.

Behovet av elevvardande insatser inom hela uthildningsvisendet betonas
i motionerna I:634 och II: 708 men ocksa svarigheterna att utan tillgng
till objektiva forskningsresultat beddma den limpliga omfattningen och in-
riktningen av de elevvardande insatserna. Motiondrerna hemstéller darfor
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning rérande elevvirden
samt forslag till organisation och dimensionering av densamma.

Méanga skolelever har av skilda skil en negativ attityd till skolarbetet
konstateras det i motionerna I:573 och II: 679. Detta skapar problem for
skolan ty dels kriver dessa elever oproportionerligt stora lararinsatser, om
skolans dubbla mélsittning att meddela bade undervisning och fostran skall
omfatta dven dem, dels utgoér de ofta en stérningskilla i undervisningen.
Det ligger déarfor, uttalar motionérerna, bide i den enskilde elevens och sko-
lans intresse att man gér vad som ar mdjligt for att férhindra uppkomsten
av skolleda.

I motionerna 1: 637 och Il: 711 belonas belydelsen fran elevvardssynpunkt
av tillgang till expertis i elevvardsfragor, bl. a. skolpsykologer och skolkura-
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torer, och hemstilles om forslag till arets riksdag om atgirder for en utbygg-
nad av dessa personalgrupper. Darjamte onskas forslag, ocksé till arets riks-
dag, om lagstiftning om tystnadsplikt for lirare och skolledare.

De stora forandringar som skolvisendet genomgatt under det senaste de-
cenniet gor att forutsidttningarna for den elevvardande verksamheten for-
dndrats 1 manga avseenden uttalas det i motionerna I: 615 och 1I: 668. Mo-
tiondrerna betonar att var kunskap om hur elevvarden fungerar ir bristfal-
lig och att en allmin &versyn av densamma bér féretas med det snaraste. De
pekar vidare pa en rad olika fragor av betydelse for arbetsmiljon i skolan,
vilka enligt deras mening bdr utredas. Utredningsarbetet bor anfértros 4t
den inom skolbverstyrelsen arbetande utredningsgruppen for samarbete i
skolan (SISK) som emellertid med hansyn till fragornas vikt bor komplette-
ras med parlamentariker sa att en bred medborgarférankring uppnés.

Det forekommer i vissa fall att elever har sa stora anpassningssvarigheter
i skolan att deras problem inle kan finna nagon I6sning inom skolans ram
ultalas det i molionerna I: 589 och II: 704. I dylika enstaka fall kan skolsty-
relserna under vissa {érulsiltningar medge befrielse fran nionde skolaret.
Géllande bestdmmelser ar emellertid enligt motiondrernas mening fo6r sniva
och de hemstéller darfér att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om &ver-
syn av mojligheterna till befriclse i 6kad ulslrickning fran nionde skolaret.
Ett steg lingre i samma riktning gar motionerna 1:617 och II:733 i vilka
hemstilles om utredning och férslag om vidgade mdjligheter for skoltrotta
elever att erhalla befrielse fran aitonde och nionde skolaret i grundskolan
med ritt att erhilla motsvarande undervisning vid senare tidpunkt.

Tillsammantagna ger de motioner som utskottet hir redovisat ett starkt
intryck av att man pa manga hall hyser allvarlig oro 6ver brister i skolans
arbetsmiljo.

For egen del vill utskottet forst erinra om att utskottet under senare ar i
olika sammanhang haft anledning alt yttra sig 6ver olika yrkanden liknande
cller verensstimmande med dem som nu féreligger lill bedomning. Utskot-
let har bl. a. i fraga om elevernas medverkan i olika organ inom skolan ut-
talal sig positivl om o6nskemail med samma inrikining som de nu i motio-
nerna I: 282 och II: 216 foéreliggande yrkandena (se utldlande 1967: 141).
Ulskottet har vidare understrukil vikien av energiska algérder till fraimjande
av en god elevvard (1968:149) och sa senl som i sitl utlatande 1969: 175
utlalal sig posilivi om pagaende arbete pa en [érbaltring av elevvarden. Dar-
emol har ulskoltel inle ansett sig bora bitrada énskemal om vidgade majlig-
heler atl befria s.k. skollréila elever fran forisatt skolgang (utlatande
1967: 153 och 1968:8) och anser sig inte heller nu béra gora nagot utta-
lande {ill stod for en dylik 16sning av ifragavarande problem.

Med anledning av de nu foreliggande yrkandena har utskottet, i vad giller
de elever med svara handikapp framst av social och psykisk art som avses i
motionerna I: 595 och II: 697 samt 1: 605 och II: 717 i det féregiende uttalat
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sig for att sirskild uppmirksamhet dgnas at deras problem. Utskottet vill
emellertid gi ett steg langre. Utskottet anser det namligen énskvirt med en
allmén &versyn av de problem som sammanhiinger med arbetsmiljon i da-
gens skola. Visserligen har skoldverstyrelsen genom SISK pabérjat en ut-
rednings- och férsoksverksamhet p4 omradet men utskottet gor den bedom-
ningen att de foreliggande problemen ir av sidan vikt och s méangskiftande
art att man har anledning att ytterligare 6verviga i vilka former de lamp-
ligast bor angripas. Utskottet anser det inte uteslutet att dylika Gvervigan-
den kan komma att ge vid handen att utredningsarbetet bér bedrivas pa
bredare bas én i form av en dmbetsverksutredning, 1at vara att i denna dven
ingar representanter som himtats utanfér verket. Ett utredningsarbete i
hittillsvarande form (SISK) eller pi bredare bas éindrar givetvis ingenting
i skolbverstyrelsens allménna skyldighet att félja utvecklingen pa omradet
och vidta de atgarder dverstyrelsen anser lampliga.

Sammanfattningsvis anser utskottet att skolans arbetsmiljéproblem bér
noggrant analyseras och att forslag om atgarder for att komma till ratta med
dem bor utarbetas. Detta arbete bor bedrivas pa bade kortare och lingre sikt
och, dtminstone i det senare fallet, p4 bred bas. Med den standpunkt som
utskottet hirmed intagit finner sig utskottet inte bora géra nagra ytterligare
uttalanden om de olika detaljforslag som framlagts i motionerna for att inte
foregripa de &verviganden, som ulskottet férulsatt skall komma till stind.
Utskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening
ger till kéinna vad utskottet anfort i anledning av de i detta utlatande be-
handlade motionerna.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionerna I: 282 och I1: 216,
I: 573 och I1: 679, I: 615 och II: 668, 1: 589 och II: 704, I: 591
och II: 683, I:594 och II: 724, 1: 595 och II: 697, 1: 605 och
I1: 717, 1: 617 och II: 733, 1: 634 och II: 708 samt I: 637 och
II: 711, de sex forstnamnda motionerna sivitt nu ar i fraga,
som sin mening ger Kungl. Maj:t lill kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 3 april 1970

Pa statsutskottets vagnar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottel har narvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Axel Andersson (fp), fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Per
Jacobsson (fp), Berlil Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Bengtson (cp),
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Herbert Larsson (s), Rénnberg (s), Thorsten Larsson (ep), Jonsson (s},
Wirtén (fp) och Strandberg (m) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrom (s), Eliasson i
Sundborn (cp), Gustafson i Goéteborg (fp), Nordslrandh (m), fru Lewén-
Eliasson (s), herrar Lindholm (s), Nilsson i Tvéaralund (ep), Gustafsson i
Uddevalla (s), Cassel (m), fru Holmberg (s), herrar Blomkvist (s), Jonsson
i Arlov (s), Zachrisson (s), Westberg i Ljusdal (fp) och Elmstedt (cp).

Reservationer

1. av herr Axel Andersson (fp)
2. av herr Thorsten Larsson (ep).
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