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Nr 132

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende rikt-
linjer fér en partiell omorganisation av den statliga
ldnsforvaltningen jamte motioner i vad propositionen
och motionerna hdinvisats till statsutskottet.

(3:e avd.)

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 103 under &beropande av utdrag av
statsradsprotokollet Gver civilirenden for den 20 mars 1970 savitt nu ar i
fraga foreslagit riksdagen att — i vad ej angéar ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun -— godkinna de riktlinjer f6r en partiell omorganisation
av den statliga lansforvaltningen som foreslagits i statsradsprotokollet.

Propositionen har i vad angir ansvarsférdelningen mellan stat och kom-
mun remitterats till konstitutionsutskottet och behandlas jadmte motioner
i dess utlatande nr 34.

I propositionen foreslds med hinvisning till bl. a. den regionalpolitiska
verksamheten att atgirder vidtas i syfte att fa till stind en forbittrad sam-
ordning av de statliga linsorganens planeringsarbete. Linsstyrelsen far en
lekmannastyrelse med landshévdingen som ordférande samt tio andra leda-
moter. Den nya linsstyrelsen fir som en huvuduppgift att leda och sam-
ordna den samhilisplanering som bedrivs inom den statliga linsforvalt-
ningen. 1 planeringsfragor av regionalpolitisk betydelse som handlaggs av
vissa andra linsorgan dvertar ldnsstyrelsen beslutanderitten. Dessa organ
skall delta i fragornas beredning. Linsarkitektkontoret inordnas i lanssty-
relsen. I 6vrigt blir de olika linsorganen alltjimt fristdende fran varandra.

Vidare foreslas att skatteforvaltningen i ldnsstyrelsen blir omorganiserad
med en klarare atskillnad mellan den fiskala och den démande verksam-
heten.

Atgirder foreslas fér att forbittra forvaliningsritiskipningen. En lans-
skatteriatt, i huvudsak motsvarande nuvarande provningsnimnd, och en
linsriatt for annan foérvaltningsrittskipning knyts till linsstyrelsen. Dessa
organ skall bestd av en jurist som ordférande samt lekmin. Lagstiftning
om lidnsrittens och linsskatterittens organisation samt om férfarandet vid
dessa organ férutsitts komma till stdnd senare.

Som en foljd av dessa forslag avses linsstyrelsen bli organiserad med
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tre huvudenheter, niimligen en fér samhéllsplanering i vilken ocksa ingar
en forstirkt organisation for beredskapsplanliggning, en for skatteférvalt-
ning och en fér allmén férvaltning och forvaltningsrittskipning, till vilken
linsratten och lidnsskatterdtten knyts. Vidare skall finnas en enhet for ad-
ministrativ service. Betriffande ldnspolischefens expedition foéretas inte
nigon #ndring nu. Linens olika storlek och struktur kan motivera av-
vikelser fran denna normalorganisation.

Detaljerade organisationsférslag avses bli framlagda i statsverkspropo-
sitionen fér budgetaret 1971/72. Omorganisationen beriiknas ske den 1 juli
1971.

Motionerna

Utskottet har behandlat

dels de likalydande motionerna I: 1184 av herr Schétt m. fl. samt II: 1391
av herrar Enarsson och Wennerfors vari hemstillts att riksdagen vid be-
handling av propositionen nr 103 matte besluta

1. att av linsstyrelsens valda tio ledamoter sex skall utses av landstinget
och fyra av Kungl. Maj:t,

2. att landshévdingetjinsterna liksom nu dven i framtiden skall vara
fullmakistjénster,

dels de likalydande motionerna I: 17193 av herrar Alexanderson och
Ernulf samt II: 1406 av herr Tobé vari hemstillts att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 103 som sin mening uttalar vad i motionerna an-
forts rérande sjilvstindiga forvaltningsdomstolar pd ldnsplanet samt kom-
petenskraven for domarna i dessa domstolar,

dels de likalydande motionerna I:1194 av herr Bengtson m.fl. och
II: 1402 av herr Hedlund m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen vid be
handlingen av propositionen nr 103 matte godkdnna som riktlinje fér en
partiell omorganisation av den statliga linsforvaltningen att samtliga tio
medborgarrepresentanter i den nya linsstyrelsen far utses av landstinget
och i forekommande fall landstingsfri stad i enlighet med vad som anférts
i motionerna,

dels de likalydande motionerna I: 1195 av herr Helén m. fl. samt II: 1401
av herr Gustafson i Géteborg m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen vid
behandlingen av prop. 1970: 103 matte godkinna som riktlinje fér en provi-
sorisk omorganisalion av den statliga lidnsférvaltningen att sex av de tio
medborgarrepresentanterna i den nya linsstyrelsen far utses av landstinget
i enlighet med vad i motionerna anforts,

dels de likalydande motionerna I: 7798 av herr Karl Pettersson samt
11: 1405 av herr Petersson i Giddvik vari hemstillts att riksdagen vid be-
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handling av propositionen nr 103 matte besluta att av lidnsstyrelsens valda
tio ledaméter sju skall utses av landstinget och tre av Kungl. Maj:t,

dels de likalydande motionerna I: 1200 av herr Werner samt II: 1403 av
herr Hermansson m. fl. vari hemstillts att riksdagen dels matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 103 ar 1970, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstil-
la om utarbetande av forslag pa grundval av linsdemokratiutredningens
forslag angfende den regionala férvaltningsorganisationen, sivitt ej av-
ser ansvarsférdelningen mellan stat och kommun,

dels motionen I:1196 av herrar Lindblad och Johan Olsson vari hem-
stillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. uttalar att de féreslagna beredskapsenheterna i linsstyrelserna skall
anses provisoriska i avvaktan pid beddmningar om méjligheterna att for-
starka motsvarande funktioner inom civilomradena,

2. begir atgirder for att bemistra de problem som uppstdr genom att
Giivleborgs ldn delas av grinsen mellan Nedre Norrlands och Ostra mililir-
och civilomréaden,

dels motionen I: 1199 av fru Segerstedt Wiberg vari hemstillts att riks-
dagen beslutar uppskjuta behandlingen av proposition nr 103 till héstses-
sionen.

Utskottets yttrande

Behandlingsfraga

I motionen I:1199 foreslas att riksdagen beslutar uppskjuta behand-
lingen av propositionen till hostsessionen. Forslaget om uppskov grundas
pa att behandlingen av propositionen i vad den avser férvaltningsrittskip-
ningen i lidnen kriver tillgdng till det ndrmare innehallet i férslag till en
reform av fOrvaltningsrittskipningen i kammarrétten och regeringsritten
som Kungl. Maj:t den 20 mars 1970 beslutat remittera till lagradet. Stats-
radsprotokollet Gver justitieirenden i denna del har dnnu inte publicerats.
En dversiktlig redogérelse 6ver remissforslaget limnas i det i propositio-
nen atergivna utdraget av statsradsprotokollet éver civilirenden (s. 78—79).

Det forslag varover lagradet skall horas innebir enligt den nimnda redo-
gorelsen bl. a. att regeringsritten omvandlas till en i huvudsak prejudikat-
bildande instans och att dtgirder vidtas for foérstirkning av kammarritts-
organisationen. Sambandet mellan detta férslag och forslagen i propositio-
nen nr 103 ar enligt utskottets mot denna bakgrund gjorda bedémning inte
av den art att tillgng till det fullstdndiga remissmaterialet krivs fér be-
domning av propositionen. Motionen avstyrks dérfor.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 132
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Forslagets huvudsakliga innehall och syfte

Det nu framlagda forslaget avser att fa ett riksdagens godkinnande av
vissa riktlinjer for en partiell reform av den statliga linsforvaltningen, en
reform som syftar till att fa till stind de organisationsforindringar som nu
behdvs for ait viktiga samhillsuppgifter skall kunna 16sas pa basta mojliga
sitt med beaktande av nya och dndrade forutséitiningar. Riktlinjerna har
begrinsals till de statliga linsorganens befattning med samhéllsplanering,
skatteforvalining, forvaltningsritiskipning och forsvarsberedskap samt per-
sonal- och kameralfragornas handliggning i linsstyrelsen.

Departementschefen anfér att den nuvarande organisationen har brister
som &r till allvarligt hinder foér att viktiga samhéllsuppgifter skall kunna
utforas pa ett sitt som leder till bista mojliga levnadsforhallanden f6r med-
borgarna. Eit omfattande utredningsarbete har slutférts i syfte att astad-
komma en sedan linge aktuell 6versyn. En mer definitiv stdllning till fragan
om den regonala samhiillsférvaliningens uppgifter och organisation — en
fraga som ocksa berdr uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun —
kriaver enligt departementschefen att utredningsarbetet sammanfattas och
kompletteras av en parlamentarisk beredning. En sadan har ocksi seder-
mera tillkallats. Beredningsarbelets natur gor det dock inte mojligt att un-
der de nirmaste aren na fram till en samlad principiell 16sning. Kravet pa
organisationsfordndringar som behévs for att 16sa aktuella samhéllsuppgif-
ter iar dock sa starkt att delldsningar méste uppnas. Sadana l8sningar fir
dock inte — som departementschefen stryker under —— foregripa eller avse-
virt forsvara framtida stillningslaganden. Med hénsyn dirtill bor bl a.
principerna fér uppgiftsfordelningen mellan statliga linsorgan och lands-
tingskommuner inte rubbas i detta sammanhang.

Inom utskottet har inte ratt delade meningar om behovet i och for sig
av parliella reformer av linsférvaltningen i avvaktan pa det fortsatta bered-
ningsarbetet. Delta forhallande har ocksa uttryckligen accepterats bl.a. i
motionerna I: 1194 och II: 1402 samt I: 1195 och II: 1401.

I motionerna I1: 1200 och II: 1403 uppfattas propositionsférslagetls inrikt-
ning mot en reform av en slatlig linsforvaltning med oféridndrat ansvars-
omrade genom etl sammanforande av statliga planeringsuppgifter till lins-
styrelsen som ett féregripande stillningstagande — utan nirmare saklig
provning — mot linsdemokratiutredningens grundlinjer. Med denna ut-
gangspunkt har foreslagits atl riksdagen avsldr propositionen och uttalar
sig for ett samlat reformforsiag pa grundval av linsdemokratiutredningens
forslag.

Enligt utskottets mening har skilen for reformer av den regionala férvalt-
ningen sadan tyngd att reformer inle generellt bor uppskjuias tills en sam-
lad 16sning blir méjlig. Dessa reformer far med hinsyn till de principiella
fragornas vikt inte ha ett innehill som, med departementschefens ord, fore-
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griper eller avsevirt férsvarar framiida stillningstaganden. For att uppné en
saddan begrinsning maste utgdngspunkten i huvudfrigan vara ait uppgifts-
fordelningen mellan de statliga linsorganen och landstingskommunerna inte
nu rubbas. Forslagel i propositionen tillgodoser detta krav. Det forhallandet
att forslaget forbitlrar den statliga linsorganisationen kan enligt utskottets
mening inte tala {or bifall till motionsférslaget att avsla propositionen. Vad
i molionerna anférts om stillningstaganden for linsdemokratiutredningens
forslag behandlas av konstitutionsutskoltet.

Utskotiet har inte heller i dvrigt ndgon erinran mot omfattningen av de i
propositionen framlagda forslagen och riktlinjernas begridnsning till, som
anforts, de statliga linsorganens befattning med samhillsplanering, skatte-
forvaltning, forvaltningsriltskipning och férsvarsberedskap samt personal-
och kameralfragornas behandling i lansstyrelsen. I friga om den regionala
polisorganisationen erinrar utskottet om vad i statsrddsprotokollet (s. 160)
anforts.

Sambhillsplaneringen

Samordning av beslutsfunktioner. Enighet rader om att en vil utvecklad
samhillsplanering — i néira samverkan mellan stat och kommun — &r noéd-
viandig. Departementischefen har i statsradsprotokollet (s. 128—132) lam-
nat en 6versikt av det arbete som pagar for att forbéttra savil den centrala
som den regionala planeringen. '

Forvaltningens uppdelning i fackomridden med sektorsvis planering —
en typ av planering som méste fortsitta och utvecklas - har framkallat
behov av former for en samordning. Inom den regionalpolitiska samhélls-
planeringen har arbetel inriklats pa att forbétira samordningen mellan sek-
torerna med en forskjutning av tyngdpunkten fran central till regional niva,
d. v. s. till lansplaneringen. Som departementschefen framhaller far plane-
ringen pa regional nivi fortsatt betydelse genom decentraliseringsstrivan-
den och 6kat behov av interkommunalt samarbete.

Valet av atgirder for att ytterligare foérbéttra samordningen inom den
statliga linsforvaltningen har i huvudsak statt mellan en 6kad samverkan
mellan myndigheter och ett sammanférande av beslutsfunktionerna.

Enligt utskoitets mening bér den 6versiktliga regionala samhillsplane-
ringen ske genom hos en myndighet samordnade beslut och andra stall-
ningstaganden samt inom ramen for rikilinjer som faststills efter demo-
kratiska Overviganden av uppkommande malkonflikter. Ndgon annan regio-
nal statlig myndighet 4n linsstyrelsen kan dérvid inte komma i fraga.

Den beslutanderitt som linsstyrelsen féreslas dverta frdn andra myndig-
heter — ldnsbostadsnamnd, lansarbelsnimnd, ldnsskolnimnd, lantbruks-
nimnd och skogsvardsstyrelse — avser fragor om oOversiktlig planering av
storre regionalpolitisk betydelse. Hos dessa linsndmnder skall dock ligga



6 Statsutskottets utlitande nr 132 dr 1970

kvar — vilket bor strykas under — visentliga beslulsfunktioner bland vilka
sérskilt bor ndimnas riitten och skyldigheten alt ta initiativ till och frimja
dtgirder inom deras verksamhetsomraden. Vidare bér dessa linsorgan, som
forordas i propositionen, yttra sig innan ldnsstyrelsen avgér fragor inom
deras fackomrade.

Utskottet tillstyrker salunda vad departementschefen i dessa delar for-
ordat.

Samhdllsplanering och lekmannamedverkan. En férutsittning for att
linsstyrelsen skall dverta ang.vna beslutsbefogenheter bér enligt departe-
mentschefen vara alt lekmannamedverkan inférs i linsstyrelserna — bl. a.
for att inte minska lekmannainflytandet i de drenden dér detta nu fir gora
sig gillande. Detta skl leder dven till att lekménnen inte endast far radgi-
vande funktion utan att de skall delta i besluten och dirmed ha personlig
del i ansvaret for dessa.

Lekmannamedverkan bor, som departementschefen framhaller, dock inte
bara ses som en formell anpassning till en omfdrdelning av beslutanderiitten
mellan statliga linsorgan i samordningssyfte. Samordningsuppgiften har
en vidare aspekt, sérskilt inom den regionalpoliliska planeringen, genom
ansvaret for en samstdmd statlig och kommunal planering inom de of6rand-
rade ansvarsomradena.

Utskottet tar nedan i samband med orginisationsfragorna upp férslagen
om formerna for en lekmannamedverkan i linsstyrelsen.

Samordnad planeringsorganisation i évrigt. De férordade riktlinjerna syf-
tar i frdga om samhillsplaneringen till en forbédttrad samordning inom
den statliga linsforvaltningen inte endast i frdga om beslutsfunktionerna.
Departementschefen erinrar om att lansforvaltningsutredningens forslag att
linsstyrelsen skall svara for viss for samhéllsplaneringen i lanet gemensam
utredningsverksamhet redan genomfoérts som ett led i den regionalpolitiska
verksamheten.

IFérhéllandet att ldnsstyrelsen i samhéllsplaneringsfragor i stor utstrick-
ning anlitat experter frin andra lidnsorgan har aktualiserat dverviganden
om organisatorisk inordning av ldnsorgan i den nya lansstyrelsen. Deparle-
mentschefen férordar att linsndmnderna, skogsvardsstyrelsen och vigfor-
valtningen inte bér inlemmas i ldnsstyrelse. I frdga om Gotlands ldn skall
mojligheterna att gora en specialorganisation dvervigas.

Utskottet har ingen erinran mol vad i dessa sammanhang anforts i stats-
radsprotokollet.

Utskottet bitrider vidare forslaget att ldnsarkitektkontoret skall ingé i den
nya linsstyrelsen.

Beslutssamordningen torde enligt utskottets mening direkt och indirekt
komma att férbiittra samradet i beredningsférfarandet. Utskottet ansluter
sig till vad som forordats i friga om en inte formaliserad planeringsbered-
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ning. Det bor strykas under alt denna samradsform inte enbart skall avse
de statliga myndigheterna utan st Sppen idven fér de ur samordningssyn-
punkt viktiga kontakterna med landslingskommunernas, kommunernas
samt det offentliga och enskilda néringslivels foretridare.

Den nu férordade reformen utgar fran en oférindrad linsindelning. Be-
hovet av en regional planering &ver stérre omraden én de nuvarande linen
har i skilda sammanhang gjort sig pamint. Utskottet ansluter sig till vad
departementschefen férordat om samarbete Gver linsgrdnserna och stryker
under de centrala myndigheternas initiativ- och samordningsuppgifter i
detta hinseende. I detta sammanhang bér erinras om vad utskottet tidigare
forutsatt (SU 1970: 103, s. 15—16) om redovisningen av planeringsmal i
vissa gransomraden.

Utskottet tillstyrker vad i statsrddsprotokollet forordats om en sdrskild
huvudenhet for samhdllsplaneringsfragorna.

Forhdllandet mellan centrala myndigheter och linsstyrelserna. Utskottet
har i korthet berért forhallandet mellan regionplanering och sektorsplane-
ring. Departementschefen erinrar om att de beslutsfunktioner som linssty;
relsen foreslas Gverta kommer att medféra att linsstyrelsen dven i dessa
delar — vilket i och fér sig inte 4r ett nytt forhallande — underordnas cen-
trala myndigheters ledning. Detta kan redan i sig fa en positiv effekt pa in-
formationsutbytet och leda till enhetliga verviiganden.

Utskottet ansluter sig helt till vad departementschefen i statsradsproto-
kollet (s. 140) anfért om férhallandet mellan fackplanering och samord-
nande planering. Hirvid har utskottet beaktat att vissa av de fragor rorande
riktlinjer for férhallandet mellan linsstyrelserna och centrala myndigheter
som, enligt vad som anmills, kommer att nirmare utredas inom Kungl.
Maj:ts kansli kan vara av beskaffenhet att bdra understillas riksdagens
provning. Hirtill anknyter vad utskottet tidigare (SU 1970: 103, s. 14) an-
fort om bl. a. vikten av samordning av regionalpolitiska planeringsfragor pé
cenlral niva.

Skattefrvaltningen

Riksdagen har (prop. 1969: 127, BeU 63) godkiint forslag om att ett riks-
skatteverk skall inrédttas den 1 januari 1971 samt (prop. 1970: 55, SU 92)
bl. a. godkiint riktlinjer for riksskatteverkets organisation. Dessa reformer
och de av riksdagen godtagna bedémningarna (prop. 1970: 1, bil. 14, SU
12) bakom anslagsberiikningar fér den reg onala skatteorganisationen med-
for ett behov av en omorganisation dven pa linsplanet. Landskontorsutred-
ningen och remissinstanserna har kritiseral siirskilt sambandet mellan den
fiskala och doémande verksamheten pA omrddet samt bristerna i skatte-
kontrollen.
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Kungl. Maj:ts forslag innebér att vid alla ldnsstyrelser de domande funk-
tionerna och den fiskala verksamheten skall ulévas inom olika huvudenhe-
ter. De domande funktionerna behandlas nedan i samband med f6érvaltnings-
rallskipningen. Den forordade enheten for skatteférvaltning avses i princip
overta datakontorens uppgifter. Vidare anfors att administrationen av arvs-
och gavoskatterna lampligen bor forldggas till denna enhet.

Utskottet har ingen erinran mot organisationsfoérslaget i hir behandlade
delar.

Utskottet ansluter sig dven till vad departementschefen anfort om inrikt-
ningen av skatteforvaltningsenhetens insatser. Redan genom det nu nimnda
godtagandet av anslagsforslagen i statsverkspropositionen har utskottet ta-
git stillning for bl. a. en utbyggd revisionsverksamhet. Organisationsforsla-
get i forening med resursékningarna torde skapa Onskvirda mdéjligheter i
detta syfte.

De férordade och godtagna organisationsforiandringarna innebéir inte att
slutlig stdllning tagits till landskontorsutredningens forslag om regional
skatteforvaltning genom i varje ldn fran lansstyrelsen fristiende skatteverk
och om skatterdttskipning genom likaledes fristiende skatteritter. Fragan
skall 6vervigas av den tillkallade beredningen.

Férvaltningsriittskipningen

I propositionen har till den regionala forvaltningsrittskipningen hinférts
i forsta hand dels alla typer av i linsstyrelsen handlagda mal i vilka talan
mot beslutet fors hos férvaltningsdomstol, dels de av prévningsndmnden
handlagda skatteméalen dir talan mot beslutet fors hos kammarritten. Vidare
har till férvaltningsrittskipningen forts utvisningsmalen i vilken talan full-
foljts hos centralt imbetsverk och Kungl. Maj:t i statsrddet samt Gverexeku-
torsmalen, dér talan fullfoljs hos allmin domstol.

Tidigare krav pd forstirkning av forvaltningsrittskipningen har friamst
utmynnat i férslag om ékat lekmannainflytande, om béttre handliggnings-
former och om ett organisatoriskt sirskiljande av forvaltningsrittskip-
ningen fran ldnsstyrelsens 6vriga verksamhet.

I provningsndmnden deltar lekméin redan nu i démandet. Departements-
chefen forordar att lekmin skall medverka i foérvaltningsrattskipningen
ocksd i drenden som nu handlidggs vid landskansliet och dir beslutanderét-
ten utdvas av landshdvdingen eller annan tjinsteman. Utskottet ansluter sig
till forslaget pa av departementschefen anférda skil och med sirskilt be-
aktande av den insyn och kontroli som kan bidra till att stirka fértroendet
for linsstyrelsens beslut genom dellas medborgerliga forankring.

Handldggningsformerna far i huvudsak provas i samband med ny lag-
stiftning om foérvaltningsférfarandet.
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Kraven pa en upplésning av den organisaloriska inlegralionen av do-
mande verksamhel med 6vrig handlaggning inom linsstyrelsen och prov-
ningsnimnden har grundats pa asikten att tilliron till rdttskipningens objek-
tivitet skulle dventyras. Som uiskottet ovan anfért i samband med skatte-
forvaltningens organisation kommer fragan om fristdende skatteritter att
ytterligare provas. Enligt departementschefens mening saknas i dag under-
lag for att prova en organisation dir forvaltningsrittskipningen har en helt
fristaende stalining.

Det nu framlagda forslaget innebér att till en huvudenhet for allmén for-
valtning och foérvaltningsrittskipning knyts dels ett organ for skatteratt-
skipning, dels ett organ for vissa delar av foérvaltningsriltskipningen i évrigt.
Dessa organ kallas forslagsvis lansskatterétt respekiive ldnsritt. Lansskatte-
rilten dvertar provningsnimndens uppgifter medan lidnsratten enligt for-
slaget till en borjan overtar ett relativt begriansat antal malgrupper for att
sedan erfarenheter vunnits fa sitt kompetensomrade vidgat.

De nu forelagda riktlinjerna innebdr att linsritt och lidnsskatteritt bada
skall bestd av en jurist som ordférande, utsedd av Kungl. Maj:t, samt lek-
min. Ordforanden kan vara huvudenhetens chef eller enhetschef. Det skall
dirmed alltid finnas tillging till ordférande som inte fére handlaggningen i
linsritten eller i linsskatteritten tagit befattning med saken eller nigot som
har samband diarmed.

I motionerna I: 1193 och II: 1406 foreslas riksdagen uttala att linsréitten
och lidnsskatteritten i princip bor vara organiserade som fran liansstyrelsen
helt fristdende organ — nirmast for att riattskipningen skall kunna tillvinna
sig allminhetens fulla fortroende — samt att kompetenskraven for domaren
inte stills ligre 4n som nu giller for ordinarie domare vid de allminna
domstolarna.

Aven enligt utskottets mening kan principiella skal anféras for att for-
valtningsrittskipningen pa linsnivi organisatoriskt bryts ut fran linssty-
relsen. De riltskipande organen far dock i praktiken en oberoende och jévs-
fri stallning. Dessa foérhillanden, de fortsatta 6vervigandena om den regio-
nala skatteorganisationen samt det 4nnu pa flera punkter otillrackliga
underlaget for en slutlig provning av lansrittens uppgifter har lett utskottet
till att nu godta Kungl. Maj:ts forslag.

Utskottet kan mot bakgrund av det anforda inte heller nu foérorda ett riks-
dagens uttalande till férman for en helt fristdende forvaliningsrittskipning.
Stillningstagandet bor anstid och eit i motionerna foreslaget uttalande av-
styrks darfoér. Forskjutningen av tyngdpunkten inom den démande verk-
samheten fran den allménna réttskipningen till forvaltningsrittskipningen
torde liksom utvecklingen av handlidggningsformerna och rittshjilpsmoj-
ligheterna f beaktas vid en kommande definitiv prévning.
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Forslag till lagstiftning kommer att férelidggas 1971 ars riksdag. Fragan
skall behandlas i en promemoria vari tas upp bl. a. avgrinsningen av de
grupper av mal som skall handliggas av lidnsridtt och linsskatteritt samt
fragor om antalet lekmén och om omréstning.

Forsvarsberedskapen

Totalf6rsvarets regionala ledningsorganisation ir uppdelad pa tva nivaer,
den hogre regionala, som pé den civila sidan ulgérs av civilbefilhavare m. fl.
och pa den militira sidan av militdrbefilhavare, samt den ligre regionala,
som bestir av linsstyrelse m. fl. samt férsvarsomradesbefilhavare. Bered-
skapsplanliggningen for det civila forsvaret har sin tyngdpunkt i linssty-
relserna medan det mililira regionala férsvaret huvudsakligen planliggs
inom militdromréadena.

Kungl. Maj:ts forslag i fridga om linsstyrelsens beredskapsorganisation i
fred innebér att dess férsvarsplanliggning — polisviisendets beredskaps-
planlidggning undantagen — fors till en arbetsenhet, en beredskapsenhet.
Enheten bér av samordningsskil ingd i huvudenheten for sambhillsplane-
rlngsfrégor Hiremot har under utskottsbehandlingen inte riktats nigon
invindning.

I motionen I: 1196 foreslas riksdagen uttala att beredskapsenheterna skall
anses provisoriska i avvaktan pa bedémningen inom 1964 ars civilbefilha-
varutredning av mdjligheterna att forstirka motsvarande funktioner inom
civilomradena.

Civilbefdlhavarutredningen behandlar nu fragan om linsstyrelsernas
krigsorganisation. Overbefilhavaren har tillkallat en utredning om forsvars-
omrédenas organisation. Den féreslagna organisationen i denna del av lins-
styrelserna, som ir de ledande linsorganen iven i krig, avser de uppgifter
inom det civila regionférsvaret som har lidnet som planeringsomrade. Den
hogre regionala och samordnande civilbefilhavarfunktionens definitiva or-
ganisation berdrs inte genom propositionsforslaget. Motionirernas syfte i
denna del kan dérfor anses tillgodosett.

Det forhallande att Gévleborgs lin delas av grinsen mellan Nedre Norr-
lands respektive Ostra civil- och militiromradena torde som motioniirerna
vidare anfér medféra vissa svarigheter. Utskottet har férutsatt att dessa
aven i fortsittningen kommer att beaktas utan en riksdagens &tgird i dessa
principsammanhang.

Personal- och kameralfragor

Vad departementschefen i delta sammanhang anfért har inle gett utskot-
tet anledning till erinran.
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Linsstyrelsens organisation m. m.

Utskottet har anslutit sig till meningen att lekmiin bér delta i linsstyrel-
sens beslut i vissa samhaillsplaneringsfragor av principiell betydelsc eller
eljest av storre vikt.

Mot bakgrund dirav tillstyrker utskoltet férslaget att den nya linsstyrel-
sen far en lekmannastyrelse med landshévdingen som ordférande. Utdver
beslut i de nimnda samhillsplaneringsfragorna, som blir styrelsens domine-
rande uppgift, bor styrelsen som féreslagits avgora viktigare férfattnings-
fragor, fragor av stérre ekonomisk betydelse, viktigare organisations- och
personalfragor samt andra drenden som landshdvdingen hinskjuter till
avgorande i plenum.

Mot Kungl. Maj:ts forslag som sadant om att lekmannainflytandet skulle
utévas av tio lekmdn under landshévdingens ordférandeskap har inte heller
stillts annat yrkande.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om formerna fér lekmannamedverkan i lins-
styrelsen &terfors i allt visentligt pa planeringsaspekterna. Som departe-
mentschefen anfér talar det forhallandet att arbetsuppgifterna alltjamt skall
vara statliga for att lekménnen utses av Kungl. Maj:t. Samordningskravet
gentemot den primir- och sekundirkommunala planeringen talar for ett
kommunalt inflytande. 1 frigan om hur ett kommunalt inflytande skall
aktualiseras har under riksdagsbehandlingen inte forts fram annat forslag
dn att det kommunala inflytandet skulle utdvas av lekmin som utses av
landsting respektive landstingsfri stad som valkorporationer.

Liansforvaltningsutredningen har i frdgan om sdttet att utse lekmdn i sty-
relsen nirmare Gverviigt tva alternativ. Det ena innebir att samtliga lekméin
viljs i lanet, det andra att ett visst antal viljs och 6vriga utses av Kungl.
Maj:t. Majoriteten férordade det senare alternativet med en fordelning sa att
fyra ledaméter utses av Kungl. Maj:t och sex viljs. En minoritet ansig att
samtliga lekmén borde viljas.

De remissinstanser som uttalat sig fér att Kungl. Maj:t och landstinget
bor utse vardera hilften av ledaméterna har motiverat sin standpunkt med
att lansstyrelsen ocksa i fortsittningen kommer att vara ett statligt organ
och att det ddrfér méste anses principiellt felaktigt att majoriteten utses
genom kommunala val. De instanser som ansett att samtliga lekmén bér vil-
jas av landstinget har framhallit kraven p4 ett reellt medborgerligt inflytan-
de over den regionala forvaltningen och vikten av eit parlamentariskt an-
svar pa linsplanel. Enligt dessa bor statsmakierna kunna uidva erforder-
ligt inflytande pa andra végar.

I ett remissuttalande anférs att det finns anledning férmoda att lands-
tingens val av lekmin kan fa en uttalad partipolitisk karaktir, en ordning
som inte alltid later sig vil férena med andra intressen, t.ex. primirkom-
munernas, niringslivets och arbetstagarorganisationernas.

Kungl. Maj:t foreslir som en limplig avvigning att Kungl. Maj:t utser
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fem av lekménnen och att landsting och landstingsfri stad utser de ater-
stdende fem. Dessa valkorporationers uppgift blir d4 inte att utse represen-
tanler for landsting eller stad utan att uise representanter for landslings-
kommunal och primidrkommunal planeringserfarenhet. D4 Kungl. Maj:t
forutsitts tillgodose ocksa behovet av samordning med bl. a. néringsliv och
arbetsmarknad skulle skilda meningsriktningar, intressen och erfarenheter
bli representerade.

I motionerna I: 1194 och I11: 1402, I: 1198 och II: 1405, I: 1195 och II: 1401
samt 1:1184 och II: 1391 foreslas att landstinget ulser samtliga tio ledamo-
ter respektive sju eller sex av de tio ledamdéterna.

Forslaget i motionerna 1: 1194 och II: 1402 om att samtliga tio lekmiin
utses av landstinget utgar fran det angivna syftet att dven i avvaktan pa eit
slutligt stiallningstagande gora det kommunala inflytandet 6ver den statliga
linsférvaltningen s starkt som méjligt. Enligt motionerna méiste den regio-
nala utvecklingsplaneringen redan nu uppfattas som en primér uppgift for
landslingen. Aven forslaget i motionerna I: 1195 och II: 1401 om sex lands-
tingsvalda lekmin anges utgd fran &sikten att man dirigenom redan nu
och utan ytterligare utredning kan ta ett steg i rikining mot gverflyttandet
av statliga uppgifter till organ med direkt regionalt politiskt ansvar. Motio-
nerna I: 1198 och I1: 1405 om sju landstingsvalda motiveras med asikten att
landstingets inflytande bor vara sa stort som mdjligt 4ven om linsstyrelsen
enligt motionerna har att skota en del statliga uppgifier. De hir nimnda
motionerna grundas salunda ytterst pa att stillningstaganden i friga om
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun &verforts till beddmningen
av en lamplig organisation fér en statlig linsférvaltning med oférindrad
kompetens. I friga om den ndmnda ansvarsfordelningen hinvisar statsut-
skottet till konstitutionsutskottels utlatande nr 34. Statsutskottet kan med
hiinvisning dirtill och till vad utskottet anfort i fraga om motionerna I: 1200
och II: 1403 inte dela de i de nimnda motionerna angivna uppfattningarna
om grunden fér lekmannamedverkan.

Det i motionerna I: 1184 och II: 1391 framforda forslaget om sex lands-
tingsvalda ledaméter utgdr fran att antalet landstingsvalda bér medge
en si allsidig partirepresentation som mdojligt. Enligt utskottets mening far
Kungl. Maj:ts forslag anses tillgodose syftet att skilda intressen represen-
teras.

Utskottet anser alt bedomningarna i denna del maste g& ul fran att lins-
styrelsens uppgifter alltjamt ar statliga. Ett avsteg fran denna uppfattning
skulle binda det fortsatta beredningsarbetet. Avvigningen av formerna
for lekmannamedverkan maste syfta till att skilda meningsinrikiningar, in-
tressen och erfarenheter skall aterspeglas i slyrelsens sammansittning.
Dirvid bér savil landstingskommunal som primidrkommunal erfarenhet re-
presenteras och behovet av samordning med dven niringsliv och arbets-
marknad tillgodoses. Enligt utskotiets mening tillgodoses dessa syften bist



Statsuiskottels utldtande nr 132 ar 1970 13

genom Kungl. Maj:ts forslag som dérfér tillstyrks. Molionerna avstyrks i
dessa delar.

Utskottet har ingen erinran mot vad departementschefen i 6vrigt anfort
om styrelsens beslutsférhet m. m.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall landshévdingtjinsterna, som nu ir full-
maklstjinster, i den nya linsstyrelsen motsvaras av forordnanden for hogst
sex 4r med forebild fran de cenirala d&mbetsverken. I motionerna I: 1184
och II: 1391 foreslas riksdagen besluta att tjansterna dven i framtiden skall
vara fullmaktstjinster. Motionidrernas stindpunkt har motiverats med hén-
visning till virdet av landshévdingarnas nuvarande dven mot regeringen
sjalvstindiga stallning.

Det torde inte kunna pastis att de pa sex ar férordnade verkschefernas
insatser priglats av ett egennyttigt beroende av regeringen. Utskottet hyser
inte nagra farhagor for att landshévding genom ett tidsbegrinsat forordnan-
de skulle komma i siddan stillning att tilltron till &mbetsutévningen skulle
Pa nagot sitt rubbas dédrav. Kungl. Maj:ts forslag maste ses i samband med
organisationsférandringarna i évrigt och den utveckling som #gt rum. Ut-
skottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och avstyrker motionerna i den-
na del.

Lekmannainflytandet i férvallningsrdttskipningen foreslas tillgodosett
genom av landstinget valda representanter.

Utskottet har ingen erinran hiremot och ansluter sig till vad departe-
mentschefen anfért dirom. Utskottet har sjalvfallet forutsatt att fragestall-
ningar om ett politiskt parlamentariskt ansvar infér valkorporationen inte
kan bli aktuella i detta sammanhang.

Utskottet kan ansluta sig till vad departementschefen i dvrigt anfort om
lansstyrelsens organisation m. m. Det bér dock iiven i detta sammanhang
strykas under att de hir behandlade riktlinjerna bor anses som ett normal-
forslag, fran vilket avvikelser kan behdva goéras med hinsyn till linens
storlek och struktur.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betrdaffande uppskov med behandlingen till hostsessio-
nen att riksdagen avslar motionen 1: 1199,

2. betriffande avslag & propositionen i avvaktan pi en
slutlig provning att riksdagen avslar motionerna I: 1200 och
I1: 1403 i vad de ej behandlats i konstitutionsutskottets ut-
latande nr 34,

3. betriffande  rittskipningsorganens  organisatoriska
stillning att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
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samt med avslag & motionerna I: 1193 och II: 1406 godkin-
ner vad som foreslagits i statsrddsprotokollet,

4. betriffande beredskapsenheterna m.m. att riksdagen
avslar motionen 1: 1196,

5. betrdffande sittet att utse lekmén i ldnsstyrelsen att
riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med
avslag & motionerna I: 1184 och II: 1391, I: 1194 och II: 1402,
I: 1195 och II: 1401 samt I: 1198 och II: 1405, de sex forst-
namnda molionerna savitt nu 4r i fraga, godkénner vad som
foreslagits i stalsradsprotokollet,

6. betriffande landshévdingtjédnsterna att riksdagen med
bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag 4 motioner-
na I: 1184 och II: 1391, namnda motioner savitt nu ir i fra-
ga, godkinner vad som foreslagits i statsrddsprotokollet,

7. betrdaftande riktlinjer for en partiell omorganisation av
den statliga lansforvaltningen i vad de ej behandlats under
3—6 eller i konstitutionsutskottets utlatande nr 34 att riks-
dagen godkinner vad som foreslagits i statsrddsprotokollet.

Stockholm den 19 maj 1970

Pa statsutskottets viignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Axel Andersson (fp), Virgin (m), Ivar Johansson (cp), fru Wallentheim
(s), herrar Per Jacobsson (fp), Bengt Gustavsson (s), Herbert Larsson (s),
Hjorth (s), Waag (s), fru Lilly Ohlsson (s), herr Thorle Nilsson (s) och
fru Elvy Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Karlsson i Olofstrém (s), Almgren (s),
Mellqvist (s), Gustafson i Goéteborg (fp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar
Mattsson (cp), Johansson i Norrképing (s), froken Ljungberg (m), herrar
Alemyr (s), Nilsson i Tvéralund (cp), fru Holmberg (s), herrar Svanberg
(s), Mundebo (fp), Sjonell (cp) och Wennerfors (m).

Reservationer

1. betrdffande rdttskipningsorganens organisatoriska stillning m.m. av
herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Gustafson i Gdteborg (fp)
och Mundebo (fp) som anser alt

dels den del av utskotlets yttrande pa s. 9 som borjar med »Aven enligt»
och slutar med sdefiniliv provning» bort ha féljande lydelse:

»Aven enligt utskottels mening kan principiella erinringar goras mot att
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forvaltningsrittskipningen pa linsnivad organisatoriskt anknyts till ldns-
styrelsen. Enligt propositionen skall emellertid bide skatteriitten och lins-
ratten organisatoriskt ingd i ldnsstyrelsen. Avsikten synes ocksi vara att
de badda domstolarna skall ha personal gemensam med linsstyrelsen. Under
sddana foérhéllanden kan de inte anses fa en helt oberoende och jivsfri still-
ning. Som motionédrerna anfért bér man sikta till en organisation, dir ord-
forande och féredragande i det démande organet helt dgnar sig at forvalt-
ningsrittskipning. Dessa synpunkter bor enligt utskottets mening inga i
riktlinjerna fér omorganisationen.»
dels utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
»3. betriffande rittskipningsorganens organisatoriska
stillning m. m. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag samt med bifall till motionerna I: 1193 och II: 1406
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,»

2. betriffande sdttet att utse lekmdn i ldnsstyrelsen

a. av herrar Bohman (m), Axel Andersson (fp), Virgin (m), Per Ja-
cobsson (fp), Gustafson i Goteborg (fp), froken Ljungberg (m), herrar
Mundebo (fp) och Wennerfors (m) som anser att utskottets hemstillan
under 5 bort ha féljande lydelse:

»5. betriffande sittet att utse lekmén i ldnsstyrelsen att
riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts foérslag och motioner-
na I: 1194 och II: 1402 samt I: 1198 och I1: 1405 och med bi-
fall till motionerna I:1184 och II: 1391 samt I: 1195 och
II: 1401, de tva forstnimnda och de fyra sistnimnda motio-
nerna savitt nu ar i fraga, godkénner att sex lekmén skall
utses av landsting respektive landstingsfri stad,»

b. av herr Ivar Johansson (cp), fru Elvy Olsson (cp), herrar Mattsson
(cp), Nilsson i Tvirdlund (cp) och Sjonell (cp) som anser att utskottets
hemstillan under 5 bort ha féljande lydelse:

»3. betriffande siittet att utse lekmin i ldnsstyrelsen att
riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts forslag och motio-
nerna 1: 1184 och II: 1391, 1: 1195 och II: 1401 samt I: 1198
och II: 1405 och med bifall till motionerna I1:1194 och
11: 1402, de fyra férstndmnda och de tva sistnimnda motio-
nerna savitt nu ir i fraga, godkénner att samtliga tio lekmén
skall utses av landsting respektive landstingsfri stad,»

3. betriffande grunderna fér lekmannamedverkan i linsstyrelsen m.m.

a. av herrar Axel Andersson (fp), Per Jacobsson (fp), Gustafson i Géte-
borg (fp) och Mundebo (fp) som — vid bifall till reservationen 2 a —
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anser att den del av utskottets ytirande som pa s. 12 bérjar med »>Forsla-
get i» och pé s. 13 slutar med »dessa delars bort ha féljande lydelse:

sInriktningen av arbetet inom den beredning som bland andra uppgifter
har att préva ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behandlas i
konstitutionsutskottets utlatande.

Det nu framlagda forslaget om en partiell reform av ldnsférvaltningen
anges avse de organisationsférdndringar som behovs for att aktuella sam-
héallsuppgifter skall kunna 1l6sas pa bésta moéjliga sétt i avvaktan pi ett
slutligt stillningstagande till den regionala samhéllsférvaltningens organi-
sation. Vid en realistisk beddmning torde kunna konstateras att en sam-
lad 16sning inte kan beslutas under de nirmaste aren. Aven en icke defini-
tiv organisation far dérfor avsevird betydelse for den framtida utveck-
lingen. Det bor sirskilt betonas att den regionala planering som pagar och
ndrmast forestar blir sdrskilt viktig fér inriktningen av de fortsatta plane-
ringsbedémningarna. Den del av organisationsforslaget som beror lekman-
namedverkan i de statliga linsorganens planeringsarbete far darfér stor
betydelse.

Redan de motiv som ligger bakom Kungl. Maj:ts forslag i fraga om sittet
att utse lekmin i linsstyrelsen — nimligen samordningen och samstim-
ningen av statlig och kommunal planering — kan aberopas som grund for
alt landsting och landstingsfri stad utser fler &n fem representanter.

Utgéngspunkten att formella 6verféringar av beslutanderitt fran stad fill
landsting och primdrkommun bor undvikas i detta lige kan emellertid inte
fa innebidra att linsstyrelsens beslutsformer inte demokratiseras i verklig
mening. For att uppna en faktisk medborgerlig forankring av besluten méste
en majoritet av styrelsen ha ett ansvar infér medborgarna — d. v. s. i prak-
tiken nirmast infér de politiska partierna inom vilka den enskildes rost
kan gora sig hord.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun i handliggnings- och be-
skattningsfragor far inte uppfattas som ett hinder fér medborgare med
olika meningsriktningar att si direkt som mojligt kunna pdverka de for
dem mest néirliggande planeringsbesluten.

Utan ytterligare utredning kan man ta ett steg i rikining mot ett medbor-
garinflytande i denna mening genom att landsting respektive landstingsfri
slad far utse sex av de tio ledamdéterna.»

b. av herrar Bohman (m), Virgin (m), fréken Ljungberg (m) och herr
Wennerfors (m) som — vid bifall till reservationen 2 a — anser att den
del av utskottets ytirande som pa s. 12 borjar med »Det i> och pd s. 13
slutar med »dessa delar» bort ha foljande lydelse:

»Aven om utskottet sdlunda inte kan grunda en bedémning i friga om

sittet att utse lekmannarepresentanter pi motiv som innebir stillningsta-
ganden i en av de grundfragor som den lillkallade beredningen har att be-
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handla, innebidr detta dock inte en anslutning till Kungl. Maj:ts konkreta
forslag.

Linsforvaltningsutredningen utgick fran att i ldnsstyrelsen under lek-
mannamedverkan skulle avgoras i allt visentligt de frdgor som nu anges i
propositionsférslaget. Ulredningen férordade ocksi en styrelse om tio lek-
méin under landshévdingens ordférandeskap. Ett motiv for foérslaget om
detia antal lekmén var att dirmed kunde uppnés ett tillrickligt antal repre-
sentanter for olika iniressen och meningsriktningar samtidigt som arbets-
formerna kunde bli hanterliga. Utredningen var enig i fraga om att en ma-
joritet av styrelsen, d.v.s. minst sex, skulle viljas i linet for att dirmed
tillgodose kraven pa bestimmanderitt f6r ldnsbefolkningen.

Utskottet har anslutit sig till meningen att en kommande samlad 16sning
inte skall foregripas eller avsevirt forsvdras genom att foérdelningen mel-
lan statens och kommunens férvaltningsuppgifter rubbas. Kvar stir att
utan sidoblickar at ur skilda motiv 6nskvirda framtida samlade Wsningar
tillgodose kravet pa en linsbefolkningens bestimmanderitt med samtidigt
beaktande av att linsstyrelsen skall vara riksstyrelsens representant i li-
net. I denna avvigning maste ingd savil riksstyrelsens mojligheter att ge-
nom ramar och planeringsforeskrifter hivda sin mening som behovet av att
inom ett dndock mycket begrinsat antal linsvalda representanter fa de
huvudsakliga meningsriktningarna representerade. Fem lidnsvalda 4r déir-
vid inte tillrdckligt. Deras antal bor okas till sex for att medge en mer
allsidig linsrepresentation. Endast déirigenom uppfylls i praktiken det av
departementschefen uppstillda allminna syftet att den forordade partiella
reformen skall vara neutral och inte binda den tillsatta beredningens fort-
satta arbete.»

c. av herr Ivar Johansson (cp), fru Elvy QOlsson (cp), herrar Mattsson
(cp), Nilsson i Tvaralund (cp) och Sjonell (cp) som — vid bifall till
reservationen 2 b — anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 11
borjar med »I ett> och pa s. 13 slutar med »dessa delar» bort ha féljande
lydelse:

»I elt remissuttalande anférs att det finns anledning férmoda att lands-
tingens val av lekmén kan fa en uttalad partipolitisk karaktir, en ordning
som inte alltid skulle lata sig vil forena med andra intressen, t. ex. primir-
kommunernas, niringslivets och arbetstagarorganisationernas. Denna upp-
fatining kan utskottet inte dela. Med det naturliga samarbete, som fore-
kommer mellan de kommunala fortroendeminnen pa priméir- och sekun-
dirplanen, méste forutsittas att primdrkommunernas intresse kommer till
bilire uttryck genom landstingsvalda dn genom regeringsvalda represen-
fanter. Det ar ocksa enligt utskottets mening sjilvklart, att landstinget i
minsl samma utstrickning som regeringen har anledning att beakia na-
ringslivets och arbetarorganisationernas intressen.
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Enligt propositionen skall Kungl. Maj:t utse fem av lekminnen och
landsting eller landstingsfri stad de aterstiende fem. I motionerna I: 1194
och 1I:1402, I:1198 och II:1405, 1:1195 och II:1401 samt I: 1184 och
I1: 1391 foreslds att landstinget utser samtliga tio ledaméter respektive sju
eller sex av de tio ledamoterna.

Sasom framhéllits i motionerna I:1194 och II: 1402 uttalade sig riks-
dagen 1964 for en vidgad och férdjupad liinsdemokrati. Linsdemokratiut-
redningen har i sitt betéiinkande 1968 lagt fram principforslag i detta syfte.
Det viktigaste i detta foérslag dr att den kommunala sjilvstyrelsen skall in-
nefatta den alltmer betydande lidnsplaneringen. Landstinget skall silunda
vara obligatoriskt ansvarigt fér en Oversiktlig regional utvecklingsplane-
ring.

Utskottet delar helt den uppfattning, som kommit till uttryck i det ovan-
ndmnda riksdagsuttalandet 1964 liksom i linsdemokratiutredningens betin-
kande. Ldnsforvaltningen brister i forankring i kommunal sjilvstyrelse.
Samhillsuppgifterna pa lansplanet handhas till huvuddelen av den statliga
linsforvaltningen, ldnsstyrelsen och lidnsnimnderna. Nuvarande lidnsfor-
valtning ligger dirmed i stort sett utanfér medborgarnas politiska kontroll.
Det ar fran demokratins utgadngspunkter otillfredsstiillande.

Mot bakgrunden av det anforda borde planeringen frin regeringens sida
varit sidan, att en partiell reform av ldnsférvaltningen nu kunde ha for-
mats som en forsta etapp pa linsdemokratilinjen. Utskottet beklagar att si
inte har skett. Det ir for utskottet sjélvklart, att en vidgad och férdjupad
linsdemokrati mdste férverkligas. De principer, som linsdemokratiutred-
ningen angivit, maste hirvid féljas fér framtiden.

Naturligtvis méaste dock en lekmannabaserad lidnsstyrelse vara att fére-
dra framfér nuvarande system med enrddande landshévding. P4 denna
grundval anser sig utskottet i huvudsak kunna godta propositionen som ett
provisorium.

Men under provisorietiden bér det kommunala inflytandet éver lansfor-
valtningen goéras si starkt som mdjligt. Sdsom framhéllits i motionerna
I:1194 och II: 1402 kan man inte komma ifran att den regionala utveck-
lingsplaneringen redan under provisorietiden maste uppfattas som en pri-
mir angeliigenhet fér landstingen.

Lansforvaltningsutredningen, vars forslag ligger till grund foér proposi-
tionen, férordade att sex av de tio lekminnen skulle utses av landstinget
eller landstingsfri stad. En minoritet ansag, att alla de tio lekminnen
borde utses av landsting resp. landstingsfri stad. For bada dessa linjer
gillde alltsa, att landstinget skulle ha avgorande inflytande. Det ar fran des-
sa utgdngspunkter liksom fran det ovan anférda riksdagsuttalandet 1964
om en vidgad och férdjupad linsdemokrati anmirkningsvért, att proposi-
tionen nu gatt den motsatta vigen genom férslaget, att landsting respektive
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landstingsfri stad skall f4 utse endast fem av lekménnen, vilket innebéir
overvikt for de regeringsvalda, med hénsyn till att dven landshévdingen
utsetts av regeringen.

En linsstyrelse med lekmannamedverkan enligt forslaget i propositionen
kommer att fungera i en statlig forvaltning. Utskottet har ovan beklagat,
att frigan inte handlagts sa att man nu kunde gi direkt pa en férsta etapp
enligt linsdemokratilinjen. Men det dr dock enligt utskottets mening ange-
laget, att linsforvaltningen redan nu ges s& god kommunal férankring som
mojligt. Detta sker genom att landstinget i enlighet med vad som forordats
i motionerna I:1194 och II: 1402 far utse samtliga tio lekmin i linssty-
relsen, vilket ocksa enligt utskottets mening bér vara ett riktigt utiryck
fér tanken pa ett kommunalt samband. Utskottet tillstyrker salunda mo-
tionerna I: 1194 och II: 1402 i hir férevarande del. Med det anforda har ut-
skottet ockséa tagit stillning till 6évriga i sammanhanget foérevarande motio-
ner.»

4. betriffande landshoévdingtjdinsterna av herrar Bohman (m), Virgin
(m), froken Ljungberg (m) och Wennerfors (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 13 som bérjar med »Det torde»
och slutar med »denna del» bort ha féljande lydelse:

>Kungl. Maj:ts forslag om tidsbegrinsade landshdvdingférordnanden
innebir, som framhalls i motionerna I: 1184 och II: 1391, att landshov-
dingarnas stillning i grund férdndras. Landshovdingens dubbla uppgift att
féretrida riksstyrelsen inom ett 1in och att féretrida linets invénare i de-
ras kontakter med riksstyrelsen far inte avvecklas. Konungens befallnings-
havande far inte med bibehillande av traditioner fran ett tidvis envildigt
styrt rike komma i en s&dan situation att han — eller hon — kan I6pa risk
att uppfattas som enbart en verkstillare av pa central niva fattade beslut.
Den partiella reform av ldnsforvaltningens organisation som angetts syfta
till att forankra i forsta hand planeringsbeslut i en aktiv opinion kan dér-
med mista en del av sitt visentliga inneh4ll. Linsbefolkningens behov av
kontakt med statsmakterna kan inte tillgodoses enbart genom infordrade
yttranden. Fragan dr av si stor vikt att den inte bér avgéras som ett parti-
ellt beslut utan slutligt bedémas forst i samband med en samlad reform.
Enligt utskottets mening bor snarare i en medborgerlig forankring av sam-
héllsstyrelsen ingd som ett visentligt led att riksstyrelsens representant
uppfattas som #ven en linsmedborgarnas representant. Landshovdingen
bor darfor genom ett bibehdllet fullmaktsférordnande ges mojligheter att,
som hitintills, tillfféra sig ett allmént medborgerligt fértroende dven inom
lanet.»

dels utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:

»6. betriffande landshovdingtjansterna att riksdagen
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med avslag & Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall till mo-
tionerna I:1184 och II: 1391, nimnda motioner sivitt nu
ir i fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort,»

ESSELTE TRYCK. STHLM 70
014291



