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Nr 130

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposition angdende av-
gifterna i postverkets tidningsrérelse jimte motioner.

(4:e avd.)

Propositionen

I propositionen nr 112 har Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag ur
statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for den 3 april 1970 be-
rett riksdagen tillfdlle att avge yttrande i anledning av vad i statsradsproto-
kollet anférts om avgifterna i postverkets tidningsrérelse.

1 propositionen redovisas de riktlinjer som i fortséitiningen avses gilla vid
bestimmandet av avgifterna i postverkets tidningsrérelse. 1 fraga om for-
merna for bestimning och utformning av tidningsavgifterna avses den av
1961 ars riksdag anvisade ordningen alltjamt skola tillimpas. Detta innebéar
alt avgifterna faststiills av Kungl. Maj:t sedan Overldggningar dgt rum mel-
lan postverket och féretradare for tidningsutgivarna.

Motionerna

1 detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 1208 av herr Thorsten Larsson m. fl. och
I1: 1416 av herr Svensson i Eskilstuna m. fl. vari hemstillts att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t redovisar i motionerna angivna principiella syn-
punkter,

dels de likalydande motionerna I: 1207 av herr Nils-Eric Gustafsson m. fl.
och II: 1413 av herrar Filldin och Dahlgren vari hemstillts att riksdagen
matie dels besluta avsla propositionen, dels i skrivelse {ill Kungl. Maj:t an-
hélla om forslag angdende avgifter i postverkets tidningsrorelse grundade pa
principen om ”’pris efter biarkraft”,

dels motionen II:1415 av fru Ryding och herr Hermansson vari hem-
stallts 1. att riksdagen avslar propositionen, 2. att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om utarbetande av ett nytt férslag om avgifter i
postverkets tidningsrérelse enligt i motionen anférda riktlinjer,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 130-—131
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dels motionen II: 1414 av herrar Green och Nilsson i1 Ostersund vari hem-
stillls att riksdagen uttalar sig for att man inom departementet provar fra-
gan om subventioner till den mindre dagspressen och alt man av den évriga
pressen tar ut full kostnadstickning for postdistributionen i enlighet med de
forslag som anforts i propositionen.

Vidare har utskottet behandlat de likalydande - vid riksdagens borjan
vickta — motionerna I: 487 av fru Wallentheim m. fl. och I1: 557 av herr
Zachrisson m. fl. vari hemstéllts alt riksdagen matte ultala alt av den kom-
niersiella veckopressen och pornografiska tidskrifter bor uttagas full kost-
nadstickning i6r postbefordran och att delta uttalande gives Kungl. Maj:t
till kdnna.

Utskottet

I propositionen erinras om att 1966 ars riksdag anhillit om utredning i
syfte ait dstadkomma en mer differentierad och kostnadsféljsam konstruk-
tion av taxorna i postverkets tidningsrorelse. I det i riksdagens skrivelse
iberopade betinkandet av bevillningsutskotltet tframholls i sammanhanget
att det kunde bli aktuellt att ompréva den inbérdes avgiftsrelationen mellan
olika typer av tidningar. Den foretagsekonomiska malsétiningen for avgifts-
politiken i tidningsrorelsen méaste ocksé enligl utskottet beaktas vid utform-
ningen av taxesystemet. En viss subventionering av tidningarna via postav-
gifterna torde dock inte kunna undvikas under en évergingsperiod. Det bor-
de emellertid enligl bevillningsuiskotiet tillses att den successiva anpass-
ningen av taxorna till de faktiska distributionskostnaderna skedde med mins-
ta mojliga tidsutdrikt.

Den i anledning hdrav tillsatta tidningstaxeutredningen har framlagt for-
slag om vilka riktlinjer som boér lidggas till grund vid utforminingen av de
framtida tidningsavgifterna for att kostnadstackning och kosinadsféljsamhet
skall uppnés i postverkets tidningsrorelse. Utredningen har dven tagit upp
frigan om ett sdrskilt anslag 6ver riksstaten f6ér ali tdcka underskottet i
tidningsrérelsen. Utredningen har stillt sig positiv till att en sadan medels-
anvisning sker med belopp motsvarande det av postverket beriknade sér-
kostnadsunderskottet. For det fall statsbidrag anses bora begrinsas tiil vissa
grupper av tidningar har utredningen éven skisserat en tdnkbar gruppin-
delning efter tidningarnas karaktar.

Departementschefen har i stort anslutit sig till de av utredningen féror-
dade riktlinjerna. Han har emellertid forklarat sig inte vara beredd att till-
styrka nagon medelsanvisning over ett sarskilt riksstatsanslag foér att ticka
underskottet i tidningsroérelsen. I fraga om takten i anpassningen av taxorna
framhiller departementschefen vidare att han ir medveten om att en allifor
snabb avirappning av underskottet kan skapa problem f6ér atminsione vissa



Statsutskottets utlatande nr 130 ar 1970 53

delar av pressen. Anpassningen anses med hinsyn hartill bora ske pa nagon
sikt varvid malsattningen emellerlid skall vara klar. De avgifter som arligen
faslstdlls bor salunda — forutom tackning av kostnadsdkningen sedan nér-
mast foregdende avgiftshéjning — medge en pataglig inhimtning av under-
skoltet.

I anledning av dessa ullalanden har i motionerna I:1208 och II: 1416
framhéllits att departementschefens avvisande av en utjimning 6ver bud-
geten av det av postverket framriknade underskottet miste komma att med-
fora siora svarigheter fér spridningen av dagstidningar. Det vore darfor av
utomordentlig vikt att fragan om tidckande av nidmnda underskott inle av-
gors pa sadant salt att spridningen av tidningar till allminheten férsvaras.
Vidare erinras om att den av riksdagen for ctt ar sedan beslutade samdistri-
hutionsrabatien framst avser att underlétia tidningsspridningen Lill och inom
titorter. Detta markerar enligt motionfirerna betydelsen av att avgifterna i
postverkets lidningsrérelse inte héjes i sadan takt att distributionen till gles-
hygderna starkt {érdyras och lidningsldsarna dir ytlerligare diskrimineras.
Fragan om ett statligt driftbidrag anses darfér béra bli foremal foér fornyade
overviganden av statsmakterna.

Yrkanden av liknande inneboérd har framforts i motionerna 1: 1207 och
tl: 1413 samt I1: 1415.

Vad motiondrerna salunda anfért till stod fér sina yrkanden finner ut-
skottet i och for sig vart beaktande. Utskottel har dock inte funnit sig berett
alt i princip franga Kungl. Maj:ts forslag men finner det angeldget att den
forordade avtrappningen av underskotlet sker i en lingsammare lakt in
vad som synes ha forutsatls av lidningstaxeutredningen. Avgifterna hor med
beaktande hirav faststillas av Kungl. Maj:t férst sedan reella 6verliggning-
ar i taxefragan gt rum mellan postverket och férelridare for tidningsut-
givarna. Utskottet finner det vidare 6nskvért att Kungl. Maj:{ inom en kor-
tare tidsrymd an den i propositionen angivna fyradrsperioden aterkommer
till riksdagen med en redovisning av resuliatet av ulvecklingen pa omridet.
Riksdagen skulle da med ledning harav fa tillfalle att prova i vilka former
full koslnadstidckning i postverkets tidningsrérelse bér komma till stand.

I de vid riksdagens borjan vickta molionerna I:487 och II: 557 saml i
molionen II: 1414 har fragan om en differentiering av avgifierna samt av
systemet for underskoltels avveckling tagits upp. Utskottet finner i likhet
med moliondrerna vissa skal tala for att grupper av tidningar, vilkas distri-
bulion fran samhélleliga synpunkler kan framsta som dnskvird eller ange-
liigen, medges lingre lid med avseende 4 underskottets avveckling medan i
gengild fér andra tidnings- och tidskriftsgrupper, sisom exempelvis den
“kolorerade” veckopressen och pornografiska tidningar, full kostnadstick-
ning omedelbart uttas. Att differentiera tidningarna med hinsyn till deras
syfle, innehall etc. synes emellertid innebéra svarbeméstrade klassificerings-
och grinsdragningsproblem samt medfora svarigheter av administrativ ari.
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Utskottet 4r dirfor f. n. inte berett att fororda en sidan ordning men anser
att frigan lampligen bér uppmirksammas i samband med en kommande
redovisning for riksdagen av taxesystemets verkningar. [ sammanhanget vill
utskottet f. 6. erinra om att — pa riksdagens begiran —— at 1968 ars littera-
turutredning uppdragits att verkstilla en samlad prévning av frigan om
ekonomiskt stod till utgivning av tidskrifter.

Vad uiskottet i det foregaende anfort torde i vissa avseenden innebéra ett
tiligodoseende av yrkandena i motionerna 1: 1208 och II: 1416 rérande bl. a.
en sadan utformning av taxesystemet att spridningen av dagstidningar ej
férsvaras, motionen II: 1414 om subventioner till den mindre dagspressen
och full kostnadstickning for 6vrig press samt motionerna I: 487 och I1: 557
om full kostnadstickning fér den kommersiella veckopressen och porno-
grafiska lidskrifter.

Vidare foljer hédrav att utskottet avstyrker yrkandena i motionerna I: 1207
och II: 1413 att riksdagen avslar propositionen och begir forslag om av-
gifter grundade pa principen "pris efter biarkraft”. Detsamma giller yrkan-
dena i motionen II: 1415 att riksdagen avslar propositionen och begir ett
nytt foérslag i Amnet.

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen avslar motionerna I: 1207 och I1: 1413,

2. att riksdagen avslar motionen I1: 1415,

3. att riksdagen i anledning av departementschefens ut-
talanden och motionerna I: 1208 och If: 1416, I: 487 och
II: 557 samt II: 1414 som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort betrdffande avgifterna i post-
verkets tidningsrorelse.

Stockholm den 19 maj 1970

P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 131; dock att herr Zachrisson (s)
deltagit i stillet f6r herr Mellqvist (s).
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