Statsutskottels utldtande nr 124 ar 1970 1

Nr 124

Utlatande i anledning av motioner angdende forliggningen av AB
Statens skogsindustriers huvudkontor.
(b:e avd.)

I de likalydande motionerna 1:97 av herr Lindblad och II:107 av herr
Larsson i Umed m. fl. har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t begir forflyttning av AB Statens skogsindustriers huvudkontor till
Pitea.

Utskottet har inhidmtat yttranden Gver motionerna fran lansstyrelsen i
Norrbottens 1an, delegationen for lokalisering av statlig verksamhet, styrel-
sen for AB Statens skogsindustrier (ASSI) och styrelsen fér Statsfore-
tag AB.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att ASSI:s huvudkontor bor fér-
laggas till Pited i den man en omlokalisering inte ger negativa effekter for
foretagets norrbottensdel. Lansstyrelsen anfor i 6vrigt bl. a. f6ljande.

En forutsittningslos granskning av de f6r- och nackdelar som skulle bli
f6ljden av en eventuell omlokalisering av huvudkontoret framstar som nod-
vindiga for ett entydigt stillningstagande.

Lansstyrelsen vill understryka att lanet bara ar betjant av en omlokalise-
ring under férutsittning av att fordndringen inte menligt paverkar fore-
tagets konkurrensférméga och dirmed dess sysselsdttning. Denna bedém-
ning fir enligt ldnsstyrelsens mening inte enbart grundas p# bristfalligt
underbyggda virderingar av allmidn karaktir. Med denna bakgrund kan
lansstyrelsen for narvarande inte ta definitiv stillning i sakfrigan.

Enligt linsstyrelsens uppfattning finns det & andra sidan mianga syn-
punkter som allmént talar for att en forflyttning av ASSI:s huvudkonlor
bor kunna ske till den region dar den 6verviagande delen av verksamheten
ar forlagd. Inte minst betydelsefullt f6r en sidan uppfattning ér att en loka-
lisering i mer direkt anknytning till verksamheten erfarenhetsmissigt sy-
nes vara vil forenlig med féretagens krav pa effektivitet. Det visar lokali-
seringen av flertalet svenska skogsforetags huvadkontor. Vigande skal for
att ASSI i detta avseende skall inta en sirstillning 4r svara att entydigt ut-
peka, aven om kontaktbehovet med doménverket skapar ett unikt utgings-
lage. Detta specifika beroendeférhallande och vilka konsekvenser en omlo-
kalisering av huvudkontoret skulle innebira for dess funktionsduglighet ar
endast en av de manga fragestallningar som anmailer sig med anledning av
den vackta motionen.

Da det ligger utanfor linsstyrelsens mojlighet att bedéma dessa strikt
foretagsekonomiska foérhallanden vill lansstyrelsen framhilla som sin me-
ning att i den man en omlokalisering inte ger negativa effekter for fore-
tagets norrbottensdel — en bedomning som férfattningsenligt synes avila
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foretagets ledning — anser linsstyrelsen att AB Statens Skogsindustriers
huvudkontor bor forlaggas till Pitea.

Statsféretag AB har inte funnit tillrdckliga skal foreligga att for ASSI:s
ledning aktualisera en omprovning av frigan om huvudkontorets lokali-
sering.

Statsforetag AB understryker sin uppfattning att fragan var en industri-
koncern skall ha sitt huvudkontor placerat 4r — och boér vara — en lamp-
lighets- och avvigningsfraga. Den bér bedémas frimst med hinsyn till kon-
kreta, foretagsmissiga och foretagsekonomiska omstindigheter. Av avgoran-
de vikl vid en sidan bedomning maste utsikterna att nd en rationell och
effektiv organisation vara. For avgorande i fragor av denna art maste en
foretags- eller koncernledning ha ett klart definierat ansvar, som ar en del
av dess ansvar for foretagets 1onsamhet och expansionskraft. Det kan dar-
for icke vara limpligt att begriansa detta ansvar.

ASSI:s industriella verksamhet ar ej endast koncentrerad till Karlsborg
och Pited. Omfattande industriell aktivitet bedrives i Skinnskatteberg, Val-
dsen och Laxi, fér att nimna exempel med mellansvensk anknytning. Vi-
dare bedriver ett av ASSI heldgt dotterforetag, Forenade Well, verksamhet
i Billingsfors och Eslév med tyngdpunkten forlagd till de nya anliggningar-
na i Eslov. Har spelar néirheten till en expanderande stormarknad visentlig
roll. Forenade Wells styrelse bestar till 6verviagande del av ASSI:s koncern-
ledning.

Liksom alla stdrre skogsforetag soker ASSI genom egna eller delkontrolle-
rade foradlingsforetag underlitta marknadsféringen av bolagets produkter
pa exportmarknader. Betydelsen av goda kommunikationer fran huvudkon-
toret till sidana enheter dr uppenbar.

Inom skogsindustrisektorn finns branschorganisationerna samlade i
Stockholm. Det ar sidrskilt vardefullt for ASSI:s forsidljningsavdelningar
att fran huvudkontoret hirigenom ha mdjlighet till nira och snabba kon-
takter. Detta har en speciell betydelse inom skogsindustrin, dir under ar
av samarbete branschorganisationerna verkat f6r samordning av de enskilda
foretagens langsiktiga strivanden att befrimja marknadsutvecklingen for
skogsprodukter, sarskilt pa exportmarknader. Det bdér hirvid omnamnas
att flera av de i motionen angivna norrlindska skogsféretagen har kontor
eller torsaljningsfunktioner i Stockholm.

Den skogsindustriella expansionen vintas med hénsyn till disponibla och
potentiella virkesresurser inom den néirmaste framtiden i hég grad komma
att ske i sodra Sverige.

Det ar naturligt att i detta sammanhang beakta samordningen av ASSI:s
och Dominverkets centrala intressen. Doménverket har sina foérvaliningar
och skogsomraden spridda 6ver hela landet.

Den administrativa styrningen av ASSI:s skilda produktionsstillen torde
totalt sett kunna skotas bist fran Stockholm. Antalet anstillda vid huvud-
kontoret adr endast cirka fem procent av samtliga anstéllda. Dagens in-
dustrifdrdelning samt den sannolika lokaliseringen for vidare expansion
kommer av manga tecken att doma att ske framst i s6dra och mellersta
Sverige.

I huvudsak av dessa skidl har ASSI:s ansvariga ledning funnit det mest
praktiskt och rationellt att lokalisera sitt huvudkontor till Stockholm.
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Statsféretag AB delar dessa varderingar och har ej funnit tillrack-
liga skl att for ASSI:s ledning aktualisera en omprovning.

Delegationen fér lokalisering av statlig verksamhet upplyser att den un-
der ett senare skede av sitt arbete kommer att beréra de statliga bolagens
lokalisering.

Placeringen av huvudkontoret i Stockholm anser ASSI:s styrelse vil
motiverad. Om en utflyttning av huvudkontoret frin Stockholm av sar-
skilda skl skulle anses starkt motiverad vore enligt styrelsens mening en
lokalisering till nigon plats i det mellansvenska omradet mera dndamaélsen-
lig och framsynt &n en férlaggning till Pited. Bolaget har vidare anfért bla.
foljande.

Assis grundlaggande uppgift 4r att tillverka och séilja skogsindustripro-
dukter. Tillverkningen bedrivs, vad moderbolaget angér, vid sju industri-
forvaltningar, varav tre i Norrbottens lin och fyra i Mellansverige, nimligen
en i Kopparbergs, en i Vistmanlands och tva i Orebro lan. Utvecklingslabo-
ratorier ir forlagda till Pited och Djursholm.

Forsiljningen sker fran det i Stockholm beldgna huvudkontoret, som
forutom forsiljningsavdelningar dven omfattar den verkstallande ledningen
jimte centrala stabsorgan for olika funktioner. Assi har egna forsilj-
ningsbolag i England och pa kontinenten, som 4r de dominerande mark-
naderna.

Moderbolagets produktion omfattar sigade travaror, trifiberskivor (wall-
board), cellulosa och papper. I koncernen ingdr tva tillverkande dotterbo-
lag, ndmligen wellpappforetaget Férenade Well AB med huvudkontor och
fabrik i Eslév samt fabriker i Billingsfors (Alvsborgs ldn) och Gévle, och
vidare Flexer Paper Sacks Ltd, som tillverkar papperssickar vid en fabrik
i sodra England.

Inom produktgrupperna sigade travaror och trafiberskivor har under den
senaste tioarsperioden skett en markant férskjutning av tillverkningsvo-
lymen fran o6vre Norrland till Mellansverige. Utvecklingen framgar av
nedanstiende tabell

1959 1969 F"’”af,‘/dfi“g

Sagade travaror

Ovre Norrland,

stds .oviiiinnn, 72 190 65 140 — 10

andel % ............ 61 45

Mellansverige,

stds ..ooiiiiiiinnnn, 45 920 79 920 4+ 74

andel % ............ 39 55

Summa stds 118 110 145 060 -+ 23

Trafiberskivor

Norrbotten,

ton ... 48 950 55530 -+ 13

andel % ............ 40 31
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1959 1969 Féfﬁgodring
Mellansverige,
ton ..., 73 570 125 080 + 70
andel % ............ 60 69

Summa ton 122520 180 610 + 47

Tillverkningen av avsalucellulosa och papper i Norrbotten har under perio-
den 1959—1969 okat fran 92 000 till 316 000 ton.

I mitten av 1969 offentliggjordes bolagets beslut om ytterligare investe-
ringar i cellulosa- och pappersindustrierna i Norrbotten. Bolaget deklare-
rade samtidigt en avsikt att komplettera tillverkningsprogrammet med en
anlidggning i s6dra eller mellersta Sverige. Senare utredningar har ocksa
bekriftat att — inte minst av rdvaruskél — andra delar av landet 4n Gvre
Norrland méste komma i fraga nar det géller bolagets fortsatta utveckling.

Antalet anstillda i moderbolaget (exkl. fartygspersonal) utgjorde under
1969 i medeltal

Antal %

i Norrbotten ...............coevietl, 2227 61
i Mellansverige inkl. Stockholms-

omradet ........ciiiiiiiiiieieaes 1417 39

Summa 3 644 100

varav inom Stockholmsomradet ... 208 6

De beslutande investeringarna i Norrbotten kommer endast i ringa ut-
striackning att 6ka sysselsiattningen vid bolagets industrier.

Har redovisade férhallanden ger alltsa vid handen att tyngdpunkten i
Assis framtida verksamhet kan férutses bli férskjuten i riktning séderut.
En flyttning av bolagets administrativa ledning till Norrbotten vore under
sddana foérhallanden icke en rationell atgérd. Med hinsyn till angeligen-
heten av goda kommunikationer till forvaltningarna i savil Norrbotten som
Mellansverige far en placering av huvudkontoret i Stockholm anses vara
val motiverad. Reseavstindet till 4 ena sidan Pited—Karlsborg och & andra
sidan Valdsen—Lax4 ar tidsméssigt ungefar detsamma.

Hértill kommer att de for ett exportforetag betydelsefulla kontakterna
med representanter fér utlandsmarknaderna underlittas av huvudkonto-
rets nuvarande lokalisering. Detsamma giller kontakterna med Doménver-
ket samt bransch- och arbetsmarknadsorganisationerna. En avsevird o6k-
ning av antalet tjinsteresor skulle bli féljden av en lokalisering till Pitea.

Den fér huvudkontoret och Djursholmslaboratoriet gemensamma fére-
tagsndmnden har beretts tilifidlle ta del av motionerna. Nimnden har en-
hilligt uttalat sig mot en flyttning av huvudkontoret till Pitead under abero-
pande av i huvudsak samma argument som bolaget hir framfort.

Utskottet. Det i de foreliggande motionerna framstillda yrkandet avser
att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira forflyttning av AB Statens
skogsindustriers (ASSI) huvudkontor fran Stockholm till Pited. Motio-
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nérerna patalar att de icke-statliga skogsforetagen har sina huvudkontor i
nirheten av produktionsstillena, vilket motionarerna tar till intidkt for att
det inte fOreligger nagot specifikt behov av att till Stockholm lokalisera
huvudkontor i branschen.

Styrelsen for ASSI har i sitt remissyttrande framfért att dven om en
lokalisering av bolagets huvudkontor till Stockholm i och fér sig inte ar
oundgangligen nédvindig, sa ar ett bibehéllande av denna lokalisering fran
flera synpunkter limpligt. Styrelsen understryker att flyttning av huvud-
kontoret till ndgon plats i det mellansvenska omradet under alla férhéllan-
den skulle vara mera dndamalsenlig och framsynt &n en férliggning till
Pited. Styrelsen for Statsféretag AB anser att den administrativa styrningen
av ASSI:s skilda produktionsstillen bast kan skétas fran Stockholm.

ASSI:s industriella verksamhet omspénner tillverkning vid sju industri-
férvaltningar, varav tre i Norrbottens lan och fyra i Mellansverige, nim-
ligen en i Kopparbergs, en i Vistmanlands och tva i Orebro ldn. I koncernen
ingar tva tiliverkande dotterbolag, varav det ena i England och det andra
— Forenade Well AB — med huvudkontor och fabrik i Eslév samt fabriker
i Alvsborgs lan och Gévleborgs ldn.

Med hénsyn till denna spridning av tillverkningsenheterna och vad ASSI
och Statsféretag AB anfort bl.a. om den framtida skogsindustriella ex-
pansionen i allménhet i Sverige och vad betraffar ASSI synes det utskottet
ingalunda vara sa sjilvklart som motionérerna gor géllande att ASSI:s hu-
vudkontor bér omlokaliseras till Pitea. Under Aberopande av det anférda och
med framhdallande av att delegationen for lokalisering av statlig verksamhet
kommer att g in pd dven frigan om de statliga bolagens lokalisering av-
styrker utskottet ifragavarande motionsyrkande.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar motionerna I: 91 och II: 107.

Stockholm den 15 maj 1970
P4 statsutskottets vignar:
GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har néirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Herbert
Larsson (s), Nyman (fp), Hjorth (s), Ottosson (m), fru Lilly Ohlsson (s),
herrar Jonsson (s), Wirtén (fp), Wikstrom (fp) och Johan Olsson (cp)
samt

fran an dr a kammaren: herrar Mellqvist (s), Eliasson i Sundborn (ep),
Nordstrandh (m), Lindholm (s), Mattsson (cp), Gustafsson i Uddevalla (s),
Blomkvist (s), Andersson i Knired (cp), Svanberg (s), Tobé (fp), Jénsson i
Arlév (s), Gustavsson i Angelholm (s), Zachrisson (s), Lothigius (m) och
Eriksson i Arvika (fp).



