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Nr 120

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om anslag fér budgetdret 1970/71
till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m.m.
jamte motioner.
(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 9, punkt D 2, s. 69—72 i utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for den 2 januari 1970) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att till Skatteutjamningsbidrag till kommuner-
na m. m. fér budgetiret 1970/71 pa driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 1 680 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna 1:89 av herr Bohman m. fl. och I1:106 av
herr Holmberg m. fl. vari hemstéllts att riksdagen med anledning av det
aviserade forslaget om slopande av avdragsritten fér erlagd kommunal-
skatt métte hemstilla om forslag till dtgirder mot kostnadséverviltringen
fran stat till kommun,

dels de likalydande motionerna 1:94 av herr Werner och I1:108 av fru
Ryding m. fl. vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om forslag om statligt grundbidrag till kommunerna for
utgivande av kommunala bostadstilliigg, forslagsvis 500 kr. per bidrags-
berittigad pensionstagare, forbundet med villkor i syfte att trygga en mi-
nimistandard enligt i motionerna anforda riktlinjer,

dels de likalydande motionerna 1:745 av herr Eric Carlsson m. fl. och
I1:162 av herr Larsson i Oskevik m. fl. vari hemstillts att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning och férslag
om ett statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget till folkpen-
sionen,

dels de likalydande motionerna 1:288 av herr Hégstréom m. fl. och 11:317
av herr Ekstrom m.fl. vari hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte hemstélla om en skyndsam oversyn av reglerna féor kommunala bo-
stadstilldgg till pensionirer,

dels de likalydande motionerna 1:573 av herr Bohman m. fl. och II:679
av herr Holmberg m. fl. i vad avser hemstillan att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte uttala att pagdende Gverliggningar mellan stats-
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makterna och kommunerna betraffande fordelningen av kostnaderna bl. a.
for skolviasendet maste bedrivas med storsta skyndsambhet,

dels motionen 1:744 av herr Gosta Jacobsson vari hemstillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om en skyndsam utredning med 4nda-
méal att kartligga utvecklingen av de kommunala finanserna under den
senast forflutna tiodrsperioden, att uppriitla prognoser fér samma finan-
ser under den narmaste tiodrsperioden samt att framligga de foérsiag till
atgirder vartill dessa undersokningar kan foranleda,

dels de likalydande motionerna 1:753 av herrar Eric Peterson och Oster-
dahl och 1I:871 av herr Jonsson i Mora m. fl. i vad avser hemstillan att
den av riksdagen 1969 begidrda utredningen angiende kostnadstérdelning
mellan stat och kommun dvenledes far i uppdrag att overvaga frigan om
lampliga statliga atgirder for utjimnande av skillnaderna i de utgiende
kommunala bostadstilliggen.

Utskottet. Den av 1965 ars riksdag beslutade skatteutjimningsreformen
tridde i kraft fr.o.m. ar 1966. Genom utvecklingen av det kommunala
skatteunderlaget och héjda kommunala utdebiteringar har statens utgif-
ter for skattentjamningsbidragen successivt 6kat i betydande omfattning.
Anslaget till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. ar i riksstaten
for innevarande budgetir upptaget med 1530 milj. kr. For budgetéiret
1970/71 berdknas anslaget till 1680 milj. kr. Den foreslagna anslagsok-
ningen ir saledes 150 milj. kr. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.

I samband med behandlingen i fjol av frigan om anslag innevarande
budgetar till skatteutjamningsbidrag begirde riksdagen pi utskottets for-
slag att en parlamentarisk utredning skulle f4 i uppdrag att gora en
oversyn av det nuvarande skatteutjimningssystemet i syfte att na en ytter-
ligare utjimnad kommunalskatt 6ver hela landet. Enligt utskottet borde
utredningen ocksi fi i uppdrag att i samband dirmed overviga frigan
om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun.

Med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 24 april 1970 har chefen for fi-
nansdepartementet tillkallat sakkunniga med uppdrag att se dver reglerna
om skatteutjaimningsbidrag till kommunerna.

Av direktiven for utredningen framgar att den bl. a. har att ta upp vissa
frigor som &Ager samband med det framlagda skatteforslaget. Silunda
erinras i direktiven om att kommunerna avses skola fi full kompensa-
tion for skattebortfallet till f6ljd av 4dndringen av ortsavdraget. Andring-
en av ortsavdragen kommer ocksad att paverka ett par av férdelningsfak-
torerna i skatteutjimningssystemet, namligen medelskattekraften i riket
och skattekraften i varje enskild kommun. Utredningen har att beakta
dessa effekter och att inom systemets ram foresld erforderliga losningar.
Utredningen skall ocksi underséka om det inom skatteutjimningssyste-
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mets ram finns anledning att kompensera de invanare i kommuner med
sarskilt hég kommunalskatt som inte genom de nya statliga inkomst-
skatteskalorna blir helt kompenserade fér forlusten av den skatteutjim-
nande effeklen av det nuvarande kommunalskatteavdraget. Genom refere-
rade delar av utredningsuppdraget synes syftet med yrkandet i motionerna
1:89 och 1I:106 ha blivit tillgodosett i den man si ej blivit fallet genom
nedannimnda av chefen for civildepartementet tillsatta beredning, varfér
ifrdgavarande motioner inte behdver féranleda nagon riksdagens atgird.
Utskottet far i fragan vidare hiinvisa till riksdagens beslut i anledning av
bevillningsutskottets betinkande nr 40.

Nyssnimnda beredning, som tillsatts med stdd av Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 20 mars i ar, har att behandla fragor om uppgifts- och
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun. 1 avvaktan pa en lésning
hérav skall fragan om kostnadsfordelningen mellan stat och kommun inte
tas upp till provning.

I syfte bl.a. att uppna en ldngre giende utjimning av de ekonomiska
olikheterna mellan kommunerna &n skatteutjimningssystemet i sin nu-
varande uitformning ger har i motionerna 1:94 och I1:108, 1:145 och
11:162, 1:288 och 11:317 samt 1:753 och 11:871 framforts yrkanden betriff-
ande statsbidrag till kommunala bostadstilldgg till pensionirer.

I sitt utldtande forra aret understrok utskottet att allmint hallna auto-
matiskt verkande regler som ej inkriktar p& kommunernas sjalvbestam-
manderitt dven i fortsittningen borde vara huvudprinciperna i skatteut-
jamningssystemet. Detta betydde bl.a. att utskottet fann sig inte kunna
bitrada da motionsvis framférda yrkanden betriffande vissa specialdesti-
nationer m. m. Riksdagen anslét sig till utskottets uppfattning.

Med erinran hdrom avstyrker utskottet yrkandena i motionerna 1:94
och I1:108, 1:145 och 11:162 samt 1:288 och II:317 liksom motionerna
1:753 och 11:871 i vad de asyftar speciellt statsbidrag till bostadstillagg at
pensioniirer. Syftet i ovrigt med sistnimnda motioner torde vara uppnatt
genom den beslutade dversynen av skatteutjdmningssystemet.

Fragan om statsbidrag till skolbyggnader och vissa andra skolindamal
utreds av en sdrskild arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet. 1 ar-
betsgruppen ingér representanter fér bl. a. Svenska kommunférbundet och
Svenska landstingsférbundet. Nu ifragavarande yrkande i motionerna
[:573 och 11:679 torde avse denna arbetsgrupp som emellertid inte har att
ta upp frigan om #4ndrad kostnadsfoérdelning mellan stat och kommun.
Utskottet anser sig kunna utga fran att arbetsgruppen utan sirskilt pa-
pekande fran riksdagen arbetar med stérsta mdjlisa skyndsamhet. Ut-
skottet avstyrker darfér motionerna sivitt nu ar i fraga.

I motionen 1:744 begirda redovisningar och prognoser rérande kom-
munernas inkomster och utgifter m. m. torde, i den mén de inte redan
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finns tillgingliga, till viisentliga delar komma att tas fram och vara grun-
den for beredningen i civildepartementet och for arbetet hos de sakkunniga
fér 6versyn av skatteutjimningen. Yrkandet i motionen torde dven i Ov-
rigt ligga helt i linje med dessa utredningsarbeten varfér motionen inte
synes pakalla nigon atgird.

Under dberopande av det anférda hemstéiller utskoltet

1. att riksdagen till Skatteutjimningsbidrag till kommu-
nerna m.m. fér budgetiret 1970/71 pa driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisar ett férslagsanslag av 1 680 000 000
kr.,

2. att riksdagen avslar motionerna I:89 och 11:1086,

3. att riksdagen avslar motionerna 1:94 och 11:108, 1:145
och 11:162, 1:288 och 1I:317 samt 1:753 och II:871, sistnimn-
da tva motioner savitt nu ir i friga,

4. att riksdagen avslir motionerna I1:573 och II:679 sa-
vitt nu ar i fraga,

5. att riksdagen avsldr motionen 1:744.

Stockholm den 15 maj 1970
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
fru Wallentheim (s), herrar Martensson (s), Bertil Petersson (s), Herbert
Larsson (s), Nyman (fp), Hjorth (s), Ottosson (m), fru Lilly Ohlsson (s),
herrar Jonsson (s), Wirtén (fp), Wikstrém (fp) och Johan Olsson (cp)
samt

fran andra kammaren: herrar Mellgvist (s), Eliasson i Sundborn
(cp), Nordstrandh (m), Lindholm (s), Mattsson (cp), Gustafsson i Udde-
valla (s), Blomkvist (s), Andersson i Knéred (cp), Svanberg (s), Tobé (fp),
Jonsson i Arlév (s), Gustavsson i Angelholm (s), Zachrisson (s), Lothigius
(m) och Eriksson i Arvika (fp).

Reservation

betraffande bostadstilligg dt pensiondrer av herrar Nyman (fp), Wirtén
(fp), Wikstrom (fp), Johan Olsson (cp), Eliasson i Sundborn (cp), Matts-
son (cp), Andersson i Knired (cp), Tobé (fp) och Eriksson i Arvika (fp)
som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3 som bérjar med »Med erin-
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rans och slutar med »av skatteutjimningssystemet» bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet delar den i motionerna framférda uppfattningen att den nu-
varande skatteutjimningen inte ir tillracklig for att trygga en onskvird
utjamning av skillnaderna i de kommunala bostadstilliggen till pensionirer-
na. Enligt utskottets mening bér detta férhiallande sirskilt uppmirksam-
mas vid dversynen av skatteutjimningssystemet. Dirvid bér 6verviigas at-
giarder med syfte att eliminera de sirskilda svarigheter som féreligger for
kommuner med svag skattekraft och relativt stort antal pensionérer.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfért i anledning av motionerna I:94 och II:108,
1:145 och 11:162, 1:288 och 11:317 samt 1:753 och 11:871.»

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:

»3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort i anledning av motionerna 1:94
och 11:108, 1:145 och 11:162, 1:288 och 11:317 samt 1:753 och
I1:871, sistnimnda tva motioner sivitt nu 4r i fraga.»



