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Nr 104

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
kapitaltillskott till Norrbottens Jdrnverk AB jimte
motioner.

(5:eavd.)

Propositionen

I propositionen nr 78 har Kungl. Maj:t under dberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver industriirenden foér den 13 mars 1970 féreslagit
riksdagen att for Kapitaltillskott till Norrbottens Jirnverk AB, NJA, pa till-
laggsstat III till riksstaten for budgetaret 1969/70 pa driftbudgeten under
trettonde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

Riksdagsbeslutet ar 1939 att bilda NJA grundade sig primért pa samhaélls-
ekonomiska virderingar. Arbelslosheten hade varit stor i Norrbotten under
hela 1930-talet och det framstod som angeliget att skapa 0kade sysselsatt-
ningsmojligheter och ett mer differentierat niringsliv i denna del av landet.
I det spinda utrikespolitiska liget var det dven ett visentligt samhallsin-
tresse att astadkomma en 6kad tackjirns- och stalproduktion inom landet.

NJA:s produktion under de férsta verksamhetsaren inriktades pa stalim-
nen, d. v. s. produkter av lag foradlingsgrad. Under senare delen av 1940-
talet och de forsta aren av 1950-talet vidgades successivt verksamheten inom
foretaget bl. a. genom utbyggnad av valsningskapaciteten foér olika typer av
tillverkning. En ytterligare betydande kapacitetsutbyggnad genomfordes un-
der de forsta aren av 1960-talet dd en anlidggning foér tunnplatstillverkning
togs i drift. Aren 1964—1965 tillkom den nuvarande manufakturanldggning-
en for tillverkning av fartygsprofiler. Produktionsvolymen, som vid mitten
av 1950-talet befann sig pa nivan 250 000 ton per ar, steg till ca 370 000 ton
ar 1960, till drygt 450 000 ton ar 1965 och till 465 000 ton ar 1968/69. En
overgang till produkter av hogre féradlingsgrad har pagatt under 1960-talet.

NJA:s resultatmassiga utveckling har forsdmrats efter ar 1961. Ackumu-
lerade bokférda forluster den 30 juni 1970 berdknas uppga till ca 100 milj.
kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 6 saml. Nr 104
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de likalydande motionerna I: 343 av herr Werner och II: 379 av fru
Marklund m. fl. i vad avser hemstéllan att riksdagen matte uttala att Norr-
bottens Jiarnverk skall byggas ut till en produktion av 2 milj. ton per ar och
en statlig verkstadsindustri baseras pa detta underlag,

dels de likalydande motionerna I: 757 av herrar Stefanson och Ernulf och
I1: 558 av herr Ericsson i Atvidaberg m. fl. i vad avser hemstéllan att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte uttala

1. att kapitaltillskott till statliga foretag normalt bor tillféras aktiekapi-
talet i form av nyemission sa att sedvanliga férrintningskrav kan upprétt-
hallas,

2. att i de foretag dir s. k. aktiedgartillskott dnd4 férekommit summan
av de tillskott respektive foretag tillférts under de senaste tio dren bor anges
i den érliga forvaltningsberattelsen,

dels motionen II: 1331 av fru Marklund och herr Hermansson vari hem-
stéllts att riksdagen maétte uttala sig for en hdjning av den i propositionen
foreslagna investeringsramen innebirande

1. att en ny kokshytta, mojliggorande en total arsproduktion av 2 milj.
ton got per ar anliggs,

2. att staltillverkningssidan utrustas med 2 nya elektrostilugnar med
vardera en kapacitet av 100 ton,

3. att NJA:s paborjade investeringar pa manufaktureringssidan fullféljs,

4. att en ytterligare utveckling av manufaktureringssidan utreds och in-
vesteringsplan harfor forelaggs 1971 4rs riksdag,

5. att utvecklingsplaneringen inrymmer planméssigt férberedda omplace-
ringsmojligheter for dldre arbetskraft,

dels motionen II: 1356 av herr Wennerfors vari hemstéllts att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

1. att Kungl. Maj:t féreldgger riksdagen forslag rérande méalséttningen f6r
Norrbottens Jarnverk AB:s framtida verksamhet,

2. att Kungl. Maj:t vidtager erforderliga &tgirder for att bereda riksdagen
okad insyn i Norrbottens Jarnverk AB:s fortsatta verksamhet.

Utskottet

Norrbottens Jirnverk aktiebolag, NJA, bildades efter beslut av 1939 ars
urtima riksdag. Fragan om jirnverkets verksamhet och finansiering har
provats av riksdagen vid skilda tillfdllen, senast ar 1966 (prop. 1966: 48, SU
105, rskr. 236). Sammanlagt har bolaget av staten fatt 342 milj. kr. i form av
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aktickapital. Efter avskrivning av aktier i bolaget uppgér aktiekapitalet for
narvarande till 300 milj. kr. Genom riksdagens beslut ar 1966 fick bolaget
ett vederlagsfritt aktiefigartillskott med 100 milj. kr. Samtidigt beviljades
en 6kning av bolagets rorliga kredit hos riksgildskontoret fran 75 milj. kr.
till 125 milj. kr. Enligt propositionen hade vid senaste kalenderarsskiftet 100
milj. kr. tagits i ansprik av krediten.

Enligt beslut vid fjolarets riksdag har ett statligt férvaltningsbolag, Stats-
foretag AB, bildats den 1 januari 1970. Statsféretag AB har Overtagit det
direkta dgaransvaret for bl. a. NJA. Av propositionen framgar att forvalt-
ningsbolaget i likhet med NJA:s styrelse funnit en ekonomisk rekonsiruk-
tion av NJA nédvindig. Den balanserade forlusten i foretaget, som den 30
juni 1970 beriknas uppga till 100 milj. kr., féreslas bli tickt genom ett kapi-
taltillskott fran staten. Statsféretag har dven uppgett sig dverviga en ned-
skrivning av NJA :s aktiekapital fran nuvarande 300 milj. kr. till 200 milj. kr.
vilket skulle ge en riktigare virdering av aktiekapitalet i forhallande till
NJA s ekonomiska potential och tiligangar.

I den nu forevarande propositionen foreslas att NJA erhaller ett kapital-
tillskott av 100 milj. kr. for att tdcka forluster som uppkommit hos bolaget.
Vidare redovisas fraigan om nedskrivning av aktiekapitalet till 200 milj. kr.

Utskottet anser sig inte sidrskilt behéva motivera sin uppfattning att riks-
dagen bér mojliggéra NJA s fortsatta verksamhet. Féretaget har forts fram
till en sadan storlek atl det i dag ingar som en betydelsefull, accepterad och
erkénd link inom den svenska jarnhanteringen. Foretaget har dértill sin
stora vikt foér sysselsitiningen i Norrbottens lan. Utskottel tillstyrker sa-
lunda det foéreslagna kapitaltillskottet och har fér sin del inte funnit anled-
ning till sirskilt uttalande i anledning av planerad nedskrivning av aktie-

kapitalet.
1 motionerna I: 757 och II: 558 — vilka motioner vicktes under den all-
méanna motionstiden - har yrkats att riksdagen matte uttala att kapital-

tillskott till statliga féretag normalt bor tillféras aktiekapitalet i form av ny-
emission sé att sedvanliga férrdntningskrav kan uppritthallas. Utskottet an-
ser det angeldget understryka att foreslagna former for den finansiella rekon-
struktionen av NJA inte kan och far uppfattas som avsteg fran det av mo-
tiondrerna fér normalfallet hivdade och bl. a. i samband med riksdagens be-
slut om Statsforetag AB stipulerade forrantningskravet. Det av motionérerna
yrkade sirskilda uttalandet synes vid sidant férhallande obehdvligt. Ut-
skottet avstyrker darfér motionerna i denna del.

I samma motioner har framforts yrkande betriffande redovisning av
aktiedgartillskott. Utskottet anser det sjalvklart att Statsforetag AB kommer
att tillse att dess egen och dotterbolagens férvaltningsberittelser i nu ifraga-
varande avseende utformas och ges ett innehall som inte avviker fran vad
som ar allmént brukligt och vedertaget i friga om kooperativa och privata
foretag. Utskottet utgar dartill fran att Statsforetag AB genom sarskilt forda
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register eller genom annat arrangemang kommer att kunna ge omedelbara
upplysningar om aktiedgartillskott. Detta ligger helt i linje med riksdagens
beslut i fjol om dppen redovisning av aktiedgartillskott, koncernbidrag och
internleveranser. Ifrdgavarande motionsyrkande kan utskottet diremot inte
tillstyrka.

Yrkande i syfte att bereda riksdagen 6kad insyn i NJA:s verksamhel har
forts fram i motionen Ii: 1356.

For att riksdagens insyn i den statliga foretagssektorn skall stirkas har
mojlighet 6ppnats for 18 riksdagsledamoter att vara nérvarande och stélla
fragor vid bolagsstimma i Statsféretag AB. Dessa ledamoter skall utses ge-
nom proportionella val av valméinnen for utseende av fullmiktige i riks-
banken och i riksgidldskontoret. Antalet 18 faststilldes férra aret av riks-
dagen pa statsutskottels hemstéllan; i propositionen hade foreslagits att an-
talet skulle vara 12.

Fragan om ytterligare atgirder i syfte ati 6ka riksdagens méjligheter till
insyn i de statliga foretagen har tidigare i ar behandlats av riksdagen. Ifra-
gavarande yrkande i motionen II: 1356 bor inte féranleda nagon riksdagens
yiterligare atgard i 4mnet.

Riksdagens provning av Kungl. Maj:1s forslag i propositionen 1969: 121
om ett statligt férvaliningsbolag innebar dven stillningstagande till frigan
om malsdttningen for forvaltningsbolagets och dess dotterbolags — alltsa
dven NJA:s — verksamhet. Vid sadant forhallande synes yrkandet i motio-
nen II: 1356 betriffande malsitiningen fér NJA:s verksamhet inte pakalla
nigon atgird. Utskottet vill emellertid samtidigt gora klart att i friga om
NJA 6vergangsvis maste accepteras en i forhallande till fjolarets beslut mera
modifierad malsattning. Den foérsta mycket visentliga etappen mot det mer
vidare malet maste vara att na dérhéin att NJA inte lingre gar med forlust.
Att dven denna utvecklingsfas i moéjligaste man maste genomforas si ati ar-
betstrygghelen inte dventyras ar sjalvklart.

En férutsiattning for att en finansiell rekonstruktion av ett forelag skall
kunna leda till en bestiaende sanering ir att den forlustbringande driften be-
rott pa omstandigheter som ir mdjliga att inom &verskadlig tid 6vervinna.
Enligt utskottets uppfattning ar foretagsledningen energiskt inriktad pa att
genom olika atgirder effektivisera driften for att snarast mojligt ater gora
driften vid NJA 16nsam. Emellertid bor 4 andra sidan framhéillas att NJA i
forhallande till konkurrerande jarnverk pi kontinenten ar en liten enhet
som dirtill pa grund av sitt geografiska ldge nodgas arbeta under speciella
svarigheter bl. a. i friga om sjotransporter.

NJA:s produktion under de forsta verksamhetsaren inriktades pa stil-
dmnen, d. v. s. produkter av lag foriddlingsgrad. Produktionsinriktningen har
emellertid gradvis fordndrats. Sirskilt markant har denna utveckling varit
under 1960-talet. Storre delen av de produkter som tillverkades i bérjan av
1960-talet har ersatts med andra, mera manufakturerade produkter, dir
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sarskilt fartygsprofiler intar en erkind position. Fartygsprofiler uppges nu
utgora ca 75 % av NJA:s orderstock.

I propositionen redovisas ett av NJA:s dévarande styrelse framlagt for-
slag till investeringsprogram, avsett att genom rationalisering, fortsatt éver-
gang till hogre forddlingsgrad och viss volymékning forbattra rorelsens re-
sultat. Det av NJA foreslagna investeringsprogrammet har av Statsforetag
AB kostnadsberiknats till 160 milj. kr. Férvaltningsbolaget har ansett att
foreslagen satsning pa den metallurgiska sidan liksom vidareutvecklingen
av fartygsprofilsektorn inom manufaktureringen — vilka delar anges be-
loppsmiéissigt omfatta 120 & 130 milj. kr. av programmets 160 milj. kr. - bor
ges tidsmissig prioritet. Statsforetag AB har inte varit berett att for nér-
varande ta stillning till den ndrmare utformningen av évriga féreslagna in-
vesteringar pa manufaktureringssidan utan anser att ytterligare marknads-
undersokningar bér goéras innan NJA binder sig for det mer definitiva pro-
duktprogrammet. Departementschefen ansluter sig nira till férvaltningsbo-
lagets uppfattning.

Med hénsyn bl. a. till det anfoérda dr utskottet inte berett att i enlighet
med forslag i motionerna I: 343 och II: 379 samt II: 1331 fororda atl riks-
dagen nu uttalar sig for en investeringsram syftande till en i férhallande till
det i propositionen redovisade programmet ytterligare 6kad produktions-
volym. Utskottet avstyrker darfér nimnda motioner. Samtidigt vill utskottet
framhaélla, att motionerna i 6vrigt innefattar problem som det nirmast torde
ankomma pa féretagsledningen att ta stéllning till. Utskottet far dirtill peka
pé att departementschefen anser det angeliiget att effektiviseringen av fore-
tagets metallurgiska produktion f6ljes upp av och kompletteras med an-
stringningar att vidga manufaktureringen. En pa sikt 4n lingre giende
manufakturering ser utskottet som ett viktigt led i strivandena att fa NJA
lonsamt.

Under dberopande av det anférda hemstéller utskottet

1. att riksdagen avslar motionerna I: 343 och II: 379 sa-
vitt nu ér i fraga,

2. att riksdagen avslar motionen II: 1331,

3. att riksdagen avslar motionerna I: 757 och 11:558 i vad
de avser uttalande angaende kapitaltillskott till statliga bo-
lag,

4. att riksdagen avslar motionerna I: 757 och II:558 i
vad de avser uttalande betriffande statliga foretags forvalt-
ningsberattelser,

5. att riksdagen avslar motionen II: 1356 i vad den avser
mAlsittningen for Norrbottens Jirnverk AB:s framtida
verksamhet,

6. att riksdagen avslar motionen I1:1356 i vad den avser
okad insyn i statliga foretag,
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7. att riksdagen till Kapitaltillskott till Norrbottens Jdrn-
verk AB pa tilliggsstat HI till riksstaten fér budgetaret
1969,/70 pa driftbudgeten under trettonde huvudtiteln an-
visar ett reservationsanstag av 100 000 000 kr.

Stockholm den 12 maj 1970
Pa statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid drendets slutbehandling inom utskottet har narvarit

fran forsta kammaren: herrar Bohman (m), Birger Andersson (s),
Rikard Svensson (s), fru Wallentheim (s), herrar Per Jacobsson (fp), Bertil
Petersson (s), Bengt Gustavsson (s), Benglson (ep), Nyman (fp), Hjorth
(s), Ottosson (m), Jonsson (s), Thorle Nilsson (s), Lindblad (fp) och Johan
Olsson (cp) samt

fran andra kammaren: herrar Almgren (s), Mellqvist (s), Eliasson i
Sundborn (¢p), Bergman (s), Lindholm (s), Enskog (fp), fru Holmberg (s),
herrar Blomkvist (s), Andersson i Kniired (cp), Petersson i Gaddvik (m),
Dahigren (cp), Westberg i Ljusdal (fp), Ostrand (s), Lindberg (s) och
Wennerfors (m).

Sarskilt yttrande

av herrar Bohman (m), Ottosson (m) och Wennerfors (m) som anfort:

»Under den tid, som Norrbottens Jirnverk AB, NJA, har varit i drift, har
bolaget fran staten erhallit ett aktiekapital om 342 milj. kr. Hirav har 42
milj. kr. avskrivits. 1966 skedde diarutSver ett vederlagsfritt aktiedgartill-
skott om 100 milj. kr. I bokslutet fér rikenskapsaret 1968/69 redovisar
foretaget en forlust pa 35,7 milj. kr. I samma bokslut uppgar den balan-
serade forlusten till 45,5 milj. kr. En direkt summering av dessa belopp
ger en bokforingsmissig forlust pa tillhopa 223,2 milj. kr. Detta belopp un-
derskattar emellertid grovt den verkliga forlusten. For att berdkna denna
maste hinsyn tas ocksa till ranteférluster och penningvirdeférsamring.

For att férklara den forlust, som féretaget redovisar, dr det inte tillrdckligt
att tala om initialsvarigheter under uppbyggnadsskedet eller den férsamrade
stalkonjunkturen under borjan av 60-talet. I sjilva verket borde ett foretag
som NJA under normala omstindigheter och med hénsyn till sin l&ngvariga
verksamhet samt med dess mdjligheter till investeringskapital ha varit i
stand att genomféra en visentlig expansion. Att s icke har skett och om
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detta sammanhinger med att NJA ir ett statligt foretag skall inte diskuteras
i detta sammanhang. Det torde dock kunna konstateras, att inget privatégt
foretag skulle kunna ha fortsatt en forlustbringande verksamhet under sa
lang tid.

I propositionen begirs ett aktiedgartillskott pa 100 milj. kr. till vilket
kommer en bokfdringsmissig nedskrivning av aktiekapitalet med samma
belopp. Dessutom réknar férvaltningsbolaget med att ett lokaliseringsstod pa
75 milj. kr. skall tillféras bolaget férutom att ca 40 milj. kr. skall upptagas
genom normal upplining i den allminna marknaden.

Det dr alltsa visentliga tillskott som nu ytterligare maste tillféras NJA.

Det torde sté alldeles klart att inte heller dessa kapitaltillskott kommer att
ricka om féretaget skall n& fram till en 16nsam produktion. NJA kommer
antingen att tvingas aterkomma till riksdagen eller framdeles soka en
mycket stor uppladning p& den allméinna kreditmarknaden. Bakgrunden till
detta ir att foretaget i visentliga delar dr hart nedslitet och férnyelse méaste
ske om foretaget skall fungera fullt rationellt.

Huruvida NJA i vanlig mening kan bli 16nsamt dr synnerligen osikert.
Hirvid skall nimnas vad som framfores i utskottets skrivning att NJA i f6r-
héllande till konkurrerande jirnverk pa kontinenten &r en liten enhet som
P4 grund av sitt geografiska lige nodgas arbeta under speciella svarigheter.

Foriandringen i ledningen och tillférande av nytt kapital kan inte for-
andra denna bild.

Huvuddelen av den saltsning som gors far ses som en anstringning att
ridda arbetstryggheten i denna del av Norrland. NJA &r alltsa ett gigantiskt
forsék av lokaliseringspolitisk karaktar.

Utvecklingen inom jirnhanteringen tenderar till en automatiserad process
som kommer att starkt reducera antalet anstillda. Dirav foljer att jarn-
verket kommer att fi allt mindre betydelse fran arbetsmarknadssynpunkt.

Det torde vara nédvindigt att NJA liksom andra statliga foretag med
samma problem far tillfille att géra en mera klar atskillnad mellan lokali-
seringsmissiga engagemang och vanliga foretagsekonomiska arbetsférhal-
landen.”

MARCUS BOKTR. STHLM 12/ 700027



