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Nr 8

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
framlagda férslag angdende riktlinjer for en reform
av inskrivningsvdsendet jimte motioner i dmnet.

Genom propositionen nr 1 angiende statsverkets tillstind och behov under
budgetdret 1970/71 (bil. 4 punkt D 5) har Kungl. Maj:t under aberopande
av utdrag ur statsrddsprotokollet éver justitiedrenden for den 2 januari 1970
foreslagit riksdagen att

¢) godkidnna de riktlinjer for en reform av inskrivningsvisendet som fér-
ordas i propositionen.

Propositionen har i denna del hiinvisats till lagutskott och behandlats av
tredje lagutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ADB inférs pé inskrivningsvisendets omrade
och att inskrivningsregistret forligges till en central dataanliggning. Innan
en omléiggning till ADB kan pabdérjas méaste dock det téinkta systemet testas
i detalj under realistiska forhéllanden. For att det fortsatta utredningsarbe-
tet skall kunna drivas rationellt foreslas att beslut nu fattas ocksi om de
viktigaste principerna for inskrivningsvisendets organisation efter system-
omliaggningen.

Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat f6ljande i anledning
av densamma vickta motioner, ndmligen

A. de likalydande motionerna I: 883 av herrar Alexanderson och Ernulf
och IT: 1042 av herr Eriksson i Arvika, i vilka motioner hemstilles

att riksdagen for nirvarande avslar forslaget om §verging till automatisk
databehandling inom inskrivningsvisendet”;

B. de likalydande motionerna I: 886 av herr Bengtson m. fl. och II: 1050
av herr Hedlund m. fl., i vilka motioner hemstilles

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts forslag till inférande av
ADB inom inskrivningsvésendet beslutar,
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1. att samtliga allminna underrétter skall utgéra lokala inskrivningsmyn-
digheter,

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning och fdrslag till
regler, som ger staten ett strikt skadestandsansvar vid felaktigheter vid data-
behandlingen, i enlighet med vad som anférts i motionerna”;

C. motionen I: 514 av herr Jacobsson, Gdsta, och herr Sveningsson, vari
hemstilles

”att riksdagen betriffande de av departementschefen uppdragna rikt-
linjerna for en reform av inskrivningsvisendet matte uttala som villkor for
reformens genomfdrande

att reformen icke medfér en minskning i fraga om tillférlitlighet och ritts-
sakerhet,

att staten aldgges strikt skadestdndsansvar for felaktigheter vid databe-
handlingen av registreringsuppgifterna och for oriktig information om re-
gistrets innehAll,

att allminhetens kontakt med inskrivningsmyndigheten ej onédigtvis for-
svaras,

samt att den inom inskrivningsvisendet sysselsatta icke rittsbildade per-
sonalens erfarenhet och kunnande tillvaratages”; samt

D. motionen II: 1047 av herrar Fdlldin och Asling, vari hemstéilles

”att riksdagen vid behandlingen av statsverkspropositionen, bil. 4 punkt
D 5 matte besluta att frdgan om organisation och lokalisering av central
dataanldggning for fastighetsregistret och inskrivningsregistret skall provas
i samband med beredningen av betinkandet Nytt lantméteri och att darvid
sirskilt beaktas mojligheterna att foérligga dataanliggningen till ort helst
inom det s. k. norra stédomréadet”.

Inledning

Ar 1965 tillkallades sakkunniga for att utreda frigan om automatisk da-
tabehandling (ADB) p& inskrivningsviisendets omréide. De sakkunniga, som
bitritts av experter fran justitiedepartementet samt av bl. a. statistiska cen-
tralbyrans utredningsinstitut och statskontoret, antog namnet inskrivnings-
kommittén. Kommittén har i maj 1969 avlamnat betinkandet ADB inom
inskrivningsvisendet (SOU 1969:9).

Betinkandet har remissbehandlats.

En redogorelse for det nuvarande inskrivningsvésendet har lamnats i be-
tankandet (s. 7). Utskottet hinvisar till den redogorelsen.

P4 grundval av fastighetsregisterutredningens betinkande Fastighetsre-
gistrering (SOU 1966: 63) lades i 1968 &rs statsverksproposition (prop.
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1968: 1 bil. 4 s. 10) fram férslag till vissa riktlinjer for en reform av fastig-
hetsregistreringen. Forslaget innebar bl. a. att ett nytt fér land och stad en-
hetligt fastighetsregister skulle liggas upp, att ADB-teknik skulle anvéndas
for registret och att detta skulle forliggas till en central dataanldggning.
Riktlinjerna har sedermera godkiints av riksdagen (3LU 1968: 5, rskr 80).

Centralnimnden for fastighetsdata (CFD) har i Uppsala lidn inlett for-
sok med fastighetsregister i form av databank med direktkommunikation
via terminaler.

Kungl. Maj:t har den 25 april 1969 beslutat att dven inskrivningsvisendet
i lanet skall omfattas av forséket. Kostnaderna for inskrivningsvisendets
del i férsoket belastar f. n. anslaget till Kommittéer m. m. under denna hu-
vudtitel.

Kommitténs forslag och remissyttranden

Utskottet hiinvisar till propositionen bil. 4 s. 44—49.

Departementschefen

Inskrivningsvisendet har f. n. som frimsta uppgift att bereda publicitet
och rattsligt skydd &t rittsforvirv som avser fast egendom. Ett vilordnat
inskrivningsvdsende kridvs for att tryggheten och den ekonomiska sam-
fardseln pa fastighetsomradet inte skall rika i fara. Den reform som kom-
mittén nu foresldr ir darfor av stor betydelse.

Med hénsyn till inskrivningsvisendets betydelse, omfattningen av och
kostnaderna for det aterstidende utredningsarbetet samt de betydande kost-
naderna for att genomfdra reformen anser jag att riksdagen nu bér fa ta
stillning till fragan om ADB skall inf6ras inom inskrivningsvisendet. I sam-
band déirmed bér dven vissa viktigare principfragor som omfattas av kom-
mitténs forslag avgoras.

Den kritik mot det nuvarande systemet som kommittén redovisar &r i
stort sett befogad. Arbetsliget inom inskrivningsvisendet har sedan linge
varit anstringt, vilket beror pa den stindigt 6kande arbetsméngden. Antalet
lagfarts-, tomtritts- och inteckningsirenden okade silunda fran ca 496 000
ar 1960 till ca 938 000 &r 1968. Aven antalet gravationsbevis har 6kat i un-
gefir motsvarande grad och uppgick ar 1968 till ca 460 000. Arbetsbalan-
serna inom inskrivningsvisendet har &tminstone tidvis varit mycket be-
svirande. De forbittringar som otvivelaktigt uppnatts pé& senare tid har
fordrat betydande personalférstirkningar och har fért med sig relativt stora
kostnadsokningar. For att varaktigt uppna ett godtagbart lige till rimliga
kostnader inom ramen fér nuvarande system torde krivas djupgiende or-
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ganisatoriska forindringar. En mojlighet att beméstra problemen dven vid
en vintad storre drendemingd erbjuds genom ADB.

Fragan om ADB bér inféras pa inskrivningsvisendets omride maéste be-
démas dven fran andra utgdngspunkter. Genom principbeslutet om ett nytt
fastighetsregister har mojlighet Gppnats att tillskapa ett enhetligt infor-
mationssystem med integrerad databehandling, snabbt uppgiftslimnande och
flexibilitet. PA manga omraden som detta system &r avsett att betjina ar
inskrivningsdata av stor betydelse for planeringen och beslutsfattandet.

For att systemet skall bli effektivt dr det enligt min mening nédvandigt
att ocksa inskrivningsregistreringen inordnas under det. Vad som sagts nu
talar enligt min mening starkt for att ADB inférs inom inskrivningsvésendet.

En fraga som trider i férgrunden nir en reform pa detta omréde Over-
vigs giller ADB-systemets tillférlitlighet. En nédvindig forutséttning for
reformen ir givetvis att sikerheten vid drendenas provning och vid registre-
ringen inte blir mindre &n nu. Inte heller kan tilldtas att informationerna
fran inskrivningsregistret blir mindre tillforlitliga. Jag godtar kommitténs
uppgift att sikerhetsfrdgorna kan ges en tillfredsstillande 16sning. Om ett
beslut om systemomliggning fattas, far fragan givetvis dgnas stor uppmérk-
samhet under det fortsatta utredningsarbetet. Det under remissbehandlingen
uppmirksammade spérsmélet om ritt till ersittning av allméinna medel med
anledning av felaktigheter vid databehandlingen fir dérvid Overvégas ytter-
ligare.

Av naturliga skil 4r de beriiknade kostnaderna mycket preliminira. Dess-
utom ir, som statskontoret framhaller, kalkylfaktorerna i nuvarande lige
osikra. Nagon mera avsevird 6kning av kostnaderna fér inskrivningsvésen-
det vid en 6vergang till ADB torde dock inte vara att férviinta, dven om an-
talet inskrivningsirenden fortsitter att stiga i likhet med vad som har skett
under senare ar. Systemomliggningen medfér 6kade kostnader for inskriv-
ningsvisendet utéver kostnaderna for det nuvarande registreringssystemet
under den tid omliggningen pagar. Detta bor inte hindra den foreslagna
reformen. Dess viirde ligger ndmligen till stor del déri att den ger stora for-
delar p4 manga olika omréden av samhéllslivet.

Pa grund av vad som anférts nu férordar jag — i likhet med en sd gott
som enhillig remissopinion — att ADB inférs pa inskrivningsviisendets om-
rade. Mojligheterna till en teknisk samordning med fastighetsregistret bor
undersdkas nirmare i anslutning till beredningen av betdnkandet Nytt lant-
miteri (SOU 1969: 43). Inskrivningsregistret bor forliggas till en central
dataanlidggning.

For att det fortsatta utredningsarbetet skall kunna drivas rationellt bor
beslut nu fattas ocksd om de viktigaste principerna for inskrivningsvisen-
dets organisation efter systemomliggningen.

Vad till en bérjan angar den yttre organisationen har jag for egen del
intc nagot att inviinda mot den foreslagna 16sningen med en central register-
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myndighet och lokala inskrivningsmyndigheter. Den centrala myndigheten
bor ha som uppgift att underhalla och utveckla system och program samt
att svara for driften vid dataanliggningen. Det bér évervigas att fora ifra-
gavarande uppgifter till en befintlig myndighet.

Anknytningen av inskrivningsvisendet till domstolarna utesluter inte att
man — liksom bl. a. nér det géller vissa typer av tvistemal — koncentrerar
handliggningen till vissa domstolar. Kommittén har overvigt denna fraga
mycket ingdende och dirvid @ven beaktat den reform av domstolsviisendet
som riksdagen tog stéllning till under virsessionen 1969 och som kommer att
leda till en minskning av antalet allméinna underritter. Kommittén har kom-
mit fram till att den koncentration av handliggningen som féljer hirav
inte &r tillrdcklig utan féreslar att en domstol i varje lin skall vara inskriv-
ningsmyndighet. Forslaget bitrids av en betydande majoritet av remissin-
stanserna.

Det ligger niira till hands att antaga ait den avancerade tekniska utrust-
ning som kommittén féreslar for handliggningen hos de lokala inskriv-
ningsmyndigheterna foérutsitter mycket stora arendemingder for att bli
rantabel. Kommittén har emellertid funnit att det fran sidana synpunkter
inte spelar nagon avgérande roll om man tillfér varje underritt sidan utrust-
ning i jimférelse med att endast en domstol i varje lan far ulrustningen.
Enligt min mening bér dirfér andra faktorer fi filla utslaget.

En betydelsefull friga dr de krav som maste stillas pa personalen. Om
inskrivningsviisendet skall kunna fungera vil, kravs en hog grad av specia-
lisering hos den personal som sysslar med inskrivningsirendena. Detta gal-
ler redan idag men blir betydelsefullare i det foreslagna systemet. Den nya
ordningen kommer emellertid att kridva mindre personal &n den nuvaran-
de. En personalorganisation som i det nya systemet tillater tillracklig grad
av specialisering forutsétter dirfor en visentligt storre drendemingd &n som
i allménhet uppnés, om varje allmin underritt skall vara inskrivningsmyn-
dighet. Det har dessutom sirskild betydelse att myndigheten far sddan stor-
lek att arbete finns fér en sarskild inskrivningsdomare. I sjilva verket torde
en av de avgérande svagheterna med det nuvarande systemet vara att in-
skrivningsavdelningen i de flesta fall inte leds av en domare som P4 heltid
agnar sig 4t uppgiften. Vad som anférts nu talar enligt min mening starkt for
att inskrivningsmyndigheterna bor ges visentligt storre omraden #in de i
allmanhet skulle fa vid en anknytning till varje sirskild underritt.

Emellertid méste i ett sammanhang som detta servicesynpunkter tillméi-
tas storsta betydelse. Kommittén dr medveten om att dess forslag i viss ut-
strackning gor det svirare for allméinheten att genom personligt besdk fa
kontakt med inskrivningsmyndigheten. Oligenheterna av detta bor dock inte
overdrivas. Underskningar som kommitién gjort visar att personliga besék
pé inskrivningsavdelning i syfte att utnyttja den service som dir kan er-
bjudas forekommer i relativt liten utstrickning. Kontakten sker i alldeles
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overvigande del genom anlitande av post eller telefon. Hinsyn méste vi-
dare tas till att det foreslagna nya systemet i flera andra avseenden ar 6ver-
lagset fran servicesynpunkt. Arendena kommer sdlunda att kunna avgéras
mycket snabbt och registerutdrag kan expedieras utan drdojsmal. Utdraget
kommer ocksd att innehélla en betydligt utférligare och mera littillginglig
information om fastigheten 4n som f. n. erhalls. I syfte att tillgodose ser-
vicebehovet foreslar kommittén dessutom att sidrskilda atgéirder vidtas. Alla
underritier skall aliggas att ldmna allménheten upplysningar om inskriv-
ningsreglerna. De skall ocksa tillhandahalla blankelier for ansdkningar i
inskrivningsidrenden. Vid en inskrivningsmyndighet av foreslagen storlek
blir det vidare méjligt att ge en erfaren tjinsteman som férstahandsuppgift
att bistd allmidnheten med rad och anvisningar. Mot bakgrunden av det an-
forda ansluter jag mig till kommitténs uppfattning att allminhetens krav
pa service och behov av kontakt med inskrivningsmyndigheterna kan ges
en tillfredsstillande losning ocksd med kommitténs forsiag till organisa-
tion.

Nagra remissinstanser uppehaller sig sirskilt vid de konsekvenser som
ett genomforande av kommitténs férslag far for domarulbildningen, sarskilt
utbildningen av tingsnotarier. Jag dr medveten om dessa konsekvenser och
de problem de kan medféra. Enligt min mening kan utbildningsfrdgan emel-
lertid inte tillmétas avgorande betydelse vid stdllningstagandet i organisa-
tionsfragan. Vilka Atgiirder som bor vidtas i utbildningsfrigan fir overvi-
gas i annat sammanhang.

Jag bitridder alltsd i princip kommitténs forslag att endast en domstol i
varje lan skall vara inskrivningsmyndighet. Det bér dock vara majligt att
gbra icke ovisentliga undantag fran denna princip. I folkrika lidn eller lin
dér antalet inskrivningsdrenden av andra skil ir stort kan det vara lamp-
ligt att inrdtta mer &n en inskrivningsmyndighet. Arendeméingden pa varje
myndighet kan d4nda bli tillricklig fér att ge underlag for en rationell drift.
Med hinsyn till geografiska faktorer kan det dven i andra fall finnas skél
att 6verviga en uppdelning pa flera inskrivningsmyndigheter. I vilken ut-
strackning det bor finnas mer dn en inskrivningsmyndighet i varje lin kan
inte klart bedémas f. n. Fragan bor dgnas stor uppméirksamhet under det
omfattande utredningsarbete som aterstir innan reformen kan genomforas.

Liksom nir det giller indelningen i domkretsar bér Kungl. Maj:t ha ritt
att besluta om verksamhetsomradena for de lokala inskrivningsmyndighe-
terna. Darvid skall de riktlinjer som jag nyss har angett ligga till grund.

Betraffande inskrivningsmyndigheternas inre organisation har huvudprin-
ciperna i kommitténs forslag inte mott nagra erinringar vid remissbehand-
lingen. Vid det fortsatta utredningsarbetet bér man utgd frin detta forslag.

En fraga som bor tas upp i detta sammanhang giller intervallet mellan
inskrivningsdagarna. Kommitténs férslag innebér att inskrivningsdag skall
hallas varje arbetsdag mot f. n. endast en dag i veckan. Forslaget har god-
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tagits av flertalet remissinstanser. Framst fran doms{olshall riktas dock kri-
tik mot forslaget fran skilda utgangspunkter. Foérslaget har bestimda for-
delar fran systemteknisk synpunkt. Jag tror ocksé att férslaget ger en rent
arbetsmissig vinst. Didrtill kommer den stora férdel fér allmidnheten som
ligger i den snabba handliggning av inskrivningsérenden som endagsinter-
vallet innebdr. Jag anser att det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas
med utgangspunkt fran att inskrivningsdag skall hallas varje arbetsdag.
Under fors6ksverksamheten far nirmare Gvervigas om och i vad man syste-
met kan behéva modifieras. Sannolikt kommer det ocksa att visa sig néd-
vandigt alt se 6ver de bestimmelser om uppskov i inskrivningsiarenden som
finns i 19 kap. 9 § forslaget till ny jordabalk.

Fragan om och i vad min registret skall innehalla dven inskrivningsdata
som blivit inaktuella bér ndrmare évervigas under det fortsatta utrednings-
arbetet. Detsamma géller mojligheterna att utfirda gemensamt registerut-
drag for fastigheler som 4r gemensamt intecknade.

Kommittén foreslar att fragan om arkivering av inskrivningsakter och
dédrmed sammanhiingande lokalfragor utredas nirmare. Jag delar denna
uppfatining. Emellertid bér med hénsyn till den planering av de nya in-
skrivningsmyndigheternas lokaler som maste goras i ett tidigt skede vissa
riktlinjer faststillas redan nu. Utgéngspunkterna synes dirvid bora vara
dels att inskrivningsmyndigheterna behéver ha tillgang till visst dldre mate-
rial 1 sitt dagliga arbete, dels att de utrymmen som i dag finns hos under-
railterna for arkivering av inskrivningshandlingar s& l4ngt som méjligt bér
utnyttjas. I betraktande av vad som sagts nu synes det vara limpligt att dag-
bok och inskrivningshandlingar fran de senaste aren samt fastighets- och
tomtrittshockerna férvaras hos inskrivningsmyndigheten, medan 6vriga in-
skrivningshandlingar arkiveras hos den underriitt i vars domkrets fastig-
heten ir beldgen. Tills vidare bor man i enlighet med vad kommittén for-
ordat utga frin att den nuvarande ordningen med extra arkivering (renove-
ring) av dagbok och akter skall behallas och att denna arkivering skall ske
centralt.

Det nya systemet leder till att en mindre del av den nuvarande dom-
stolspersonalen inte kan beredas sysselsittning inom inskrivningsvisendet
efter systemomlidggningen. De av inskrivningsreformen féranledda perso-
nalproblemen ir delvis likartade med dem som kan uppkomma vid en find-
ring av domkretsindelningen. De allménna synpunkter som dévarande de-
partementschefen anférde i friga om konsekvenserna fér personalen av de
ifrdgasatta dndringarna av domkretsindelningen (prop. 1969: 44 s. 225) gél-
ler ocksa har.

Genomfdrandet av den fdreslagna inskrivningsreformen #r, liksom ge-
nomforandet av fastighetsregisterreformen, ett mycket omfattande foretag
som kommer att kriva avsevird tid. Att nu faststilla nagon tidsplan ir inte
mojligt. Som kommittén anfért bor systemomliggningen betriaffande fastig-
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hetsregistret goras férst — ldn efter 1an — och omléiggningen belrdffande
inskrivningsregistret félja i s néra anslutning som mdjligt. Den planerade
forsdksverksamheten far utvisa vilket tillvdigagédngssiit som ir det ldmpli-
gasle for overféringen av fastighetsbockernas innehdll till inskrivningsre-
gistret,

Kungl. Maj:t bor f4 bestimma nérmare hur det fortsatta utredningsarbe-
tet och arbetet med att genomféra registerreformen skall organiseras.

Motionerna

1: 883 av herrar Alexanderson och Ernulf samt I1: 1042 av herr Eriksson i
Arvika

Motionarerna framhaller inledningsvis att det &r fraga om en mycket stor
omliaggning med vittgdende konsekvenser i olika avseenden. Trots utredning
och remissbehandling kvarstar enligt motiondrerna manga fragetecken, och
det dr mycket svart att med utgangspunkt i det foreliggande materialet be-
déma omliggningens verkningar.

Motionirerna anfor vidare ati omlédggningen icke motiveras med att den
skulle leda till kosinadsbesparingar — sannolikheten talar for ati motsatsen
blir fallet — utan med ail den skall medféra storre effektivitet och bittre
service at allménheten. Det &r riktigt att datasystemet om det fungerar enligt
ritningarna kommer att lJimna en snabbare expediering och vidare att de ut-
drag ur systemel, s. k. fastighetskort, som kommer att framstillas lamnar
utférligare upplysningar 4n nuvarande gravationshevis. Detta ar vardefulla
vinster, men for dem maste ett visst pris betalas. Dataregistret redovisar, i
varje fall enligt kommitténs forslag, endast nuldget for varje fastighet. Att
fa fram en historisk redovisning av fastighetens férhallanden under ett antal
ar tillbaka i tiden dr med det nya systemet mycket svart och tidsédande.
Man maéste hdarfér plocka fram alla de olika akter, som ligger till grund foér
transaktioner avseende fastigheten och som férvaras kronologiskt efter tid-
punkten for atgirdens foretagande. Fér niarvarande finns dessa transaktio-
ner Overskadligt redovisade i ett samlat uppldgg i fastighetsboken. Skulle
riktigheten av ett fastighetskorts innehall p4 nagon punkt ifragasittas kan
kontroll knappast utféras utan en dylik historisk genomgéing. Aven i andra
fall kan dylikt bli n6dvéandigt.

Motionarerna framhaller direfter att det féreslagna systemet innebédr att
inskrivningsmyndighet i regel skall finnas endast vid en domstol i varje l4n.
Detta anser motionéirerna innebira en avsevidrd férsdmring av servicen i
jamforelse med nuvarande forhallanden. De som ér intresserade av fastig-
helsférhallandena (fastigheisiigare, spekulanter pa fastigheter och inteck-
ningshavare) besdker ofta inskrivningsavdelningarna foér att ta del av fas-
tighetsbockerna och diskutera olika problem med personalen. Enligt kommit-
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téns utredning inges visserligen flertalet drenden per post, men detta hindrar
icke att antalet personliga besok ar mycket stort; i en del fall har ett person-
ligt besok foregitt det slutliga inlimnandet per post. En minskning av anta-
let inskrivningsmyndigheter dr salunda en klar nackdel for allménheten.

Aven for domarutbildningen kommer _enligt motionirerna det nya syste-
met att fa konsekvenser av negativ karaktir. Handliggningen av inskriv-
ningsirenden har alltid ansetts vara en grundliggande del i notarieutbild-
ningen. Den har betydelse dels som 6vning och férberedelse f6r andra domar-
goromdl, dels dérigenom att den ger ett stort antal jurister, bade domare
och andra prakiiskt verksamma jurister, en grundlig kinnedom om den vik-
tiga fastighetsréitten. Denna utbildning skulle med det féreslagna systemet
bli vasentligt reducerad.

Motionédrerna pekar vidare pa de summariskt redovisade kostnaderna for
reformen och hénvisar till att all erfarenhet talar for att beriknade kostna-
der f6r databehandling vid genomférandet dverskrides visentligt. Enligt mo-
tionarerna har det icke undersokts, om det icke ir méjligt att genom rationa-
liseringsatgérder inom det nuvarande systemets ram genomfora forbatt-
ringar, som kunde medféra en tillfredsstillande effektiv service. Den brist
pa effektivitet, som patalats hos det nuvarande systemet, har huvudsakligen
berott pa att tillricklig arbetskraft icke kunnat stillas till férfogande. En
val genomténkt rationalisering hade ocksa kunnat nedbringa arbetskrafts-
behovet och 6ka effektiviteten.

Motionédrerna vinder sig dven mol forslaget att inskrivningsdag skall
héllas varje arbetsdag och hinvisar till att vid remissbehandlingen fram-
hallits frdn dem, som &r praktiskt verksamma pa omradet, att belastningen
kommer att vdxla mycket starkt mellan olika dagar och att den nimnda
principen forutsitter en personalstyrka, som dr dimensionerad fér de hogsta
belastningarna. Det finns enligt motiondrerna mycket litet utrymme for att
mellan topparna sysselsitta personalen med uppgifter, som icke galler de
l6pande arendena. Med systemet inskrivningsdag varje arbetsdag torde topp-
belastningen komma att uppga till minst fem ganger den genomsnittliga
belastningen. De uppgjorda kalkylerna rérande personalitgingen torde icke
ha tagit hinsyn hartill och ar dirfér enligt motionirernas uppfattning orea-
listiska.

Motionérerna hénvisar dérefter till att det fér nirvarande pagar forsék i
full skala vid vissa domstolar. Inkommande drenden handlagges dir jamsi-
des efter det gamla och det nya systemet. Erfarenheten fran dessa forsék bor
enligt motionérerna kunna bidraga till en sikrare bedémning av de problem
som hir ovan angivils. Dessutom bor frigan om sikerheten i systemet bli
belyst. Sasom departementschefen anfért kan man icke acceptera en mindre
grad av sdkerhet dn det nuvarande systemet erbjuder. Nu féreligger dock pa
denna punkt ingen annan grund for bedémningen &n en forsikran fran de
systemtekniska experterna.
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Avslutningsvis anfér motiondrerna att de pa grund av vad som upplagits
i motionerna finner, att deflinitivt beslut om &6vergang till databehandling
inom inskrivningsvisendet icke bér fattas forrdn resultatet av de nu pa-
giende forsoken foreligger.

Motionerna I: 886 av herr Bengtson m. fl. och I1: 1050 av herr Hedlund m. fl.

I motionerna anférs bl. a. att det ar allmint omvittnal att forhéllandena
inom inskrivningsvisendel fér narvarande ar myckel otillfredsstéllande.
Mingden drenden dkar mycket snabbt och har under 1960-talet mer an for-
dubblats. Delta har i sin tur medfért siora arbetsbalanser hos inskrivnings-
myndigheterna och i vissa fall mycket langa expeditionstider. Genom att
dverga till ett system med automatisk databehandling skapas utan tvekan
férutsitiningar for en smidigare och rationellare behandling av drendena.
Dirtill kommer vinster genom att inskrivningsregisiret kan samordnas med
det nya faslighetsregistret. Under forutsattning att systemet utformas si ait
tillforlitligheten och rittssikerheten inte sitts i fara och kraven pa service
kan tillgodoses, bér omlaggningen enligi motiondrerna hilsas med tillfreds-
slallelse.

Motionirerna framhéaller vidare att évergdngen till automatisk databe-
handling skapar tekniska forutsittningar att i méanga avseenden oka servi-
cen till allménheten och iill organ, som har kontinuerligt behov av att fa
uppgifter ur inskrivningsregistret. Som organisationen utformats i forslaget
innebir emellertid omliggningen i andra avseenden en vasentligt forsdamrad
service till allménheten. Framfor allt ir detta en foljd av att handlaggningen
av inskrivningsirendena skall koncentreras till en eller i nagra fall ett par
domstolar i varje lin. Den minskning av antalet underrétter, som successivt
kommer att iga rum som en féljd av fjolarets riksdagsbeslut om nya rikl-
linjer fér domkretsindelningen, kommer i sig att medfora en avsevirt for-
simrad samhillelig service i stora omraden i vart land. En ytterligare kon-
centration av vissa funklioner inom domstolsvéisendet till enstaka eller i vissa
fall ett par domstolar i varje ldn skulle ytterligare accentuera det forhallan-
det. De nackdelar i form av forsamrad service, som skulle uppkomma vid
en si stark centralisering som foreslagits, uppvégs enligt motionarernas me-
ning inte av kosinadsbesparingar eller andra fordelar. De besparingar stats-
verket méajligen kan tillgodogdra sig blir sannolikt betydligt mindre an all-
minhetens kade ulgifter till f6ljd av tidsspillan, ldngre resor, dyrare tele-
fonsamtal o. s. v. Inte heller kan de adminisirativa och personella skal, som
i propositionen anférs som motiv for en stark centralisering, enligt motiona-
rernas mening fa bli utslagsgivande. I det framlagda forslaget ar malsatt-
ningen att skapa s stora inskrivningsenheter, aft arendeméngden ar till-
ricklig for att sysselsitta en inskrivningsdomare pa hellid. Vinsterna héirav
har enligt motionéirernas mening 6verdrivits. Samtliga allminna underritter
bér darfér liksom hittills vara inskrivningsmyndigheter for att servicekraven
skall kunna tillgodoses.
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Moliondrerna understryker déarefter att tillforlitlighets- och rattssiker-
hetssynpunkterna maste tillmatas stor vikt inte minst vid sjalva omlagg-
ningen. Del dr enligt motiondrernas mening darfor angelidget, att systemet
provas under relalivt lang tid fore den definitiva omliggningen. Fragan om
vem som skall bara den ekonomiska skadan, om felaktigheter uppkommer
vid databehandlingen eller oriktig information lamnas ut, tas upp av flera
remissinstanser. Fragan lamnas dock tills vidare oppen av departements-
chefen. Motiondrerna anser att malsatiningen bor vara atl utforma skade-
standsregler, dar staten star eit strikt skadestdndsansvar, néar felaktigheter
av det namnda slaget uppkommier.

Motionen 1: 514 av herr Jacobsson, Gésta, och herr Sveningsson

I motionen anfors bl. a. att hittillsvarande erfarenheter av anvindning av
automalisk databehandling pa andra omraden visar, alt ADB-system otvivel-
aktigl har vissa tekniska svagheter. Ett oavvisligt villkor fér Gvergang till
ADB inom inskrivningsvisendel maste diarfoér vara, att starka garantier ska-
pas for systemets tillforlitlighet. Under alla férhallanden méaste det vara en
ovillkorlig forutsiattning att stalen alagges strikt skadestandsansvar for fel-
aktigheter vid databehandlingen av registreringsuppgifterna och for oriktig
information om registrets innehall.

Beiraffande organisalionen framhalles att den féreslagna centraliseringen
medfor den oldgenheten att avstandet till inskrivningsmyndighelen 6kar for
stora grupper av medborgare. Denna oldgenhet skulle forsvinna, dérest in-
skrivningsviisendels anknytning lill samtliga underriitter behélls. Fran all-
minhetens synpunkt ir det angeléget, att organisationen blir sadan atl all-
minhetens méjligheter till kontakt med inskrivningsmyndigheten icke ono-
digtvis forsamras.

Moliondrerna papekar vidare att den féreslagna omlaggningen uppenbar-
ligen kommer att medfdra atl en del av den icke réttsbildade domstolsperso-
nal, som for nidrvarande ar sysselsatt inom inskrivningsvisendet, icke kom-
mer att framdeles kunna beredas arbete inom detsamma. Motionarerna vill
darfér understryka nodvandigheten av att denna sida av saken dgnas tillbér-
lig uppmaérksamhet vid reformens genomférande. Del dr att méarka, att den
inom inskrivningsvisendet sysselsatta icke rittshildade personalen hor till
den mest kvalificerade av underritternas bitrddespersonal. Det torde pa
grund hirav vara angeldget for riksdagen att vid drendets behandling under-
stryka vikten av att atgiarder vidtages sa att den foreslagna omlidggningen
icke kommer att medféra sinkt standard hos den icke réttsbildade persona-
len och daligt utnyttjande av dennas erfarenheter och kunnande.

Motionen I1: 1047 av herrar Fdlldin och Asling

I motionen anfors bl. a. att en dvergang till ADB-system inom inskrivnings-
vasendel har nara samband med det inom lantmateriet och centralnamnden
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for fastighetsdata pagaende arbetet med att uppldgga nytt fastighetsregister.
Fragan om fastighetsregistreringens organisation har undersékts av utred-
ningen rérande fastighetsbildnings- och méatningsvisendets organisation. Ut-
redningen har i sitt betinkande Nytt lantmiéteri (SOU 1969: 43) foreslagit
att fastighetsregistreringen helt skall handhas av det statliga lantmateriet
och att centralnimnden for fastighetsdata inordnas i lantmaéteristyrelsen.
Det nu foreliggande férslaget att infora ADB inom inskrivningsvésendet in-
nebir bl. a. att inskrivningsregistret -— i likhet med fastighetsregistret —
skall forliggas till en central dataanliggning. Enligt motionirerna talar at-
skilliga skil for att inskrivningsregistret och fastighetsregistret bor férlaggas
till samma centrala dataanliggning. Denna torde bli av siddan storleksord-
ning att placeringen av densamma har hetydelse fran lokaliseringspolitisk
synpunkt. Lokaliseringsfriagan synes limpligen kunna provas i samband
med beredningen av betinkandet Nytt lantmiteri. Vid forliggning av data-
anliggningen till ort med linslantméterikontor kan linslantmaterikontoret
svara for driften av dataanliggningen.

Statens ansvar for felaktigheter

I ett den 11 februari 1966 till lagradet remitterat forslag till ny jordabalk
har i 19 kap. 19 § upptagits bestimmelser om ritt till ersittning av staten
for forlust till f6ljd av fel eller forsummelse i fraga om handliggning av eller
beslut i inskrivningsidrende eller vid utfirdande av pantbrev eller annat
bevis pa grundval av innehéllet i fastighetsbok. Fran ritten till erséttning
giller vissa undantag nir den skadelidande sjidlv medverkat till skadan. I
stadgandet har staten dven &lagts ersittningsskyldighet for férlust som till-
skyndas fastighetsigare eller rittighetshavare till f6ljd av réttelser, som in-
forts i fastighetsboken. Ersiltning utgar dock icke om den skadelidande bort
inse att fel forekommit. Som departementschefen framhéilit tillgodoses ge-
nom dessa bestimmelser ett gammalt nskemal, varom riksdagen gjort fram-
stillning redan ar 1937 (1LU 1937: 64, rskr. 1937: 425).

Proposition angdende ny jordabalk berdknas bli framlagd for riksdagen
under mars innevarande ar. Enligt vad utskottet erfarit kommer den fore-
slagna reformen av inskrivningsvisendet inte att medféra négon édndring i
ovan redovisade forslag till reglering av fragan om statens skadestindsan-
svar.

Det bor i detta sammanhang anmirkas att kommit{én angiende det all-
ménnas skadestandsansvar ar 1958 avgivit betinkande med forslag till lag
om skadestdnd i offentlig verksamhet. Lagforslaget upptar regler om skade-
standsskyldighet for stat och kommun for skada som vallats genom fel och
forsummelse i statlig respektive kommunal verksamhet. Fran regleringen
undantas uttryckligen skada med anledning av fel inom inskrivningsvéisen-



Tredje lagutskottlets utldtande nr 8 ar 1970 13

det, for vilket slags skada skall gilla vad dédrom é&r sirskilt stadgat. Utskot-
tet har erfarit att Kungl. Maj:t har berdknal att under 1970 kunna till lag-
radet remittera ett férslag till lag om skadestand i offentlig verksamhet. 1
forslaget lir endast komma att upptas regler om skadestand for det aliméan-
na pa grund av fel, som beror pa oakisamhet. Nagra sirskilda bestimmel-
ser for inskrivningsviasende! avses icke bli inférda i lagen.

Utskottet

I forevarande del av statsverkspropositionen hemstilles att riksdagen
métte godkinna de riktlinjer for en reform av inskrivningsviisendet som
dar forordas.

Inskrivningsvisendet dr av alder knulet till de allmidnna underritterna
och regleras i formellt hinseende ndrmast av 1875 ars férordningar om lag-
fart och inteckning, 1932 ars lag om handldggning av inskrivningsirenden
samt 1907 och 1953 ars lagar om inskrivning av och inteckning i tomtritt
och vattenfallsritt.

Inskrivningens allminna funktion ar att goéra alla rittsdrenden som an-
gar fast egendom offentliga och dirmed 6ppna mdojlighet for den som in-
later sig i ridttshandel angiende siadan egendom att férvissa sig om dgan-
derittsforhallandena och om vilka rattigheter som giller i egendomen. S&-
vitt avser inteckning for fordran utgor inskrivningen grundvalen for pant-
rittens uppkomst. Inte minst for fastighetskreditvisendets del 4r det fran
trygghets- och effektivitetssynpunkt ytterst angeldget att publicitetssyste-
met fungerar sikert och snabbt. Betrdffande férvirv av dganderitt till fast
egendom och av tomiritt och vattenfallsritt foreligger inskrivningsplikt
men i 6vrigt dr inskrivningen frivillig.

De allmidnna underritternas antal uppgick den 1 januari 1970 till 136.
Vid varje underritt finns en inskrivningsavdelning. Pa inskrivningsavdel-
ningen tjinstgor inskrivningsdomare och domstolsbitraden.

Beslut i inskrivningsirenden infors i fastighetshocker, vilka dr upplagda
pa grundval av jordregister och fastighetsregister for stad. Inférandet gors
i allménhet for hand. Besluten féregis av en relativt omfattande prévning
fran inskrivningsdomarens sida. Denna provning avser inte enbart de for-
mella férutsitiningarna foér inskrivning utan omfattar ocksa en materiellt-
rattslig granskning av den bakomliggande rittshandlingen och dess giltig-
het. Inskrivningsdomaren handhar déirjimte debitering och uppbérd av
stampelskatt, som skall erliggas vid vissa férvirv av fast egendom och
tomtritt och vid fordringsinteckning.

Inskrivningsirende kan upptas till avgérande endast pa sirskild inskriv-
ningsdag som hdlls varje onsdag. Beslut och atgirder hinfors formellt till
den inskrivningsdag som pagar eller — om irendet inkommer mellan in-
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skrivningsdagar — {ill den inskrivningsdag som infaller nirmast dérefter.
Mellan inskrivningsdagarna kan liget, exempelvis i prioritetshinseende, inte
dndras.

Utdrag ur fastigheisbéckerna utfirdas i form av dganderittsbevis och
gravationsbevis.

Antalet registerfastigheter uppgar till omkring 2,5 miljoner.

Det svenska inskrivningsvédsendet har i allménhet ansetts fylla hogt stéll-
da ansprak pa noggrannhet och sikerhet. Redovisade fall av rittsforluster
pa grund av felaktigheter 4r mycket sillsynta. Kritiken mot inskrivnings-
visendet har framfor allt tagit sikte pa att den féreskrivna expeditionstiden
— tva veckor — i stor utstrickning inte kunnat hallas. P4 méanga hall har
forseningar blivit en nira nog permanent féreteelse. Av tillgingliga uppgif-
ter angiende expeditionstiderna framgar att i slutet av 1968 en tredjedel av
domstolarna inte férméadde att hilla lagenlig expeditionstid. Till detta for-
hallande torde i hog grad den kraftiga 6kningen av antalet inskrivnings-
arenden ha bidragil. Mellan aren 1960 och 1968 har salunda antalet aren-
den i stort seit fordubblats. Sistnimnda ar uppgick lagfarts-, tomtritts- och
inteckningsirendena till ea 938 000. Hértill kom ca 460 000 gravationsbevis.
Vissa forbéttringar i arbelsbalanserna inom inskrivningsvisendet har otvi-
velaktigt uppnétts under senare tid. Forbéttringarna har dock fordrat be-
tydande personalférstiirkningar och har fort med sig relativt stora kostnads-
okningar.

1 1968 ars statsverksproposition framlades vissa rikilinjer fér en reform
av den iill grund for fastighetsbéckerna liggande fastighelsregistreringen.
Reformen, som godkindes av riksdagen (3LU 1968:5), innebir bl. a. att
ett nytt for land och slad enhetligl fastighetsregister skall liggas upp, att
ADB-teknik skall anviindas for registret och att detta skall férldggas till en
central dataanliggning.

Mot bakgrunden av dels de ovan redovisade bristerna i det nuvarande in-
skrivningssystemet, dels de vinsler en integrering mellan inskrivningsre-
gistret och det nya fastighetsregistret skulle medfora i form av ett enhetligt
informationssystem betriffande fast egendom har i propositionen férordats
att ADB infors p4 inskrivningsvisendets omrade.

Avsikten ir att inférandet av ADB skall foregis av en omfattande utred-
nings- och férséksverksamhet. For att denna skaill kunna bedrivas ratio-
nellt fordras enligt propositionen att beslut redan nu fattas om huvudprin-
ciperna for inskrivningsviisendels organisation efter systemomliggningen.
I propositionen framliggs dirfér for riksdagens godkiannande foérslag till
vissa riktlinjer for den framtida organisationen.

De riktlinjer for reformen som uppdras i propositionen innebér i huvud-
sak foljande.

Inskrivningsregisiret forliggs till en central dataanliggning, som via tele-
nitanslutna terminaler betjinar lokala inskrivningsmyndigheter. Fér un-
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derhall och utveckling av system och program och fér administration av
driften vid dataanldggningen skall finnas en central registreringsmyndig-
het. Handliggning av inskrivningsirenden sker hos de lokala inskrivnings-
myndigheterna. Dessa behéaller sin anknytning till underrittsorganisatio-
nen. Antalet myndigheter begrinsas dock till i princip en i varje lian. Varje
arbetsdag utgér inskrivningsdag. Av handliggningen féranledda férind-
ringar i inskrivningsregistret gérs via bildskéirm. Beslut i drende aterges i
en dagbok. Bevisutskrifter och registerutdrag, som ersitter gravations- och
aganderitisbevis, framstélls genom den centrala datamaskinen och expedie-
ras direkt till bestillarna. M&jlighet 6ppnas for t. ex. kreditinrattningar och
kommuner att ansluta egna presentationsterminaler till dataanldggningen
och pa det siittet fa snabb och omedelbar tillgang till uppgifter fran hela
landet. I propositionen anférs slutligen att det inte nu &ir mojligt att fast-
stalla nagon tidsplan foér systemomliggningen.

I motionerna 1: 883 av herrar Alexanderson och Ernulf samt II: 1042 av
herr Eriksson i Arvika hemstiilles att riksdagen icke matte f6r narvarande
bifalla forslaget om 6vergang till ADB. Motiondrerna framhaller att fragan
om ADB varit féremal fér kommittéutredning och remisshehandling men
att trols detta flera fragetecken kvarstar. Salunda hinvisar motionirerna
bl. a. till dels att dataregistret enligt kommitléns forslag endast skall redo-
visa nulédget for varje fastighet, vilket kommer att innebira stora nackdelar
vid efterforskning av dldre inskrivningar, dels att det i regel skall finnas en-
dast en inskrivningsmyndighet i varje lin, vilket 4r en klar nackdel for all-
manheten och dven kommer att fa negativa konsekvenser fér domarutbild-
ningen, dels att det i princip skall hallas inskrivningsdag varje arbetsdag,
vilket torde vara praktiskt svargenomférbart, dels att ingen annan grund for
bedomningen av tillforlitligheten i det féreslagna systemet finns dn en for-
sakran fran de systemtekniska experterna. Pa grund av det anférda bor en-
ligl motiondrerna ett definitivt beslut om 6vergang till databehandling inom
inskrivningsviisendet icke fattas forrian resultatet av nu péigaende forsoks-
verksamhet foreligger.

I motionen I: 514 av herrar Gésta Jacobsson och Sveningsson anférs bl. a.
att ett oavvisligt villkor for overgéng till ADB inom inskrivningsviisendet
maste vara att starka garantier skapas for systemets tillforlitlighet. Motio-
nirerna hemstiller darfor att riksdagen matte uttala som villkor £6r refor-
mens genomforande att densamma icke medfor en minskning i fraga om
tillf6rlitlighet och riitissikerhet.

Sasom framgar av redogorelsen ovan har sedan lang tid tillbaka atskilliga
domstolar inte férmatt halla stadgad expeditionstid, och efterslipningarna
har i vissa fall varit betydande. Trots att en rad atgirder vidtagits, sasom per-
sonalforstirkningar, anskaffande av kontorstekniska hjilpmedel och ratio-
naliseringsatgirder i ovrigt, 4r arbetsbalanserna pa méanga hall alltjimt
otillfredsstiillande. Med lanke pa den kraftiga 6kningen av antalel inskriv-
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ningsirenden och med beaktande av att i framtiden okade krav sikerligen
kommer att stillas pa inskrivningsvisendet maste enligt uiskottets mening
handliggningen av inskrivningsidrenden underga en genomgripande moder-
nisering for att férhallandena skall kunna beméstras. En 18sning pé pro-
blemet erbjuds genom ADB. En &vergéng till ADB ger forutom att mdéjlig-
het 6ppnas fér snabb uppgiftslimning med 6kad informationsvolym och
forkortade expeditionstider dven betydande vinster pd andra omréden. Ge-
nom ADB mojliggors salunda en integrering med andra informationssystem,
framst fastighetsregistreringen och folkbokféringen med fastighetslangden.
Detta torde fa stor betydelse ur effektivitetssynpunkt for sivél den rena
fastighetshildningsverksamheten som det alltmer intensifierade utrednings-
och planeringsarbetet inom statliga och kommunala organ och inom na-
ringslivet. Det ekonomiska virdet av de fordelar som ADB-systemet kan
forutses komma att medféra inom fastighetskreditviisendet, fastighetsom-
sittningen och samhillsplaneringsarbetet torde vil uppvidga de dkade kost-
nader som det nya systemet och omliggningen till detta kan fora med sig.

Vad nu anforts talar enligt utskottets mening starkt for att ADB infors
inom inskrivningsvisendet. Avgorande for slillningstagandet till ADB blir
da om det foreslagna ADB-systemet kan tillgodose de krav pa tillforlitlighet
och siikerhet som maste stillas pa inskrivningsviisendet. Departementsche-
fen har forklarat sig godla kommitténs uppgift att sikerhetsfragorna kan
ges en lillfredsstillande 18sning. Utskottet saknar anledning att betvivla att
sa blir fallet.

Pa grund av det anforda tillstyrker utskotlet att riksdagen med avslag
pa motionerna 1: 883 och II: 1042 nu fattar principbeslut om inférande av
ADB inom inskrivningsviisendet. Utskottet vill dock understryka vikten av
att sikerhetsfrigorna dignas stor omsorg under det fortsatta utredningsar-
betet.

Med dessa uttalanden far iiven det i motionen I:514 i denna del fram-
stallda yrkandet anses besvarat.

I det féljande uppehaller sig utskottet endast vid fragor som berorts ide
i anledning av propositionen viickta motionerna. I évrigt foranleder den fo-
reslagna reformen icke nigot uttalande fran ulskottets sida.

Central dataanldggning. Sasom framgar av redogdrelsen ovan avses in-
skrivningsregistret bli forlagt till en central dataanliggning. Mdjligheterna
till en teknisk samordning med fastighetsregistret bor enligt departements-
chefen undersdkas niirmare i anslutning till beredningen av betinkandet
Nytt lantmaéteri.

I motionen II: 1047 av herrar Fiilldin och Asling anfors att atskilliga skl
talar for att fastighetsregistret och inskrivningsregistret bor forlaggas till
samma cenirala dataanliggning. Denna torde bli av sidan storleksordning
att placeringen av densamma har betydelse frin lokaliseringspolitisk syn-
punki. Motioniirerna yrkar dirfor att fragan om organisation och placering
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av central dataanléggning for de bada registren skall provas i samband med
beredningen av beténkandel Nytt lantmiiteri och att dirvid sirskilt skall be-
aktas mojligheterna att forliagga anliggningen till ort inom det s. k. norra
stodomradet.

Liksom departementschefen anser utskottet att den tekniska samord-
ningen mellan inskrivningsregistret och fastighetsregistret bor provas i sam-
band med beredningen av betinkandet Nytt lantmaéteri, som nn ir under re-
missbehandling. Sasom motionirerna framhallit torde en fér de bada regist-
ren gemensam dataanliggning fa en sadan storlek att placeringen av den-
samma kan fa betydelse fran lokaliseringspolitisk synpunkt. Utskottet vill
darfor understryka att vid valet av limplig placeringsort hinsyn bér tagas
jamval till den lokaliseringspolitiska effekten av placeringen.

Med dessa uttalanden far motionen I1: 1047 anses besvarad.

Lokal inskrivningsmyndighet. Inskrivningskommittén féreslog i sitt be-
tankande at{ endast en domstol i varje lin skulle vara inskrivningsmyndig-
het. Den i propositionen féreslagna ordningen ansluter sig i stort sett till
kommitténs forslag. Departementschefen har emellertid framhallit att det
bor vara mojligt att gora icke ovasentliga undantag fran principen om en
inskrivningsmyndighet i varje lin. T folkrika lan eller lin dir antalet in-
skrivningsirenden av andra skal ir storl kan det vara ldmpligt att inriitta
mer én en inskrivningsmyndighet. Aven hédnsynen till geografiska férhallan-
den kan géra en uppdelning pa flera inskrivningsmyndigheter limplig. I
propositionen fdreslas dirfor att, liksom nir det giller indelningen i dom-
krelsar, Kungl. Maj:t bor ha ritt att besluta om verksamhetsomradena for
de lokala inskrivningsmyndigheterna.

I motionerna I: 886 av herr Bengtson m. fl. och IT: 1050 av herr Hedlund
m. fl. yrkas att liksom nu ér fallet samtliga underratter skall utgora lokala
inskrivningsmyndigheter. Motionidrerna framhaller att den minskning av
antalet underritter, som successivt kommer att dga rum som en foljd av
de ar 1969 beslutade nya riktlinjerna fér domkretsindelningen, i och for sig
kommer att medféra en férsiamrad samhillelig service i stora omriden av
landet. En ylterligare koncentration av inskrivningsfunktionerna till enstaka
eller i vissa fall ett par domstolar i varje lan skulle accentuera detta for-
hallande. De nackdelar i form av forsiamrad service at allménheten, som
skulle uppkomma till f6ljd av den féreslagna centraliseringen, kan enligt
motioniirerna inte uppvigas av kostnadsbesparingar eller andra foérdelar.

[ motionen I: 514 av herrar Gésta Jacobsson och Sveningsson framhalls
att den foreslagna centraliseringen medfér den oligenheten att avstandet
till inskrivningsmyndigheten okar for stora grupper av medborgare. Fran
allminhetens synpunkt ér det angeldget att organisationen blir sadan att
moéjligheterna till kontakt med inskrivningsmyndigheten icke onddigtvis
forsimras. Motiondrerna papekar vidare att den féreslagna organisationen
uppenbarligen kommer att medfora att en del av den icke rattsbildade per-
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sonal, som fér nirvarande tjanstgéor inom inskrivningsvisendet och som
i regel hor till den mest kvalificerade av underrilternas bitradespersonal,
icke kommer atl framdeles kunna beredas arbete inom inskrivningsvisen-
det. P4 grund av det anférda yrkar motiondrerna att riksdagen matte slilla
som villkor fér reformens genomfdérande att allminhetens kontakt med in-
skrivningsmyndighelen ej ondédigtvis forsviras samt ait den inom inskriv-
ningsviisendet sysselsaita icke réttsbildade personalens erfarenhet och kun-
nande tillvaratas.

Sasom framgar av vad ovan anférts har iven i motionerna I: 883 och II:
1042 patalats att en minskning av antalet inskrivningsmyndigheter innebir
en klar nackdel for allminheten.

Vid bedémandet av férevarande friaga ar det framfor allt tvd krav som
trader i férgrunden. A ena sidan miste inskrivningsmyndigheterna ha sadan
storlek att de kan motsvara de fordringar som maste stillas betriffande
personalorganisation och driftsekonomi. A andra sidan far antalet inskriv-
ningsmyndigheter inte begriinsas i sadan utstrickning att servicen till all-
miinheten i icke oviisentlig grad forsimras.

Del foreslagna systemet kommer sasom departementschefen framhallit
att kriiva en hogre grad av specialisering hos den personal som sysslar med
inskrivningsidrendena. Samtidigt blir den nya ordningen med hénsyn till
att ett flertal arbetsmoment férsvinner betydligt mindre personalkrivande
in den gamla. Fér att inskrivningsmyndigheten skall kunna tilldelas perso-
nal i sddan utstrickning ait det nya systemet kan fungera utan stérningar
ocksd vid extra belastningar fordras en betydligt storre idrendemingd én
som i allménhet nppnas, om varje allmin underritt skall vara inskriv-
ningsmyndighet; detta synes bli fallet dven sedan antalet underritter min-
skat genom den nya domkretsindelningen. Frian dessa synpunkter ir det
saledes en fordel om antalet myndigheter kan begrinsas.

Mot tillskapandet av ett antal fa, storre inskrivningsmyndigheter talar &
andra sidan servicesynpunkter. Ligger inskrivningsmyndigheterna for glest
forsvaras mojligheterna fér allmidnheten att personligen bestka dessa. Av
en av inskrivningskommiltén foéretagen stickprovsundersékning framgar
emellertid atl ca 90 procent av antalet drenden ingavs med posten eller av
myndighet eller kreditinrdttning genom bud. Det forefaller salunda som om
sokanden mera sillan har verkligt intresse av att personligen instilla sig hos
inskrivningsmyndigheten. Kontakten sker i stillet till évervigande del ge-
nom anlitande av post eller telefon. Oldgenheterna med de langre avstanden
till inskrivningsmyndigheten kan darfor icke anses sérskilt framtriadande.
Hiansyn maste iven tas till att det nya systemet i sig sjélvi innebér betydan-
de fordelar fran servicesynpunkt. Arendena kommer salunda att kunna avgo-
ras snabbt, och registerutdragen, som blir betydligt ut{férligare och mer latl-
tillgiingliga {in nuvarande gravationsbevis, kan expedieras utan drojsmal.
Vidare bér beaktas mojligheten fér exempelvis kommuner och kreditinratt-
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ningar att ansluta egna presentationsterminaler till den centrala dataanligg-
ningen. Dessutlomn blir det vid en inskrivningsmyndighet av féreslagen stor-
lek méjligt att ge en erfaren jinsteman som forstahandsuppgift att bista
allmdnheten med rad och anvisningar. Vidare foreslas i syfte att forbittra
servicen &t allminheten att samtliga underritter alaggs att lamna allmén-
helen upplysningar om inskrivningsreglerna och ait tillhandahélla blanket-
ter {6r ansokningar i inskrivningsiirenden. Utskottet vill i anslutning hir-
till framhalla alt den personal, som efler syslemomliggningen inte kan be-
redas sysselsitining inom inskrivningsvisendel ulan maste Sverféras till
annan avdelning inom domstolsverksamheten, limpligen bér pa de under-
ritter, dir inskrivningsmyndighet saknas, f4& hand om uppgiften att lamna
allménheten rad och erforderliga upplysningar. Hirigenom kan under en
overgangstid tillgodoses det i motionen I:514 framférda 6nskemalet att
ifragavarande personals erfarenhet och kunnande tillvaratas.

Mot bakgrunden av vad silunda anférls finner utskottet att allmiinheten
kan ges en tillfredsstillande service med den i propositionen féreslagna
organisationen. Det bér da uppmirksammas atl departementschefen fram-
hallit att det bor vara mojligt atl i vissa fall gora icke ovisentliga undantag
fran principen om en inskrivningsmyndighet i varje lan.

Pa grund av det anférda tillstyrker utskottet att propositionen bifalles i
denna del och att i anledning hirav motionerna I: 886 och II: 1050 avslis.
Utskottet vill emellertid kraftigt understryka vikten av att inskrivningsmyn-
digheterna icke gérs storre dn som é&r oundgingligen nodvindigt utan att
mdéjligheten till en uppdelning pa flera inskrivningsmyndigheter tillvara-
las i storsta méjliga utstridckning.

Betraffande de i motionen 1: 514 framstiillda yrkandena far dessa anses
besvarade genom vad utskottet ovan uttalat.

Intervallet mellan inskrivningsdagarna. 1 propositionen forordas att det
fortsatta utredningsarbetet bedrivs med utgangspunkt i att inskrivningsdag
skall héllas varje arbetsdag. Departementschefen framhaller emellertid att
under férséksverksamheten far nirmare dverviigas om och i vad man syste-
met kan behéva modifieras.

I motionerna I: 883 och II: 1042 har férslaget om inskrivningsdag varje
arbetsdag kritiserats och har diirvid sirskilt framhallits de praktiska sva-
righeterna.

Sasom departementschefen anfort innebdr forslaget stora fordelar frin
olika synpunkter. Salunda kan dataanlidggningen utnyttjas betydligt mer
rationellt om inskrivningsdag hélls varje dag i stallet fér som nu en gang i
veckan. Dirtill kommer att allmiinheten kan beredas en betydligt bittre
service genom snabb handlidggning av inskrivningsirenden. Férslaget har
ocksa godtagits av flertalet remissinstanser. Det ir endast fran domstolshall
som kritik riktats mot férslaget. Liksom motionirerna har domstolarna ut-
tryckt tvivel om att férslaget 4r praktiskt genomférbart. Enligt utskottets
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mening innebédr ett system med inskrivningsdag varje arbetsdag sadana
uppenbara fordelar att det om mdjligt bér genomfoéras. Utskottet finner det
darfor riktigt att det fortsatta utredningsarbetet bedrives med utgdngspunkt
hérifran. Visar det sig harvid att det foreslagna systemet inte ar praktiskt
genomforbart bor sjalvfallet en modifiering ske till t. ex. tva eller tre in-
skrivningsdagar i veckan.

Under hénvisning till det sagda tillstyrker utskottet propositionen, savitt
angar frigan om intervallet mellan inskrivningsdagarna.

Strikt skadestdndsansvar fér staten. Under remissbehandlingen av in-
skrivningskommitténs foérslag uppmirksammades spérsméilet om vem som
skall bira det ekonomiska ansvaret for felaktigheter vid databehandlingen
av registreringsuppgifterna eller fér oriktig information om registrets inne-
hall. Hovritten 6ver Skane och Blekinge anférde salunda att strikt skade-
standsansvar for staten i hindelse av sddana felaktigheter borde vara en
ovillkorlig forutsittning for att det foreslagna ADB-systemet skulle kunna
godtas. Liknande synpunkter anlades av ytterligare nagra remissinstanser.
I propositionen har departementschefen uttalat att spérsmaélet om ratt till
ersittning av allmidnna medel med anledning av felaktigheter vid databe-
handlingen far overvigas ytiterligare under det fortsatta utredningsarbetet.

I motionerna I: 886 och II: 1050 understryks att tillférlitlighets- och ritts-
sikerhetssynpunkter maste tillmétas stor vikt. Fragan om vem som skall
bira den ekonomiska skadan, om felaktigheter vid databehandlingen upp-
kommer, ldmnas dock 6ppen av departementschefen. Motionérerna anser att
malséttningen bor vara att utforma skadestandsregler, dir staten star strikt
skadestandsansvar, nir felaktigheter av ndmnt slag uppkommer. P4 grund
hiarav hemstiller motionirerna om utredning och férslag till regler i angi-
vet hinseende.

I motionen I: 514 hinvisas till att hittillsvarande anvéindning av automa-
tisk databehandling visat att ADB-systemen har vissa tekniska svagheter.
En ovillkorlig forutséttning for reformens genomférande maste diarfér en-
ligt motionirerna vara att staten alaggs strikt skadestdndsansvar for fel-
aktig databehandling av registreringsuppgifterna och fér oriktig informa-
tion om registrets innehall. I motionen yrkas darfér att riksdagen matte ut-
tala detta.

Det ar ett gammalt 6nskemal fran riksdagens sida att mojlighet beredes
den som lidit skada till f6ljd av inskrivningsfel ait erhalla ersittning av all-
ménna medel. Redan ar 1937 hemstéllde salunda riksdagen att Kungl. Maj:t
skulle utreda fragan om och pa vad sitt den som lidit sddan skada skulle
kunna erhalla ersitining av statsmedel samt fér riksdagen framligga det
forslag vartill utredningen kunde ge anledning. I det till lagradet remittera-
de forslaget till ny jordabalk, vilket lir komma att ldggas till grund fér pro-
position under innevarande riksdag, har i 19 kap. 19 § upptagits bestim-
melser om ratt till ersitining av allmidnna medel med anledning av fel eller



Tredje lagutskottets utigtande nr 8 dr 1970 21

férsummelse fran inskrivningsmyndighetens sida. De foreslagna ersiittnings-
bestimmelserna synes dock inte tiicka sadana fall, dir foérlusten beror pa
felaktig databehandling, fel i den tekniska utrustningen eller fel i samband
med Overforingen av fastighetsbdckerna till det nya inskrivningsregistret.
Departementschefen har emellertid uttalat att fragan skall Gvervigas ytter-
ligare under det fortsatta utredningsarbetet. Utskottet anser det dirfér
lampligt avvakta resultatet av detta arbete. Utskotiet finner p4 grund hérav
motionsyrkandena icke nu béra féranleda négon riksdagens atgird.
Utskottet hemstiller

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 883 och
I1: 1042 bifaller propositionen nr 1 (bil. 4 punkt D 5 ¢) i vad
déri férordats att ADB inférs inom inskrivningsviisendet;

B. ati riksdagen med avslag pa motionerna I:886 och
IT: 1050, savitt avser yrkandet att samtliga underritter skall
utgdra inskrivningsmyndigheter, godkinner de i proposi-
tionen i denna del framlagda rikilinjerna;

C. att riksdagen, savitt avser fragan om intervallet mel-
lan inskrivningsdagarna, godkinner de i propositionen i
denna del framlagda riktlinjerna;

D. att riksdagen godkéinner de Gvriga riktlinjer for en
reform av inskrivningsviisendet som férordas i propositio-
nen;

E. att motionerna I: 886 och II: 1050 samt I: 514, savitt
avser strikt skadestindsansvar fér staten, icke féranleder
nagon riksdagens atgird; samt

F. att motionerna I: 514 och II: 1047 i vad de ej kan an-
ses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och hem-
stéllt icke foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1970
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Svante Kristiansson (s), Knut Johans-
son (s), Erik Jansson (s)#, Ernulf (fp), Ské&rman (fp), Lidgard (m), fru
Landberg (s) och herr Nils Nilsson (cp);

frin andra kammaren: herrar Grebick (ep), Svenning (s), Tobé (fp),
Hedin (m), froken Anderson (s), fru Ekroth (s), herrar Hammarberg (s)
och Elmstedt (cp).

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer

Vid A i utskottets hemstédllan

I. betriffande fragan om ldmpligheten av att genomfdra den férordade
reformen av inskrivningsviisendet av herr Ernulf (fp), vilken ansett

dels atl det avsnitt av utlatandet som bérjar pa s. 16 med orden ”Vad nu
anforts” och som slutar pa s. 21 med orden “néagon riksdagens atgiard” bort
ha féljande lydelse.

Vad nu anférts talar for att ADB inférs inom inskrivningsviisendet. Av-
gorande for stillningstagandet till ADB blir da framst om det féreslagna
ADB-systemet kan tillgodose de krav pa tillforlitlighet och sikerhet som
maste stillas pa inskrivningsviisendet. P4 denna punkt féreligger dock nu
ingen annan grund fér bedomningen én en forsikran fran de systemteknis-
ka experterna. Enligt utskottets mening bor dérfor, innan beslut om over-
gang till ADB fattas, resullaten av den nu pabdrjade forsoksverksamheten
vara tillgingliga. Dessa bor kunna ge underlag for en betydligt sikrare be-
démning av férevarande problem én vad som nu ér fallet. Utskottet finner
sig dirfor icke fér ndrvarande kunna godkidnna den féreslagna reformen av
inskrivningsvisendet. Som féljd hirav bor motionerna 1: 886 och II: 1050,
1: 514 samt I1: 1047 icke féranleda nagon riksdagens 4tgird.

dels att utskottet bort hemstilla
dels att riksdagen med bifall till motionerna I: 883 och
11: 1042, beslutar att den i propositionen nr 1 (bil. 4, punkt
D 5 ¢) forordade reformen av inskrivningsviisendet tills vi-
dare icke skall genomféras; samt
dels atl motionerna I:886 och IT: 1050, I:514 samt II:
1047 icke foranleder nagon riksdagens atgard.

Vid B i utskottets hemstédllan

II. betriffande fragan om lokal inskrivningsmyndighet av herrar Grebdack
(cp), Lidgard (m), Nils Nilsson (cp), Hedin (m) och Elmstedt (cp) samt
— i andra hand — av herr Ernulf (fp), vilka ansett

dels att del avsnitt av utlatandet som borjar pa s. 18 med orden ”Vid be-
démandet av forevarande fraga” och som slutar pa s. 19 med orden ”i stors-
ta mojliga utstrackning” bort ha foljande lydelse.

Overgangen till automatisk databehandling skapar tekniska forutsatt-
ningar att i manga avseenden oka servicen till allménheten och till organ,
som har behov av att fa uppgifter ur inskrivningsregistret. Som organisa-
tionen utformats i forslaget innebdr emellertid omléiggningen i andra avse-
enden en visentligt forsimrad service for allminheten. Framfor allt ar
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detta en f6ljd av att handliggningen av inskrivningsirendena avses bli kon-
centrerad till en eller i vissa fall ett par domstolar i varje lin.

Den minskning av antalet underritter, som successivt kommer att dga
rum som en foljd av fjolarets riksdagsbeslut om nya riktlinjer for domkrets-
indelningen, kommer i sig att medféra en avsevirt férsimrad sambhillelig
service i stora omraden i vért land. En ytterligare koncentration av inskriv-
ningsvéisendet till en eller i vissa fall ett par domstolar i varje lin skulle pa
ett olyckligt sitt accentuera detta férhéllande.

I propositionen hinvisas betridffande servicefragan till att huvuddelen av
alla drenden inldmnas p4 annat siitt 4n genom personliga besék av ingivaren
eller dennes enskilda ombud. Det maste emellertid ihdgkommas att allmin-
hetens bes6k vid inskrivningsavdelningarna inte endast eller ens huvudsak-
ligen féranledes av ingivandet av drenden. Andamalet med dessa besék torde
salunda i stor utstrickning vara att ta del av fastighetsbécker och akter eller
att erhalla rad och hjilp av inskrivningspersonalen i olika inskrivningsfra-
gor. Vid en centralisering av inskrivningsavdelningarna férsimras i hog
grad denna servicemdéjlighet f6r allménheten.

De nackdelar i form av férsdmrad service, som saledes skulle uppkomma
vid en sé stark centralisering som foreslagits, uppvégs enligt utskottets me-
ning inte av kostnadshesparingar eller andra férdelar. De besparingar stats-
verket mdéjligen kan tillgodogéra sig blir sannolikt betydligt mindre &n all-
ménhetens dkade utgifter.

Inte heller kan de administrativa skil, som i propositionen anférs som
motiv fér en stark centralisering, enligt utskottets mening fa bli utslags-
givande. I det framlagda férslaget ir méilsittningen att skapa si stora in-
skrivningsenheter, att drendemiingden &r tillrdcklig for att sysselsidtta en
inskrivningsdomare pa heltid. Enligt utskottets uppfattning kan emellertid
en overgang till ADB inte i och for sig innebira, att det system, som nu till-
lampas vid de flesta underritter, nimligen att inskrivningsavdelningen f6-
restds av en domare, vilken dven har andra uppgifter vid domstolen, icke
lingre skulle kunna fungera. Med hinsyn till att inskrivningsdomaren efter
inférandet av en ny jordabalk torde komma att erhalla vissa nya, oregel-
bundet dterkommande men arbetskrivande uppgifter, exempelvis hallande
av lagfartssammantriden, samt till att enligt kommitténs i propositionen
godtagna forslag inskrivningsdomaren endast skulle handligga sérskilt svara
drenden kan inskrivningsdomarens framtida arbetsborda férutses komma
att variera fran tid till annan i betydligt hégre grad én fér nirvarande. En
organisation, dir inskrivningsmyndigheterna ir sa dimensionerade, att in-
skrivningsdomarens hela arbetskapacitet tages i ansprak for inskrivnings-
arbete endast vid maximal arbetsbelastning och i ovrigt utnyttjas for upp-
gifter 4ven vid den domstol till vilken inskrivningsmyndigheten &r anknuten,
forfaller darfor vara vil limpad for ett ADB-system av féreslagen typ. De
i propositionen i 6vrigt ifrgasatta vinsterna fran adminstrativ och perso-
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nell synpunkt finner utskottet overdrivna. Erfarenheter visar att det inte
ir de sma inskrivningsavdelningarna som har svérast att hélla stadgade
expeditionstider. Tvértom &r det i dag frimst de stora inskrivningsavdel-
ningarna som har betydande arbetsbalanser. Enligt utskottets uppfattning
torde redan ganska sma enheter kunna uppfylla alla rimliga personalorga-
nisatoriska krav.

Utskottet vill dven framhalla att vid sidan av servicefrigan kan jam-
vil andra allvarliga invindningar géras mot den féreslagna begrinsningen
av antalet inskrivningsmyndigheter. Sdlunda kommer exempelvis det mins-
kade antalet platser for tingsnotarier pa inskrivningsmyndigheterna att fa
betydande negativa konsekvenser for utbildningen av jurister for ett fiertal
vitt skilda verksamhetsomraden.

P4 grund av det anférda finner utskottet siledes att synnerligen starka
skil talar mot lansalternativet, medan endast svaga skal talar for detta. Ut-
skottet avstyrker diirfér det foéreslagna lidnsalternativet. Skulle det emeller-
tid vid den fortsatta forsoksverksamheten visa sig att de minsta inskriv-
ningsavdelningarna i undantagsfall blir fér smi bér Kungl. Maj:t kunna
sammanfora sidan inskrivningsavdelning med annan underritts inskriv-
ningsavdelning till en enhet. Motionerna I: 886 och II: 1050 bor alltsa enligt
utskottets mening bifallas i denna del med angiven inskrdnkning.

dels att utskottet bort hemstilla

dels att riksdagen — med forklaring att propositionen
icke kunnat oférandrad bifallas — i anledning av motionerna
I: 886 och I1:1050 for sin del beslutar att — med de un-
dantag som kan foranledas av sirskilt ringa arbetsméingd
eller andra speciella forhéllanden — samtliga allménna un-
derritter skall vara lokala inskrivningsmyndigheter;

dels att motionerna i ovrigt, savitt nu dr i fraga, icke
foranleder nagon riksdagens atgird.

Vid C i utskottets hemstédllan

III. betriaffande fragan om intervallet mellan inskrivningsdagarna av her-
rar Ernulf (fp) — i andra hand — samt Lidgard (m) och Hedin (m), vil-
ka ansett

dels att det avsnilt av utlatandet som borjar pa s. 19 med orden ”Sisom
departementschefen anfért” och som slutar pa s. 20 med orden “mellan in-
skrivningsdagarna” bort ha féljande lydelse.

Ett system med inskrivningsdag varje arbetsdag har, om det kan fungera
tillfredsstillande, betydande fordelar. Framfor allt skulle det ge en snab-
bare handliggning av inskrivningsirendena.

Som motiondrerna framhaller méter det emellertid mycket stora svérig-
heter att praktiskt genomféra ett sadant system, i vart fall om detta skall
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férutsitta att inskrivningsmyndigheten skall fatta beslut samma dag dren-
den inkommer. Oavsett hur manga av veckans arbetsdagar som far rittslig
karaktir av inskrivningsdag méste man ridkna med att beslut i en miingd
drenden méste ansta till en senare dag éin d4 de inkommit. Orsaken hirtill
ar dels att personalorganisationen av ekonomiska skil inte kan dimensione-
ras for de mest belastade dagarna och dels att en del iirenden ir av den in-
vecklade art att inskrivningsdomaren kan behéva radrum fér sitt avgérande.

Enligt utskottets mening bor frigan om antalet inskrivningsdagar per
vecka beddmas férutsittningslost med ledning av de erfarenheter forsoks-
verksamheten kommer att ge. Stillning till fragan bor alltsa inte tagas re-
dan nu.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen — med forklaring att de i propositionen
angivna riktlinjerna for intervallet mellan inskrivningsda-
garna icke kunnat godtagas — som sin mening i fragan ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet ovan anfért.

Vid E i utskottets hemstillan

IV. betriffande fragan om strikt skadestandsansvar for staten av herrar
Grebdck (cp), Lidgard (m), Nils Nilsson (ep), Hedin (m) och Elmstedt
(cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utlatandet som bérjar pa s. 21 med orden ”Departe-
mentschefen har” och som slutar pa s. 21 med orden ”nigon riksdagens at-
géird” bort ha féljande lydelse.

Den erfarenhet som hitlills har vunnits av ADB pa folkbokféringens om-
rade visar dock att en hel del fel uppkommer. Ett sadant fel inom inskriv-
ningsvisendets omrade kan, om olyckan ir framme, valla den enskilde be-
tydande, irreparabel skada. Utskottet anser dirfér att det féreslagna ADB-
systemet méste férenas med strikt skadestdndsansvar for staten i hindelse
av felaktig inskrivning eller felaklig information om registrets innehall. Det
torde ankomma pa Kungl. Maj:t att for riksdagen framligga forslag till reg-
ler hirom.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionerna I: 886 och II: 1050
i denna del samt i anledning av motionen I:514 i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstéller att riksdagen féreliggs forslag
till regler, som &lédgger staten strikt skadestandsansvar vid
skada till f6ljd av felaktigheter vid databehandlingen av
registreringsuppgifterna eller oriktig information om re-

gistrets innehall.



26 Tredje lagutskottets utldtande nr 8 ar 1970

Sarskilt yttrande

i anledning av frigan om intervallet mellan inskrivningsdagarna av herrar
Tobé (fp) och Nils Nilsson (cp), vilka anfort:

I propositionen anfér departementschefen att det fortsatta utredningsar-
betet bor bedrivas med utgangspunkt fran att inskrivningsdag skall héallas
varje arbetsdag. Detta medfor vissa konsekvenser for sambandet mellan fas-
tighetsregistret och inskrivningsregistret. En inskrivning av lagfart eller
inteckning kan uppenbarligen inte fa ske samtidigt som fastigheten forind-
ras genom en inféring i fastighetsregistret. For nérvarande undvikes sddan
kollision genom att faststiillelse av fastighetsbildningsatgird fger rum pé
andra arbetsdagar #n inskrivningsdagen (onsdagen).

Genom sin anvisning om att gdra alla arbetsdagar till inskrivningsdagar
bryter propositionen den nuvarande sikerhetskopplingen mellan inskrivning
och fastighetsbildningsbeslut. Vi hyser inga farhigor fér ait en ny rutin i
detta avseende inte kan konstrueras pé ett eller annat sétt. Enligt var me-
ning borde dock detta ha uppméirksammats i utskottets utldtande som en
fraga som maste 19sas i det fortsatta utredningsarbetet.
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