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Nr 41

Utldgtande i anledning av motioner om skyldighet att borttaga
gammal taggtrdd.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hidnvisade motioner, nr 777 i forsta kammaren av herr Sveningsson
m. fl. och nr 128 i andra kammaren av herr Bérjesson i Falképing m. fI.

I motionerna, som ir likalydande, hemstiilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métie anhélla om forslag till
dndring av gillande lag si att skyldighet att borttaga gammal taggtrad som
inte lidngre fyller nigon funktion foreligger fér den som #r ansvarig for
taggtraden».

Utskottet har pa siitt foreskrives i 46 § riksdagsordningen inhémtat utla-
tande 6ver motionen fran statens naturvardsverk.

Giillande riitt och fragans tidigare behandling

I 23 § naturvdrdslagen stadgas att »envar skall tillse att han ej skripar
ned i naturen med plat, glas, plast, papper, avfall eller annat, sa att dirav
kan uppkomma otrevnad eller skada for annan». Enligt 24 § samma lag éger
lansstyrelsen vid vite foreliigga den som pé viss plats i naturen vallat eller
eljest 4r ansvarig {o6r nedskripning, som kan medfora obehag av niagon be-
tydenhet for annan eller skada till person eller egendom, att stilla i ordning
platsen och vidta erforderliga forebyggande atgirder for framtiden.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen med forslag till naturvards-
lag (prop. 1964:148) vicktes en motion (1:829), vari yrkades siadan ut-
formning av 23 och 24 §§ att markiigare blir skyldig att rensa sina marker
frin gammal taggtrad. Tredje lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen god-
kinda utlatande (1964:41) att utskottet var medvetet om att taggtriden
fortfarande spelade en stor roll som stingselmaterial inom jordbruksni-
ringen. Gammal nedfallen eller eljest 6vergiven taggtrid ansags i vissa fall
utgéra sidan nedskripning som avses i nimnda lagrum. Betriffande siadana
for allménhetens friluftsliv sérskilt betydelsefulla omriden som avsatts
som naturreservat hinvisade utskottet till att erforderliga atgiirder torde
kunna vidtas med stod av 9 § samma lag, vilket lagrum ger linsstyrelsen
befogenhet att forplikta dgaren av sddan mark att tala intrdng genom bl. a.
rojning och liknande atgirder. Vid sadant férhillande fann utskottet mo-
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tiondrens onskemal i tillricklig man tillgodosedda genom lagférslaget. Ut-
skottet avstyrkte darfor bifall till motionen.

Vid 1966 drs riksdag vicktes motioner vari hemstilldes om utredning an-
gaende atgiérder mot nedskripning i naturen samt mot luftféroreningar och
vattenfororeningar. Rérande nedskripning i naturen pipekade motioniirerna
bland annat problemen pa grund av underlatenheten att bortta taggtrads-
stingsel fran tidigare betesomriaden m.m. I sitt utlatande 6ver motionerna
(nr 26) uttalade tredje lagutskottet sammantattningsvis att berorda fragor
var av stor vikt och betonade kraftigt énskvirdheten av att problemen
snarast bringades till en tillfredsstdllande 1l4sning. Pigdende utredningar
och stillningstaganden fran Kungl. Maj:ts sida borde dock inte foregripas.
Vad angir fragan om Overgiven taggtrad i naturen fann sig utskottet kunna
forutsitta att den dgnades vederborlig uppmérksamhet fran naturvards-
nimndens sida.

I likalydande motioner vid 1968 drs riksdag (I: 195 och I1:252) bhegir-
des att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till sidan lag-
indring att skyldighet att borttaga onyttig taggtrad foreskrivs fér mark-
dgare eller annan som éir ansvarig fér nedskripning genom sidan trad.

Over motionerna inhdmtade fredje lagutskottet pa sitt i § 46 riksdags-
ordningen foreskrives utlitande frin statens naturvdrdsverk och éverbefdl-
havaren. Dirjimte avgavs pa begiiran av utskottet yttrande déver motionerna
av Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF).

Statens naturvardsverk avstyrkte bifall till motionerna, medan Riksfor-
bundet Landsbygdens folk ej hade nigot att erinra mot att de bifélls. Over-
befilhavaren tog inte stillning till fraigan om avslag eller bifall.

Naturvdrdsverket framholl att det dr ett vilkdnt faktum att saval fri-
luftsfolk som vilt dsamkas skador av taggtrad. Fran jakt- och viltvardssyn-
punkter samt fran allmdnna naturvardssynpunkter ir det darfor enligt
verket ett angelidget 6nskemal alt nedfallen taggtrad och oanviinda hégnader
av sidan trdd kommer borl men fven att anvindningen av taggtrad in-
skrianks till det absolut nédviindiga. Verket fann det angeléiget att naturvards-
lagens regler i dmnet skulle komma till anviindning i storre utstrackning in
som var fallet, Verket upplyste bland annal att arbetsmarknadsstyrelsen
pd forslag av verket forklarat sig i princip villig att ldta utféra arbeten av
detta slag som beredskapsarbeten.

I avvaktan pa de resultat som kan astadkommas inom ramen for gillande
ordning ansig naturvardsverket del knappast befogat att utfirda speciella
lagbestimmelser i det av motionérerna angivna syftet.

Overbefdlhavaren konstaterade sammanfattningsvis att borttagande av
gammal taggtrid som tillhor krigsmakten successivt pagir. Anledningen
till att taggtrad, som ej ldngre fyller nagot indamal, fortfarande finns kvar
inom vissa delar av landet ir brist pA medel for dess borttagande. Overbe-
filhavaren framholl & andra sidan att det inom vissa omriden av bered-
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skapsskil #dr nodvindigt ait taggtraddshinder finns utbyggda redan i fred.
Det fatal hinder som numera utbyggs ar dock utformade pd sddant sitt
att de i stérsta mojliga utstriickning skall férhindra skador pa vilda djur
som forsoker forcera dem.

Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF) anférde bland annat att gam-
mal taggtrdd fir ses som en del i det allménna problem, som nedskrap-
ningen av naturen utgér. Den fortgdende nedldggningen av akrar och betes-
marker okar férekomslen av mer eller mindre nedfallna och overvuxna
stingsel. I forsta hand borde man enligt RLF:s mening soka att genom upp-
lysning och propaganda férma markiégare och andra berérda att undanskaffa
taggtradsstingsel och hinder av andra slag, vilka inte lingre halls i stind
eller fyller avsedd funktion. Det syntes RLF ocksd angeldget att militir-
myndigheter, kommuner och statliga markigare féregar med gott exempel
och &tminstone rensar bort gammal taggirdd fran marker, som speciellt
inkdpts for att tjina som strév- och rekreationsomraden. Sannolikt torde
dock dirutdver kriivas vissa maktmedel. RLF hade dérfér ej nagot att erinra
emot att bestimmelser inférs, som gor det mojligt att ligga vederbérande
markigare att undanskaffa taggirdd frin inhégnader och andra hinder
som ej dr i bruk. Eventuell lagstiftning pad omradet torde fi4 samordnas
med och anpassas till vad som i ovrigt géller i fraga om nedskridpning i
naturen.

Utskottet erinrade i sitt utldtande 6ver motionerna (nr 43) om att det
enligt naturvdrdslagen finns vissa mgjligheter att komma till rdtta med
ifrdgavarande problem. I likhet med naturvardsverket fann utskottet det
angeliget att ifrdgavarande lagbestimmelser kom till anviindning i storre
utstrickning dn dittills varit fallet. Enligt utskottet kunde dock atgérder
av detta slag endast fi begrinsad riickvidd. Aven andra viigar borde dir-
for viljas. Enligt utskottet syntes vissa mojligheter 6ppnas genom att ar-
betsmarknadsstyrelsen foérklarat sig i princip villig att lata utféra arbeten
fér borttagande av gammal taggirad som beredskapsarbeten. Aven den mi-
litidira aktivitet som utvecklas pa omridet ingav enligt utskottet vissa for-
hoppningar om att atskilligt kan dstadkommas inom ramen for nuvarande
ordning.

Utskottet, som ansig sig kunna férutsdtta att naturvardsverket med upp-
mirksamhet skulle f6lja fragan, avstyrkte motionerna under hinvisning
till det anforda.

Riksdagen f6ljde utskottet.

I likalydande motioner vid 1969 drs riksdag (I: 18 och LI: 20) framstilldes
samma yrkande som i forevarande motioner. Utskottet forklarade sig dela
motiondrernas uppfattning att effektiva atgirder borde vidtas for att fa bort
overgiven taggtrad. Utskottet uttalade hiirefter bl. a. att vad som anforts i
1968 ars utlatande alltjimt syntes dga giltighet. Enligt utskottets mening var
det tveksamt om nagot stod att vinna med ytterligare lagstiftning i dmnet
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utan andra utvigar torde & viljas. Utskottet undersirok vidare att natur-
varden enligt 2 § naturvardslagen ocksd ir en kommunal angelédgenhet.
Enligt utskottet kunde sjilvfallet forutsittas att kommunerna skulle rensa
egna marker som tjinade som strév- och rekreationsomraden. Men det var
ocksd 6nskvirt att kommunerna var aktiva fér att genom information och
andra atgirder forma markigare och andra berdrda att undanskaffa tagg-
trddsstéingsel som inte lingre fyller nagon funktion, {framhall utskottet.
P4 utskottets hemstéllan avslogs motionerna.

Motionerna

Motionirerna erinrar inledningsvis om att det under savil 1968 som 1969
ars riksdag i motioner framférts forslag om att gammal taggtrad som ligger
kvar i skog och mark och som inte fyller nagon uppgift skall borttagas. Den-
na skyldighet skulle enligt motionirernas mening aligga markégaren eller den
som i annan ordning ir ansvarig for taggtraden, exempelvis pd militirfér-
banden nir det giller taggtrdd som uttagits fér militira dndamal. Motio-
nirerna finner detta forslag si angeliget att de anser att det pa nytt bér
komma under riksdagens prévning.

Motionirerna anfor att det p4 manga hall i landet, framst i skogsbygderna,
dir jordbruket alltmer krymper samman och férsvinner, finns kvar stora
méngder med taggtrad och slittrad som inte lingre fyller nagon uppgift. Det
ar frimst taggtrdden som vallar svira skador pa bade miinniskor och vilda
djur. Minga 100 000-tals miinniskor som med stéd av allemansritten vistas
i skog och mark for bér- och svampplockning, vid utdévning av sport och
idrott eller f6r att njuta av naturen férorsakas enligt motionirerna skador
av den onyttiga och nedfallna taggtraden. Utvecklingen fortgar i den rikt-
ningen att ytterligare stora arealer under de nirmaste 10-—15 Aren kommer
att tagas ur jordbrukets produktion. I allt storre omraden blir det kvar gam-
mal stingselmaterial, som med sikerhet kommer att férorsaka svara skador
fér de ménniskor som under fritid och semestertid vistas i skog och mark,
framhéller motionérerna. De papekar att dessa snirjen av gammal stingsel-
trid ofta ligger mer eller mindre dolda av 16v och vegetation pia marken och
dirigenom fungerar som lomska snaror fér bade minniskor och de vilda
djuren. Enligt motionirerna hiinder det ofta att jigare och andra naturvin-
ner hittar djur i skog och mark, som genom att de blivit fastsnirjda i gam-
mal stiingseltrid gatt en kvalfylld och ytterst pligsam déd till motes. Det
forekommer ocksa att djur av ren barmhiirtighet omedelbart maste avlivas
pd grund av de skador stingseltraden férorsakat dem. Motionirerna under-
stryker att de tragedier i djurvirlden, som gammal évergiven taggtrad &r
orsak till, &r obeskrivliga.

Motionéirerna hénvisar hirefter till det under féregaende rubrik redovisa-
de remissvar, som Riksférbundet Landsbygdens folk avgav vid 1968 &rs riks-
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dagsbehandling av fragan, samt framhaller att organisationen hade en myc-
ket positiv instillning till motionsférslaget. Sirskilt fortjinar enligt motio-
narerna att uppméirksammas det avsnitt i yttrandet (s. 3}, som bérjar med
»Det syntes RLF» och som slutar med »nedskripning i naturen». Motioni-
rerna pépekar att det blir jordbrukarna och skogsdgarna som kommer att
f4 svara for de storsta kostnaderna om det blir lag som alédgger skyldighet
att roja upp gammal stingselmaterial i markerna. Nir jordbrukets fackliga
organisation ansett sig kunna tillstyrka férslaget borde all tveksamhet hos
riksdagen vara borta, menar motioniirerna.

Motionérerna aberopar vidare naturvardsverkets likaledes ovan redovi-
sade remissvar samt erinrar om att tredje lagutskottet i sitt utlatande 1968
framhéll att naturvirdslagen och linsstyrelsernas ingripande borde mera
komma till anvéindning. Enligt motioniirerna var utskottet dock inte sikert pa
att det blev nagot resultat eftersom utskottet bl. a. ytirade att det var givet
att de atgirder som star till buds med stéd av ifrdgavarande bestimmelser
endast kunde fa begrinsad rickvidd, varfér dven andra vigar dn de som
lagen erbjuder borde viljas fér att man skulle komma till ritta med den
form av nedskriipning som 6vergiven taggtrad utgér. — I sitt utlatande till
1969 ars riksdag hyste emellertid, anfér motionirerna, tredje lagutskottet
stora férhoppningar om att bekymren med den gamla taggtraden skulle
ordnas upp med den lagstiftning som redan finns. Vidare uttalades, fortsitter
motiondrerna, att naturvardsverket skulle f5lja fragan med uppmirksamhet
och att frimst kommunerna borde gripa in for att klara av saken.

Motionéirerna anfér att de redan forra aret efterlyste en redovisning av
vad naturvirdslagen betytt i detta sammanhang, och de anser att det finns
anledning aterkomma till detta 6nskemal. Efter alla de férhoppningar, som
stallts pa olika instanser, borde enligt motionirerna en redovisning nu ske
P4 ett sddant sitt att det blir klarlagt om nagot praktiskt resultat av betydelse
foreligger eller om de uttalade férhoppningarna bara varit en motivering till
avslag pa motionerna. Avslutningsvis framhaller motiondrerna att det bér
uppmirksammas att det inte frdn nagot hall uttalats att det &r onddigt och
overflodigt med en uppréjning i skog och mark av det gamla stingselmate-
rial, frimst gammal taggtrad, som vallar svira skador bide pa miinniskor
och péa det vilda i naturen.

Remissvaret

Statens naturvardsverk avstyrker motionerna. Verket erinrar inlednings-
vis om att det i sitt yttrande éver ar 1968 vickta motioner rorande foreva-
rande spérsmal bl. a. framhallit angeliigenheten av att tillampliga regler i
naturvirdslagen kommer till anvéindning i storre utstrickning 4n som nu
ir fallet.

Naturvardsverket anfor hirefter f6ljande:
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Atgiérder for borttagande av gammal stéingseltrad skall i forsta hand vid-
tagas genom fastighetsigarens forsorg. Dylik trdd dr nimligen att héinfora
till nedskriipning i den man den inte anviindes for sitt indamal. Med stod av
naturvirdslagens 24 § #dger linsstyrelsen foreligga dgaren att vidta atgérder
for att ta bort eller istindsiitta stingslet. Utredning som grund foér sidant
foreliggande kan vara landskapsinventering, sérskilt foretagen inventering
eller efter anmilan. — Beddmer linsstyrelsen att foreliggandet ar alltfor be-
tungande for figaren kan naturvardsverket tillstyrka att erforderliga atgirder
utférs som beredskapsarbeten. Agaren bor hérvid bestrida sa stor del av
kostnaderna som kan anses skiliga. Nyligen har ocksa i en mellan natur-
véardsverket och arbetsmarknadsstyrelsen triiffad éverenskommelse om land-
skapsvardande arbeten omhiindertagande av gammal stingseltrdd upptagits
bland atgérdsobjekten.

Med hiinvisning till vad silunda anforts anser naturvardsverket det inte
befogat att utfirda speciella laghestimmelser i det av motioniirerna angivna
syftet.

Oversyn av naturvardslagen

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 februari 1970 har chefen
for jordbruksdepartementet tillkallat sakkunniga fér Gversyn av naturvards-
lagen.

I direktiven for utredningen anfors bl. a. att naturvardslagen, som nu varit
i kraft i fem &r, varit ett mycket viirdefullt medel inom miljovardspolitiken.
Vissa brister i lagen siigs dock ha kunnat konstateras vid tillimpningen. Ut-
vecklingen pa miljovirdsomrédet gar s& snabbt att det behdvs en fortlopande
oversyn av de medel som anvénds inom miljévardspolitiken, om de uppstéll-
da malen skall kunna nis. — De nuvarande skyddsformerna enligt natur-
vardslagen dr nationalpark, naturreservat, naturminne samt sirskilda be-
staimmelser till skydd for vixt- och djurarter, skydd for friluftslivet, skydd
for landskapsbilden och skydd mot nedskripning. I direktiven erinras om att
skyddet mot nedskriipning behandlats i betdnkandet Ett renare sambhille
(SOU 1969: 18). Vad giiller de 6vriga skyddsformerna bor enligt direktiven
de sakkunniga underséka om bl. a. en sammanféring kan ske av nirbeslik-
tade skyddsformer. Vidare bér de sakkunniga préva om de nuvarande
skyddsformerna ar éndamdlsenliga {or att tillgodose behovet av en allsidig
landskapsvard med hinsyn till den snabba omvandling som landskapet f. n.
genomgar. Hirvid bor bl. a. beaktas den foréindring som sker av landskapet
genom jordbrukets och skogsbrukets rationalisering. I detta sammanhang bér
undersdkas om forordnande om skydd for landskapsbilden bor kompletteras
med méjlighet att utfirda skotselioreskrifter. En samordning mellan natur-
vards- och skogsvardslagstiftningen bor efterstriivas framhélls i direktiven.

Utéver nidmnda fragor och de frigor som i ovrigt berérts i direktiven ar
de sakkunniga oférhindrade att ta upp andra fragor, som hor ihop med eller
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har niira samband med naturvérdslagen, vartill de finner skil. Om det ar
lampligt bor de sakkunniga kunna redovisa sina forslag i form av delbe-
tinkanden.

Utskottet

I motionerna framhalles att uttjinad taggtrad, som ligger kvar i naturen,
utsiitter ménniskor och djur for risk att tillskyndas svéra skador och att all-
varliga skadefall arligen intriffar. Eftersom stora arealer jordbruksmark
under de niirmaste dren kommer att tas ur jordbrukets produktion kan man
enligt motionirerna befara att gammalt stingselmaterial kommer att limnas
kvar inom allt stérre omriden. Motionérerna hemstiller att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om férslag till indring av gillande lag si att den som
ir ansvarig féor gammal taggirdd, vilken inte lingre fyller nigon funktion,
blir skyldig att ta bort tridden.

Enligt 24 § naturvirdslagen éger linsstyrelsen vid vite foreligga den som
pa viss plats i naturen villat eller eljest ir ansvarig fér nedskriipning, som
kan medféra obehag av nagon betydenhet for annan eller skada till person
eller egendom, att stiilla iordning platsen och vidta erforderliga férebyggande
atgirder for framtiden. Statens naturvirdsverk framhaller i sitt remissvar
att gammalt stiingselmaterial 4r att hénféra till nedskripning i den man
det inte anviinds for sitt éindamal. Atgirder for att bortfora eller istdndsitta
sddant stéingsel skall darfér i forsla hand vidtas genom fastighetséigarens
forsorg, och med siéd av nimnda paragraf i naturvirdslagen #ger linssty-
relsen meddela denne féreliggande hirom. Sasom utskottet i tidigare yttran-
den framhdllit ér det angeliiget att ndmnda bestdmmelser i naturvirdslagen
kommer till anviindning i stérsta mojliga utstriickning. Man kan dock inte
bortse frin att arbetet med att f4 bort gammalt stingselmaterial kan stélla
sig mycket dyrbart for enskilda markégare. Naturvardsverket pekar emeller-
tid pa att verket, om lidnsstyrelsen bedomer att foreliiggande enligt 24 § ar
alltfor betungande for fdgaren, kan tillstyrka att erforderliga atgiirder utférs
som beredskapsarbeten, varvid fdgaren bor bestrida sa stor del av kostnader-
na som kan anses skiliga. Utskottet vill i detta sammanhang uttrycka sin
tillfredsstillelse 6ver att omhéndertagande av gammal stéingseltrdd upptagits
bland atgéirdsobjekten i den nyligen mellan naturvirdsverket och arbets-
marknadsstyrelsen tréiffade Gverenskommelsen om landskapsvirdande &t-
girder. Som motionérerna framhaller 6kar den fortgdende nedliggningen
av dkrar och betesmarker férekomsten av uttjénta stingsel. Det 4r angeliget
att dessa stéingsel borttas si snart som mdojligt efter det att driften nedlagts
eftersom rojningsarbetet forsvaras nér stiingslet fallit ned och blivit éver-
vuxet. I detta sammanhang har upplysning och propaganda en betydelsefull
uppgift att fylla. Med hénsyn till att naturvirden enligt 2 § naturvardslagen
ocksé dr en kommunal angeliigenhet vill utskottet, liksom i féregidende ars
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yttrande, framhalla att det dr onskvirt att kommunerna ér aktiva och genom
dylika atgirder eller pd annal sidtt medverkar till att markigare och andra
berérda formas undanskaffa stéingsel som inte lingre fyller nagon funktion.

Utskottet erinrar slutligen om att enligt direktiven fér den nyligen tillsatta
utredningen for dversyn av naturvardslagen bor de sakkunniga préva om
de nuvarande skyddsformerna enligt naturvardslagen, t.ex. skyddet mot
nedskripning, dr dndamalsenliga for att tillgodose behovet av en allsidig
landskapsvard med hinsyn till den snabba omvandling som landskapet ge-
nomgar bl. a. genom jordbrukets rationalisering. I detta sammanhang kan
ocksa problemet med bortskaffandet av 6vergiven taggtrad antas bli allsidigt
belyst.

Med hiinsyn till vad salunda anférts finner utskottet att det for nirvarande
inte finns skil att utfdrda speciella lagbestimmelser i enlighet med motions-
forslaget.

Utskottet hemstéller darfor

att motionerna I:117 och II: 128 inte foranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 april 1970
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frAin férsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Akesson (fp), Ebbe
Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp), Hansson (s)*, Ferdinand Nilsson
(cp) och fru Landberg (s};

frAan andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Sundelin
(s)*, Tobé (fp), Hedin (m), froken Anderson (s}, herrar Franzén i Trikumla
(cp)* och Hammarberg (s).

*} Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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