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Nr 39

Utldtande i anledning av motioner om dtgdrder mot luftfér-
orening genom motorfordon

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hiinvisade motioner, nr 120 i forsta kammaren av herrar Wirtén och
Skdrman och nr 727 i andra kammaren av fru Anér m. fl.

I motionerna, som #r likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1. att forslag till skidrpning av reglerna for begrinsning av utslipp av
koloxid och kolviten fran bilmotorer med giltighet fr.o.m. 1973 ars bil-
modeller snarast framliggs,

2. att en siinkning av hégsta tillitna halten av blyforeningar i bilbrénsle
fridn 0,7 gram per liter till 0,4 gram per liter genomfors med giltighet fr. o. m.
den 1 januari 1971, samt

3. att forskning inrikiad pa kvéveoxidernas skadeverkningar inom indu-
stri och genom biltrafik initieras».

1. Koloxid och kolviiten i bilavgaser

Gdllande bestammelser

I 3 § 1 mom. j) vdgtrafikférordningen den 28 september 1951 (VTF) fore-
skrives att bil vid bensindrift skall vara férsedd med dels effektiv anordning
for att hindra att gaser tringer ut frin motorns vevhus (sluten vevhusinstal-
lation), dels anordning att begrinsa foéroreningarna i avgaserna. Nirmare
bestimmelser hidrom finns intagna i kungdrelsen den 13 december 1968
(nr 728) om anordningar fér att begrdnsa luftféroreningar frdn bilmotor,
m. m., indrad den 13 juni 1969 (nr 429). Enligt 1 § i kungoérelsen far avga-
serna fran bensindriven bil av 1971 eller senare ars modell vid prov enligt
ett inom Forenta nationernas ekonomiska kommission fé6r Europa utarbetat
forfarande (ECE-prov) inte innehélla mer koloxid #n 45 gram per km eller
mer kolviiten dn 2,2 gram per km. Bestimmelserna géller bilar, vilkas moto-
rer har en cylindervolym av minst 0,8 liter och vilkas totalvikt uppgéar till
hégst 2,5 ton. Betriffande fordon som vid registrerings- eller typbesiktning
betecknats som 1970 eller tidigare ars modell far fr.o.m. den 1 juli 1970
motorn vid tomgang inte avge gaser, vilkas koloxidhalt 4r hégre 4n 4,5 volym-
procent eller, om driftstérningar hos motorn férekommer vid detta virde, den
lagsta volymprocent vid vilken siddana stérningar ej forekommer.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 39
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Brukas fordon pa vig i strid mot ovannidmnda bestimmelser, straffas
dgaren jamlikt 65 § VTF med boter, hogst 500 kronor. Overtridelse for-
anleder dock ej straff om bristfélligheten var av ringa betydelse. Agde fora-
ren vetskap om hindret for fordonets brukande, ir dven han forfallen till
ansvar.

Fordon skall enligt 24 § VTF i vissa angivna fall genomga kontrollbesikt-
ning. 1 55 § vdgtrafikkungdrelsen den 7 december 1951 stadgas att vid kon-
trollbesiktningen bl.a. skall understkas om fordonet éverensstimmer med be-
stiminelserna om anordningar fér att begriinsa luftféroreningar fran motorn.
Befinnes fordonet ddrvid vara sa bristfalligt att det ej utan uppenbar fara
for trafiksikerheten kan vidare nyttjas, skall jamlikt 24 § 3 mom. VTF be-
siktningsmannen meddela koérférbud fér fordonet. Férbudet skall landa till
omedelbar efterrittelse. Om fordonet ej ir sa bristfalligt att korforbud maste
meddelas men likvél féreter brister av sddan art, att det ej kan godkinnas,
skall besikiningsmannen foreligga fordonets fgare att avhjilpa anmirkta
bristfélligheter och att inom viss tid ater instdlla fordonet fér kontrollbe-
siktning. Befinnes att fordon vid kontrollbesiktningen &r behiftat med fel
som i forevarande hinseende endast medfor ringa oldgenhet, skall fordonet
godkinnas.

Narmare foreskrifter om dels anordning foér att begrinsa fororeningar i
bilavgaserna, dels prov och mitningar som avses i kungorelsen den 13 decem-
ber 1968, dels undantag fran bestimmelsen meddelas av trafiksdkerhets-
verket. Trafiksikerhetsverket utfirdar ocksa foreskrifter om justeringsarbe-
ten som i syfte att begrinsa luftféroreningarna utférs i samband med re-
gistreringsbesiktning, kontrollbesiktning eller flygande inspektion av bil med
bensindriven motor.

Moticnerna

1 motionerna anférs bl. a. att atgirder for att infora begridnsning av ut-
slippet av koloxid och kolviiten med effekt pd 1973 ars bilmodeller snarast
méste vidtas. Om begridnsningar genomfors enligt det alternativ 2, som
foreslagits av en inom kommunikationsdepartementet tillsatt arbetsgrupp,
skulle det enligt motiondren betyda att det totala utsldppet av koloxid ar
1975 kommer att motsvara ungeféir 1965 ars niva. For utslippet av kolvite
skulle resultatet komma att bli ungefir detsamma. Den uppskattade mer-
kostnaden skulle bli f6r ny bil 400 kr. och fér utékad service 85 kr. om 4ret.
Dessa kostnader torde f& anses utgéra maximikostnader. Man kan nimligen
rikna med att tekniska konstruktioner kan &stadkommas, som visentligt
sdnker de kalkylerade kostnaderna.

Verkningar av koloxid och kolvdten

I propositionen 1968: 160 limnades féljande uppgifter om verkningarna
av koloxid och kolviten.
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Koloxid — som &r en lukt- och farglos gas som bildas under forbrianning
av kolhaltiga dmnen vid otillracklig lufttiliférsel — har vid métningar i
utomhusluft i svenska stider hittills inte patriffats i mingder som fram-
kallar symtom pa akut koloxidférgiftning hos friska personer. Personer som
lider av sjukdomar som sinker blodets syretransporterande egenskaper, t. ex.
hjartsjukdomar, ar troligen mera kinsliga fér koloxidpaverkan. Likarveten-
skapens uppfattning ir delad i frigan om eventuella langtidseffekter av laga
koloxidhalter. En annan friga som sysselsitier forskningen dr i vilken ut-
strackning koloxid kan inverka menligt genom att bindas till andra av krop-
pens dmnen 4n hemoglobinet. Nagot samband mellan koloxidpaverkan och
frafikolyckor har inte kunnat pavisas. Den radande osikerheten om verk-
ningarna av koloxid och om hur konstaterad paverkan skall tolkas ater-
speglas i skillnaderna mellan de hygieniska riktvirden for koioxid i utom-
husluft som giller utomlands. I USA tillits sialunda mer dn tio ganger sa
hoga halter som i Sovjetunionen och Tjeckoslovakien.

Kolvdten idr en grupp av dmnen som innehdller kol och viite. Dessa d4mnen
utgoér huvuddelen av bensinen och finns 1 avgaserna som ett resultat av ofull-
standig forbrianning. Kolviten deltar i bildningen av s. k. fotokemisk smog
som uppstar i omraden déar luftecirkulationen under ling tid 4r dalig och
solstralningen kraftig. Fotokemisk smog férekommer i dag i de flesta storre
stdder i USA. Den villar stora ekonomiska forluster genom skador pa vixt-
lighet, gummi och textilier men anses ocksa fororsaka okad mottaglighet fér
infektioner. I Sveriges klimat #r risken {6r uppkomst av fotokemisk smog
inte stor, men med tilltagande utsldpp av kolviten och nitrésa gaser okar
mdojligheterna for bildning av sadan smog. Delvis oxiderade kolviiten och
andra luktande och irriterande &mmnen, siasom forangad bensin, paverkar
vilbefinnande och trivsel och skapar oro for hilsoeffekter hos allminheten.
Dalig luft kan darfor siigas vara en stressfaktor som indirekt &r av medi-
cinsk betydelse. Mycket langtgaende atgirder behévs emellertid for att ett
stadscentrum skall bli fritt fran avgaslukt.

Sammanfattningsvis anfors i propositionen att det karakteristiska for luft-
fororeningarna genom bilavgaser dr de stora lokala variationerna liksom det
forhallandet att fororeningshalterna idr hogst i markniva. Utforda métningar
och berdkningar har visserligen visat att féroreningshalterna pa livligt trafi-
kerade gator normalt inte nar upp till nivier som for enskilda dmnen ger
upphov till akuta hélsoeffekter men att det foreligger risker fér kombina-
tionseffekter och langtidsverkningar. Om dessa rader f.n. osiikerhet.

Ledningsgruppens férslag

Kommunikationsdepartementets ledningsgrupp rérande utvecklingsarbete
pa bilavgasomradet lade i april 1968 fram forslag till atgirder rérande av-
gaser fran bensindrivna bilar (Stencil K 1968: 2).

Ledningsgruppen foreslog déarvid att grinsvirde for tillitet utslipp av
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koloxid och kolviiten i avgaserna frin nya bilar faststilldes. Grinsvirdena
borde enligt ledningsgruppens forslag uttryckas i gram koloxid eller kol-
viiten per kilometer och grundas pd ECE-provet, eftersom detta aterspeglade
typisk europeisk storstadstrafik och utgjorde en limplig utgangspunkt for
ett enhetligt europeiskt provningsférfarande i framtiden. Ledningsgruppen
foreslog vidare att grinsvirdena skulle vara oberoende av motorstorleken.
Detta forslag stod i 9verensstimmelse med de amerikanska bestimmelserna
for 1970 ars bilmodeller.

Enligt de federala bestimmelserna i USA var grinsvirdena medelvirden
fér de utslippta mingderna fran alla fordon av samma typ. Eftersom ett
sddant system medférde svérigheter fran kontrollsynpunkt, forordade led-
ningsgruppen att grinsviirdena for foéroreningsutslippen frin bensinbilar
i svenska bestimmelser gavs karaktiren av maximivirden som inte fick
overskridas av nagot fordon. Med hiénsyn till att en viss spridning i motor-
produktionen ir ofrinkomlig maéste tillverkaren dirfér, papekade lednings-
gruppen, inrikta produktionen pa ett medelvirde som var lagre dn det fore-
skrivna griansvirdet.

I dverensstimmelse med dessa riktlinjer foreslog ledningsgruppen grins-
virden enligt tre olika alternativ, av vilka det forsta tillgodosdg nyss angivna
minimikrav som borde stillas upp till en borjan. Allteftersom kraven kunde
skiirpas borde det andra resp. det tredje alternativet tillimpas. Griansvéirdena
framgar av foljande tabell.

Alternativ Grinsvirden i g/km Ungefirlig procentuell
vid ECE-prov reduktion i foérhallande
till nu befintliga bilar
Koloxid Kolviiten!
(maximi- (maximi-
virden) viirden) Koloxid Kolviiten!
11 56000000 6066660008060033640000 45 2,2 40 40
) 5600000000000a040848006a0080a0 30 1,8 60 50
%) 5B00006000a000000060000a008000 23 1,5 70 60

1 Uppmiitta som hexan

Med grinsvirden enligt alternativ 2 erholl man enligt ledningsgruppen
den utslippsniva for koloxid som vid ECE-prov niddes med avgasrenande
system enligt federala amerikanska bestimmelser fér 1970 ars bilmodeller.
I fraga om kolviiten var nivan 25 %o hogre &n den som vid ECE-prov ndddes
med avgasrenande system enligt de amerikanska bestimmelserna fér 1968
ars bilmodeller.

Griinsvirden enligt alternativ 3 gav en utslidppsniva som i friga om koloxid
var 25 %o ligre in den som enligt federala foreskrifter i USA tillits for 1970
ars bilmodeller. Betriffande kolviiten motsvarade kraven dem som gillde for
1968 ars modeller i USA.
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Enligt ledningsgruppen kunde en minskning av féroreningsutslappet fran
bensindrivna bilar nas enklast och mest ekonomiskt genom vissa motor-
tekniska dtgirder.

Betriffande tidsprogrammet fér genomférande av avgasrenande atgirder
enligt de tre alternativen framhdoll gruppen att bilfabrikanterna behévde tid
fér alt anpassa produktionen till nya bestimmelser och att hinsyn méste
tas till de fran luftvardssynpunkt minst utvecklade bilmodellerna. Ungefar
hilften av den arliga bilforsiljningen i Sverige omfattade visserligen biltyper
som pi den amerikanska marknaden sildes med avgasrenande anordningar.
Avgasrening hade emellertid inte varit aktuell fér en stor del av de i Europa
vanliga bilmodellerna, och vissa motortyper torde éver huvud taget inte kun-
na forbittras i avgashénseende utan genomgripande dndringar.

Ledningsgruppen hade funnit att obligatoriska atgirder enligt alternativ 3
skulle kriava sa visentliga dndringar av flertalet nu anvinda motortyper att
ling tid for nykonstruktioner och utprovningar kunde antas bli nodvindig.
Det var dirfor enligt ledningsgruppens bedémning inte mojligt att infora
bestimmelser enligt alternativ 3 for andra bilar 4n sadana som tillhérde 1975
och senare ars modeller. Ocksd alternativ 2 skulle kriva genomgripande
adndringar pa ett stort antal europeiska motorer. Bestimmelser enligt detta
alternativ ansig ledningsgruppen kunna genomféras i Sverige tidigast i fraga
om bilar av 1973 ars modell. Bestimmelser enligt alternativ 1 borde emeller-
tid kunna inféras fér bilar av 1971 eller senare ars modell, d. v. s. i stort sett
bilar som typbesiktigas fran och med den 1 juli 1970. Ledningsgruppen
foreslog darfor att foreskrifter om avgaser enligt alternativ 1 meddelades
i frAga om nidmnda bilmodeller. En skirpning av de bestimmelser som in-
forts 1 Sverige borde genomféras, om arbetet inom ECE gav anledning till
en stringare reglering édn den som byggde pa ledningsgruppens alternativ 1.

Ledningsgruppen erinrade slutligen om att nagon annan teknisk och eko-
nomiskt godtagbar metod for att minska utslippet av fororeningar fran de
bilar — ea 2 milj. — som var i drift 4n en noggrannare instillning av de
organ pa motorn som paverkade férbrianningen inte stod till buds. Denna
mdojlighet borde enligt ledningsgruppens mening tillvaratas. Med utgiangs-
punkt i de erfarenheter som gruppen samlat vid avgaslaboratoriet i Studsvik
foreslog gruppen att en bestimmelse inférdes som féreskrev att koloxidhal-
ten i avgaserna fran bensindrivna bilar med en cylindervolym av minst 0,8
liter och en totalvikt av hogst 2,5 ton inte fick 6verstiga 4,5 volymprocent
vid tomgang. En sadan bestimmelse borde enligt ledningsgruppen sittas i
kraft sa snart det fran praktiska synpunkter var mojligt.

1968 drs riksdag

I propositionen nr 160 till 1968 ars riksdag upptogs fragor om anordningar
for att begriansa halten av féroreningar i avgaserna.
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Departementschefen uttalade i propositionen betriffande de av lednings-
gruppen framlagda alternativen féljande.

Naturvardsverket har i sitt remissyttrande anf{ért att hogre krav bor kun-
na stillas pa nya bilar én ledningsgruppen féreslagit som alternativ 1. Be-
stimmelser enligt ledningsgruppens alternativ 2 bor enligt verket inforas
redan fr. o. m. 1970 irs bilmodeller. Sjilvfallet skulle det vara onskvirt att
kunna vidta atgirder som ger bade snabbare och storre effekt in lednings-
gruppen forutsatt. Det dr emellertid angelédget att en férhallandevis genom-
gripande reform av det slag som det hir 4r friga om genomfors med en inte
alltfor knappt tillmitt 6vergangstid. De nya amerikanska reglerna ar av
olika skil svara att jimféra med de av ledningsgruppen foreslagna men
kommer att vara stringare in bestimmelserna enligt ledningsgruppens
alternativ 1. Situationen i Sverige och USA ir emellertid visentligt olika
bl. a. i friga om klimatférhallandena. Det ter sig darfor rimligt att vi inte
fran bérjan infér bestimmelser som motsvarar dem som forst efter ling
tid och successiva skirpningar skall géilla i USA.

Den av ledningsgruppen uppskattade kostnaden for att kraven enligt al-
ternativ 1 skall kunna uppfyllas ir i och for sig inte hogre édn vad som &r
rimligt {6r att minska de oligenheter bilavgaserna ger upphov till. Att mér-
ka ir emellertid att ledningsgruppens kalkyler bygger pa den forutséttning-
en att bilfabrikanterna tar ut hela kostnaden genom héjning av priset pa
bilarna. Sdsom naturvardsverket pipekat fir det emellertid inte givet att si
kommer att bli fallet. Erfarenheter frin USA tyder inte pa detta. En svensk
bilfabrikant erbjuder f. 6. redan nu utan prisforhojning bilar som ir for-
sedda med system for att begriinsa fororeningshalten i avgaserna. Vid be-
déomningen av de ekonomiska konsekvenserna av ifrigavarande étgirder
miste ocksa beaktas att dessa pé lingre sikt savil for den enskilde som for
samhiillet allmiint leder till minskade kostnader med anledning av luftfor-
oreningar.

De krav som bér stillas pa nya bilar bér séttas i kraft utan dréjsmil. Med
hénsyn till att biltillverkarna behéver viss tid for att anpassa produktionen
till nya bestimmelser kan det dock inte komma i friga att tillimpa de nya
kraven pa tidigare arsmodeller &n 1971 irs modell.

Under forutsittning att den foreslagna indringen i VTF kommer till
stand avser jag att foresld Kungl. Maj:t att betriffande nya bilar foreskriva
de grinsvirden fér koloxid- och kolviteutslipp som ledningsgruppen for-
ordat som alternativ 1.

Ledningsgruppens forslag om en successiv skirpning av kraven p& nya
bensindrivna bilar kan jag f. n. inte ta slutlig stiillning till. Jag vill emeller-
tid i detta sammanhang framhalla onskvirdheten av att skiirpningar snart
kommer till stand. Den av mig féreslagna nya bestimmelsen i VTF rérande
bensinbilar ir avfattad sa att den ger Kungl. Maj:t mojlighet att, nar till-
rickligt underlag for skirpningar foreligger, meddela foreskrifter hiarom.

Propositionen behandlades av tredje lagutskottet, som i sitt utlitande (3LU
1968:70) ej fann anledning till erinran mot propositionen. S& blev ocksa
riksdagens beslut (skr. nr 382).
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Pdgdende utredningsarbete

Ledningsgruppen har fortsatt sitt arbete under 1969 och viren 1970 och
dérvid utfirdat PM dels om kontroll av koloxidhalten i avgaserna fran éldre
bilar (Stencil K 1969: 8), dels om avgaskontroll av bensindrivna bilar av 1971
eller senare ars modell (Stencil K 1970: 1), dels rorande féreskrifter om be-
grinsning av luftféroreningar genom avgaser fran bil med Wankel-motor.

Sésom motiondrerna papekat skall ledningsgruppen uppldsas den 30 juni
1970. Négot formellt beslut om hur den fortsatta forskningen pa omradet
skall bedrivas har dnnu inte fattats. Enligt vad utskottet inhimtat avses dock
naturvirdsverkets luftvardsbyra fa i uppdrag att fortsiitta utvecklingsarbetet
rérande atgirder mot fororeningar genom bilavgaser.

2. Blytillsatser i bilbriinsle
Gallande bestdmmelser

Férordningen om gifter och andra hdlsofarliga varor den 14 december
1962 reglerar hilsofarliga varor, varmed f6rordningen férstir dmne eller
beredning, som med hinsyn till varans egenskaper och anvindning kan be-
faras fororsaka dod, sjukdom eller kroppsskada hos minniskor. De hiilso-
farliga varorna delas in i gifter och vadliga dmnen. Till gifter hinférs dels
varje dmne, som endast eller huvudsakligen anvinds vid framstillning av
likemedel och som medicinalstyrelsen forklarat skall betraktas som gift,
dels varje annat hilsofarligt dmne, vars hantering 4r forenad med synner-
ligen stor hilsorisk. Till vadliga dmnen hénfors évriga hilsofarliga varor.
Det aligger enligt férordningen giftndmnden att lata uppriitta och kungéra
viigledande forteckningar éver Amnen som &r att hinfora till gifter och vad-
liga Amnen. I kungorelsc med dylika foérteckningar av den 17 december 1963
upptas sdsom exempel pa gifter tetraetylbly.

Den 28 januari 1969 beslst giftniimnden att den dittills — enligt nimndens
kungoérelse den 17 december 1963 — hogsta tillitna halten av tetraalkylbly
i bilbriinsle skulle séinkas frin 0,8 till 0,7 gram per liter med giltighet fr. o. m.
den 1 januari 1970.

Bly sdsom tillsatsmedel till bensin m. m.

Blyet i avgaserna hiirrér fran organiska blyféreningar — frimst tetraetyl-
bly (TEL) och tetrametylbly (TML) — som tillsdtts bensinen for att hoja
oktantalet. Genom blytillsatserna motverkas knackningar i motorerna i sam-
band med forbrinningen i cylindrarna. Detta méjliggor i sin tur motorer
med hég kompression. I Sverige introducerades blybensin 4r 1946. F. n. inne-
hiller hoégoktanig bensin i genomsnitt 0,5 gram bly per liter. Hogoktanig
bensin svarar fér 60—65 %6 av den totala forsiljningen. Den genomsnittliga
bensinférbrukningen &r i Sverige nagot mindre én 1 700 liter per bil och ar,
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vilket betyder att varje bil sliipper ut ca 1 kg bly per ar. Det mesta av det
tillsatta blyet avges i form av oorganiska blyféreningar med mycket liten
partikelstorlek. Upp till 20 %o av blyet kan avsitta sig i avgasror och 1ljud-
dimpare eller anrikas i motoroljan. En mindre del av blyet avges i form av
organiska blyforeningar. Andelen organiskt bundet bly i avgaserna o&kar
dock vid start och misstindningar. De organiska blyforeningarna ir betyd-
ligt giftigare 4n de oorganiska. Riktvirden for maximal blyhalt i utomhus-
luft finns i Sovjet och Tjeckoslovakien (dygnsmedelvirdet 0,7 mikrogram per
kubikmeter luft). I Pennsylvania, USA, har nyligen som riktviirde antagits
ett dygnsmedelvirde av 5 mikrogram per kubikmeter luft. Vissa matningar
av luftens blyhalt har utforts i Stockholm och Goteborg. Under rusningstid
har uppmiitts halter av storleksordningen 3—4 mikrogram per kubikmeter.
Bly ir frian yrkeshygienen kiind som en mycket giftig metall. Det ir dock
omtvistat huruvida de blyhalter, som forekommer i storstidernas utomhus-
luft ar en hilsofara.

Motionerna

I motionerna anférs att det r vil kiint att blyforeningar i allménhet &r
skadliga. Fran industrin kinner man till fall av forgiftningar, som visar sig
i form av nerviésa symtom, blodbrist, magsmértor, forlamningar etc. Bly-
foreningarna kan ocksi lagras upp i cellerna och piverka dessas admnes-
omsittning. De langsiktiga verkningarna ir inte si vil kénda, men en rad
forskningsresultat tyder pa att piverkan och upplagring av bly i kroppen
kan ge allvarliga skador pa lang sikt. I arsrapporten fran arbetsmedicinska
institutet 1968—1969 framhalls bl. a. att erhallna forskningsresultat tyder pa
att organiska blyféreningar utgér en storre del av mingden bly in vad som
tidigare antagits. Vid prov pa viixter utefter trafikleder har hoga blyhalter
uppmiitts. Atskilligt av bensinblyet bryts inte ner i naturen utan férs vidare
och anrikas i niringskedjorna.

Motionérerna hinvisar direfter till den av giftnimnden ar 1969 beslutade
sinkningen av hogsta tillitna blyhalten i bensin men framhdller att ytter-
ligare atgirder dr nodvindiga. LEtt program foér en snabb nedtrappning av
den tillitna blyhalten i bensin, som leder till att bly i bensin inom en snar
framtid foérbjuds, bér upprittas. Genom sadana atgérder far oljebolagen
tid att stilla om sin produktion. I den méin detta ocksé kriver smirre ind-
ringar av motorkonstruktioner dr siddana dndringar motiverade. Giftnamn-
dens beslut ir ett steg i ratt rikining. Motionidrerna framhdller vidare att
den genomsnittliga blyhalten i bensin nu &r omkring 0,6 gram per liter,
varfor ytterligare atgérder snabbt tycks mojliga.

Motiondrerna forutsitter att forhandlingar pagar mellan naturvardsverket
och oljebolagen for en successiv nedtrappning av blyhalten i bensin och att
en tidtabell upprittas fér denna. I avvaktan pa de radikala resultat som bor
bli foljden av dessa forhandlingar foéreslar motiondrerna att bestimmelser
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redan inom kort, senast den 1 januari 1971, inférs om en begrinsning av
den hogsta tillitna blyhalten i bensin till 0,4 gram per liter. Tekniska och
ekonomiska forutsattningar for en sddan atgird kan anses foreligga.

Avslutningsvis anser motioniirerna, att bensinkonsumenterna bor uppma-
nas att anvinda bensin med 1ag blyhalt. Atskilliga bilister anvéinder nu hog-
oktanig bensin utan att detta ir erforderligt fér motorerna.

Ledningsgruppens utredning

I den av ledningsgruppen i april 1968 avlamnade utredningen féreslogs
vissa atgirder i syfte att dstadkomma en gradvis minskning av blytillsatsen
till bensin. I detta sammanhang anférdes i utredningen bl. a. att tekniska
mojligheter fanns att avsevirt reducera behovet av blyhaltiga tillsatsmedel
i bensinen. Detta kunde ske genom #ndringar i tillverkningsprocessen for
bensin, s att mindre blytillsats behoévdes for att ge énskat oktantal. Sddana
férandringar krivde investeringar i befintliga raffinaderier. Samtidigt er-
holls ett forsimrat utbyte, eftersom mingden biprodukter i form av mindre
virdefulla gasformiga foreningar okades. Kostnaderna fér bensinen blev dér-
for hogre. Enligt en studie utford for ett amerikanskt raffinaderi blev mer-
kostnaden fér en helt blyfri produkt 2--6 ore/l, vilket motsvarade upp till
30 %o av tillverkningskostnaderna.

En overging till helt blyfri bensin kunde enligt ledningsgruppen inte
genomforas i en nira framtid. Processférandringar vid oljeraffinaderierna
tog tid att gemomfora, och ett flerarigt utvecklingsarbete behévdes for att
kunna modifiera motorerna fér blyfri bensin. En annan himmande faktor
var ocksi att Sverige importerade 50 %o av den bensin som férbrukades
i landet. Utvecklingen gick dock mot att en allt stérre del av hensinen fram-
stills i raffinaderier inom Sverige.

Gruppen tinkte sig tvd olika alternativ for att erna reduktion av blytill-
satsen. Enligt alternativ A skulle den hogsta tillatna blytillsatsen sittas till
0,7 gram bly per liter bensin fr. 0. m. den 1 januari 1970. Sedan skulle den
tillditna halten sinkas med 0,1 gram per liter den 1 januari 1971 och dir-
efter vartannat ar. Enligt alternativ B skulle en sirskild avgift liggas pa
blyet i bensinen. Avgiften skulle antingen baseras pa fyra foreslagna skatte-
klasser eller std i direkt proportion till blyhalten. Da en bestimmelse om
minskning av blytillsatsen i bensin eventuellt kunde leda till ait andra addi-
tiv blev aktuella ansig gruppen angeliget att en registrering av tillsatsmedel
till motorbrinslen overvigdes. En sadan registrering ansags bora foregas av
en provning av de omgivningshygieniska riskerna.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1968 drs riksdag behandlade andra lagutskottet motioner som syftade
till férbud mot blytillsatser 1 motorbensin. I sitt utldtande (1968:55) Over



10 Tredje lagutskotlets utldtande nr 39 dr 1970

motionerna erinrade utskottet om ledningsgruppens férslag. For egen del
anforde utskottet:

Utskottet anser att atgirder mot avgasfororeningarna nu ter sig ytterst
angeligna. Vad angar fororeningarna pa grund av blytillsatser i bensinen
ir det mihiinda dnnu inte fullstiindigt klarlagt om de blyhalter som fore-
kommer i vira storstiider innebir nigon direkt hiilsofara. Enligt utskottets
mening bér man emellertid kunna godta den grundprincip, pa vilken ex-
pertgruppens forslag vilar, nimligen att luftféroreningar genom avgasut-
slipp bor forebyggas si langt det dr mojligt och ekonomiskt rimligt. Med
utgangspunkt hirifrin bor atgirder snarast vidtas diven mot féroreningarna
fran blybensinen.

Expertgruppen anser att en 6vergéang till helt blyfri bensin inte kan ske
1 en nira framtid med héinsyn frimst till att processforindringar vid olje-
raffinaderierna tar tid att genomféra och till att ett flerdrigt utvecklings-
arbete kriavs for att modifiera motorerna for blyfri bensin. Enligt utskottets
uppfattning kan man inte bortse frin sidana synpunkter. Man far darfor
sikta pd atgiirder som leder till en successiv minskning av blyhalten. Over-
gangstiden bor goras sa kort som majligt. Aven frigan om ett registrerings-
forfarande betriffande tillsatser till motorbrinsle kan béra provas. Forslag
i denna riktning bor begiiras av Kungl. Maj:t.

Under hinvisning till det anférda hemstéllde utskottet att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skulle anhalla om forslag till atgéirder mot luftféroreningar
genom uislapp av blyhaltiga avgaser. S4 blev ocksi riksdagens beslut (skr.
nr 339).

Riksdagens skrivelse 1968: 339 anmaildes i konselj den 19 december 1968,
varvid Kungl. Maj:t uppdrog at giftnimnden och statens naturvirdsverk
att inkomma med forslag till atgidrder i enlighet med riksdagens begiiran.
Giftnimnden vidtog dérefter den 28 januari 1969 den i det féregiende redo-
visade sinkningen av hogsta tillitna halten av tetraalkylbly i bilbrinsle.

Andra lagutskottet behandlade vid 71969 drs riksdag tviA motioner i vilka
uppmirksammades riskerna med livsmedel som under vegetationsperioden
utsattes for avgaserna fran tét trafik.

I infordrat remissyttrande erinrade giftndmnden om sitt beslut av den
28 januari 1969 och anférde att detta innebar att den sedan linge férekom-
mande o6kningen av blyutslipp via bilavgaser bromsades och att en period
av successiv minskning inledes. Den nya grinsen avsigs endast bli temporir.
Det fortsatta arbetet med att fa till stind en nedtrappning av blyhalten i
bensin skedde i samarbete med naturvardsverket inom ramen fér det av
Kungl. Maj:t givna utredningsarbetet att utarbeta forslag till dtgirder som
var dgnade att successivt minska sadana luftféroreningar som orsakades av
tillsatsmedel till motorbrénsle.

Under hiinvisning till att ytterligare séinkning av blyhalten silunda for-
utskickats av giftnimnden hemstillde andra lagutskottet (2LU 1969: 68)
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alt motionerna icke skulle féranleda nagon riksdagens atgird, vilket dven
blev riksdagens beslut.

Enligt vad utskottet nu inhimtat pagar forhandlingar mellan giftnimn-
den, naturvardsverket och oljebolagen om en sinkning av blyhalten. Nya
regler kan forvintas under innevarande ar. Naturvardsverkets planliggning
syftar till att bilbrinslet skall vara blyfritt omkring ar 1980.

3. Forskning inriktad pa kviiveoxidernas skadeverkningar
Motionerna

I motionerna anférs bl. a. att det i bilavgaserna dven finns kvéveoxider
samt alt det arliga utslippet i Sverige av dessa luftfororeningar beriknas
till omkring 30 000 ton.

Motionédrerna framhaller vidare att de mest omfattande undersékningarna
om kviveoxiderna dr gjorda i USA, framfér allt i Los Angeles-omradet.
Kviveoxidernas effekter ar dock adnnu inte slutgiltigt studerade, och det
finns en viss oenighet bland forskarna om deras exakta skadeverkningar.
Man torde emellertid kunna héivda, att de tillhor de luftfoéroreningar, som
man kommer att f6lja med skirpt uppmiérksamhet i framtiden. Ett exempel
pa detta ar de forslag till normer for minskade avgasutslipp som hilso-
departementet i USA nyligen framlagt. Dir vill man minska utslippet
av kviveoxider fran en uppskattad siffra av 5,8 gram per mile ar 1971
till 0,40 gram per mile ar 1980; allts4 en mycket drastisk nedskirning.
Enligt motiondrerna antyder samma amerikanska rapport emellertid att
dessa mycket stringa krav pa avgasrening mojligen 6ver huvud taget inte
kan uppfyllas av de typer av forbrinningsmotorer vi har i dag, och det
begirs darfor anslag for att utveckla nya typer. Bilindustrin i USA a andra
sidan pastar sig dock kunna uppfylla féreslagna krav.

Motionirerna papekar dven att kviiveoxider sldpps ut inte bara fran bilar
utan dven vid eldning med olika brinslen inom industrier och angkraftverk.
I dessa stationdra anldggningar ar det relativt litt att minska utslippet av
kvaveoxider genom att minska forbrinningstemperaturerna, vilket rimligen
bor kunna fi ner utslippet av kviveoxider med bortat 50 . Utsldppet fran
bilar didremot ar svarare att komma till rdtta med av olika tekniska skil.

Avslutningsvis anfér motionirerna att man alltsa i dag inte kan peka pa
bhestimda atgirder som redan ir utexperimenterade och som kunde minska
utslippet av kviveoxider fran bilmotorer. Diremot krivs utan tvivel mera
forskning i Sverige pa detta omrade. Det beh6vs undersékningar av hur mye-
ket kviveoxider méinniskor Over huvud taget utsitts for inom vissa in-
dustriella yrkesgrupper och i trafiken. SAdana faltundersokningar ir tekniskt
litta att genomféra men kostar naturligtvis en del pengar. Det ér dock, hév-
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dar motiondrerna nodvandigt att gora dessa utligg for att skydda oss mot
skadeverkningar som i pengar riknade dr méangdubbelt stérre. Vi kan inte
néja oss med att okritiskt Gverta forskningsresultat fran t.ex. USA, som
inte dr relevanta fér vara férhallanden och problem.

Verkan av kvdveoxider

Uppgifterna dr himtade ur proposition 1968: 160 i anslutning till mot-
svarande uppgifter om koloxid och kolviiten (se ovan under 1).

Kvdveoxider eller nitrésa gaser ir foreningar mellan syre och kvive. Ga-
serna ir fiarglosa och bildas vid hogre temperaturer. Kviveoxid tar upp ytter-
ligare syre och bildar kvivedioxid, som ir brunfirgad. Nir det giller biolo-
giska effekter dr kvivedioxid av storre intresse dn kviveoxid. Kvivedioxid
kan vid vissa koncentrationer verka nedsittande pa tillviaxthastigheten hos
viixter, och den har vid koncentrationer, som dock ytterst siillan forekommer
i utomhusluft, en slemhinneretande effekt. Hogsta tillatna virden pa kon-
centrationer av nitrésa gaser, baserade pa héilsoeffekter, finns i Sovjetunio-
nen och i Tjeckoslovakien. I Kalifornien har féreslagits ett hogsta kvivedi-
oxidviarde for att motverka bildandet av fotokemisk smog och for att und-
vika missfirgning av luften. I Sverige har mitningar av nitrésa gaser fore-
tagits endast i mycket begrinsad utstrickning. Nitrésa gaser orsakar skador
genom att paskynda rostbildning.

Ledningsgruppens utredning

I den av ledningsgruppen avlimnade, ovan redovisade stencilen K 1968: 2
har dven behandlats fragan om mojligheter att begrinsa utslippet av kvive-
oxider.

Ledningsgruppen anfoér att bildningen av kvéveoxider i férbrinningsmo-
torer i huvudsak ér beroende av temperaturen under forbranningsproces-
sen. Hirav féljer att hog kompression, hogt effektuttag (effektivt medel-
tryck) samt reaktionsekvivalent brénsle-luftblandning bidrar till stort ut-
slipp av kviveoxid. Tyvarr sammanfaller dessa férhallanden till viss del
med dem man strdvar mot vid utvecklingen av moderna motorer. En minsk-
ning av kviveoxidutsliippet bor enligt ledningsgruppen i forsta hand ge-
nomforas genom att man sinker forbrinningstemperaturen. Detta kan
astadkommas pa flera sitt, t. ex. genom séinkning av kompressionsférhal-
landet, reducering av effektuttaget, utspidning med inertgas etc. Gemen-
samt for dessa atgirder dr emellertid att de medfor ett féorsimrat utnytt-
jande av motorn, d. v.s. forsimrad verkningsgrad och héjd brinsleférbruk-
ning. Fors6k med utspddning av brinsle-luftblandningen medelst avgaser,
s. k. avgasatercirkulation, har rapporterats. Hittills har dock inte nagon
praktisk 1osning framkommit. Minskning av kvéveoxidhalten pa katalytisk
vig anses ocksa teoretiskt mojlig, men nagra framgangsrika prov har dnnu
inte rapporterats.
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Ledningsgruppen papekar dven att de foreslagna atgirderna for att be-
grinsa utslippet av koloxid och kolviten troligen kommer att medféra en
viss 0kning av utslidppet av kvéveoxider. Nagra praktiskt anvindbara an-
ordningar f6r att begriinsa sédana utslipp finns inte. Detta aterspeglas bl.a.
i att aviserade bestimmelser i USA om begrinsning av kviveoxiden dnnu
icke kunnat inforas.

Viss forskning pa omradet pagar f. n. inom ledningsgruppen.

Utskottet

1 férevarande motioner aktualiseras ett antal fragor om luftféroreningar
genom avgaser fran bensindrivna fordon. Syftet med motionerna ir att fa
till stdnd Atgirder som begrinsar utslippet av koloxid, kolviiten, blyfor-
eningar samt kviaveoxider.

Det kan forst konstateras att kunskaperna om luftféroreningarnas verk-
ningar dnnu ir ofullstiindiga. Detta far dock inte betyda att atgéirder mot
fororeningarna skall ansti. Utskottet vill dirfér understryka vikten av
att luftfororeningar forebyggs sa langt det ar tekniskt mojligt och ekono-
miskt rimligt. En definitiv 16sning av problemet med bilarnas férorenings-
utslipp gar dock inte att uppna i ett steg. Bestimmelserna bor emellertid
skirpas allteftersom den tekniska utvecklingen fortskrider och dérvid ges
sadant innehall att riskerna f6r méinniskor och deras omgivning p4 tillfreds-
stillande sitt begrinsas. Utskottet vill &ven framhaélla att det &r onskvért
att forutom atgirder pa bilarna ocksa andra mojligheter att komma till
ritta med fororeningar genom bilavgaser studeras. Salunda kan fran luft-
vardssynpunkt fordelar pa sikt vinnas genom en stads- och trafikplanering
som resulterar i att trafiken flyter smidigt. Det bér dven anmirkas att
bilen ir en internationell handelsvara och att trafiken Over grinserna #r
betydande. Det dr dirfoér angeliget att enhetliga internationella regler ska-
pas inom detta omrade.

I det foljande behandlar utskottet var och en av de i motionerna vickta
fragorna for sig.

Begrdnsning av koloxid och kolvdten i bilavgaser

Enligt kungérelsen om anordningar for att begrinsa luftféroreningar fran
bilmotor, m. m., fir avgaserna fran bensindriven bil av 1971 eller senare
drs modell vid vissa angivna prov inte innehdlla mer koloxid #n 45 gram
per km eller mer kolviten &n 2,2 gram per km. Bestimmelserna giller bilar
vilkas motorer har en cylindervolym av minst 0,8 liter och vilkas totalvikt
uppgér till hogst 2,5 ton. For fordon av 1970 eller tidigare ars modell géller
att motorn fr. 0. m. den 1 juli 1970 inte far vid tomgang avge gaser, vilkas
koloxidhalt &r hogre dn 4,5 volymprocent.

I motionerna anfors att atgirder for en ytterligare begrinsning av utslip-
pet av koloxid och kolviiten snarast maste vidtas. Motiondrerna begir dirfor
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att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att forslag snarast framliggs om
skirpning av reglerna foér begrinsning av utslipp av koloxid och kolviten
fran bilmotorer med giltighet fr. 0. m. 1973 ars bilmodell.

De nuvarande bestimmelserna om hégsta tillatna halt av koloxid och kol-
viten i avgaserna fran nya bilar bygger pa en ntredning verkstilld av en
inom kommunikationsdepartementet tillsatt ledningsgrupp. 1 utredningen
foreslog ledningsgruppen gréinsvirden enligt tre olika alternativ, av vilka det
forsta tillgodosag de minimikrav, som kunde stdllas upp till en bérjan. Nu
gillande grinsvdrden 6verensstimmer ocksa med ledningsgruppens alterna-
tiv 1. Grinsvirdena enligt Ovriga alternativ utgjorde, rédknat i gram per km,
vid alternativ 2 for koloxid 30 och for kolviaten 1,8 samt vid alternativ 3
fér koloxid 23 och fér kolviiten 1,5. Ledningsgruppen framholl att alterna-
tiven 2 och 3 skulle krdva genomgripande findringar pa ett stort antal euro-
peiska motorer. Begrinsning enligt alternativ 2 ansag ledningsgruppen dir-
for kunna genomforas i Sverige tidigast i fraga om bilar av 1973 ars modell
och begriansning enligt alternativ 3 férst pa bilar tillhérande 1975 och se-
nare ars modeller.

Motionsyrkandet berér en allvarlig luftvardsfraga, som fortjanar all upp-
mirksamhet. Utskottet delar ocksa motionidrernas uppfattning att det &ar
angeliget att utslippet av koloxid och kolviten i mojligaste man begrinsas.
Nu gillande bestimmelser har emellertid dnnu inte bérjat tillimpas. Utskot-
tet anser att man bor avvakta de resultat och erfarenheter, som kan erhéallas
av den nu genomfoérda regleringen, innan man tar stillning till en skirpning
av bestimmelserna. Ledningsgruppens uppdrag upphor vid instundande
halvarsskifte. Utvecklingsarbetet kommer emellertid att fortsittas. Utskottet
forutsiatter att den myndighet, som i fortsidttningen kommer att ha hand
om forsknings- och utvecklingsarbetet betriffande bilavgaser, foreslar er-
forderliga skirpningar av bestimmelserna s& snart detta kan anses tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt.

Pa grund av det anférda finner utskottet att motionsyrkandet icke bor
foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Sdnkning av halten av blyféreningar i bilbrdnsle

Blyhaltiga tillsatser tillférs motorbensin fér att bensinens oktantal skall
héjas. Bensin med hégt oktanviirde motverkar att knackningar uppstar i
samband med férbranningen i motorcylindrarna. Darmed méjliggors an-
vindning av motorer med samtidigt hog effekt och god driftsekonomi.
Blytillsatserna fororsakar emellertid ocksa att avgasutslippen frén bilarna
innehaller blyféreningar.

Med stod av giftférordningen har giftnimnden den 28 januari 1969 fére-
skrivit att halten av tetraalkylbly i bilbrinsle icke far fr. 0. m. den 1 januari
1970 overstiga 0,7 gram per liter.

Motionirerna yrkar att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hemstélla att en
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sinkning av hogsta tillatna halten av blyféreningar i bilbriinsle fran 0,7
gram per liter till 0,4 gram per liter genomfors med giltighet fr.o. m. den
1 januari 1971. Till sto6d for yrkandet anfér motioniirerna att blyféreningar
och di sirskilt organiska foéreningar i allmiinhet ir skadliga samt att en
snabb siankning av den tillatna blyhalten i bensin dirfér bér komma till
stind. Motioniirerna framhaller vidare att den genomsnittliga blyhalten i
bensin nu ir omkring 0,5 gram per liter, varfér tekniska och ekonomiska
hinder inte torde méta mot den foreslagna sinkningen.

Utskottet delar motionéirernas uppfattning att atgirder mot anvindandet
av blytillsatser i bensin ter sig ytterst angeligna. Den nu gillande begriins-
ningen har emellertid varit i kraft endast en kort tid. Enligt vad utskottet
inhdmtat pagar for nérvarande férhandlingar mellan giftniimnden, natur-
vardsverket och oljebolagen om en successiv siinkning av den hégsta tillatna
halten av bly i bensin. Bestimmelser innebdrande en sinkning av nu gil-
lande grinsvirde kan forvintas under innevarande ar. Det bor vidare
framhéllas att naturvardsverkets langsiktiga planliggning syftar till att
bensinen skall vara blyfri omkring ar 1980. Utskottet anser det inte limpligt
att under nu angivna omsténdigheter foresla sirskilda grinsvirden och sir-
skild tidsplan for en sinkning av blyhalten i bensin. Motionsyrkandet bér
dirfor icke foranleda nagot sirskilt initiativ fran riksdagens sida.

Forskning inriktad pd kvdveoxidernas skadeverkningar

Kvaveoxider eller nitrésa gaser bildas genom reaktion mellan syre och
kvéave. Reaktionen befrimjas av syredverskott och hég temperatur, vilken
i motorn uppnas genom av foérbrianningen alstrad virme. En snabb férbrin-
ning av den typ som férekommer i en modern direktinsprutad dieselmotor
skapar sirskilt goda forutsittningar for en hég kviveemission. Om kvéve-
oxidernas eventuella skadeverkningar rader for nirvarande oenighet bland
forskarna.

I motionerna framhalls att det drliga utslippet av kviveoxid i Sverige ir
belydande. Enligt motiondrerna torde man kunna hivda att kviveoxiderna
tillhor de luftféroreningar, som man kommer att félja med skiirpt upp-
méarksamhet i framtiden. I USA, framfér allt i Los Angeles-omradet, har
omfattande undersékningar gjorts. Forslag har dir ocksi framlagts om
normer for minskat utslapp av kviveoxider. Motiondrerna framhaller #ven
att man i dag inte har utexperimenterade atgirder, som gor det praktiskt
mojligt att minska utslippet av kvidveoxider frin bilmotorer. Under hin-
visning till det anférda yrkar motionirerna darfor att riksdagen hos Kungl.
Maj:t hemstiller att forskning inriktad pa kviveoxidernas skadeverkningar
inom industrin och genom biltrafik initieras.

Sdsom motiondirerna framhallit ridder oenighet mellan forskarna om
eventuella skadeverkningar hos kviveoxiderna. Det 4r dven riktigt att det
i dag icke finns nigra praktiskt anvindbara anordningar fér att begrinsa
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sidana utslipp. Ledningsgruppen har framhallit som en negativ f6ljd av
de vidtagna atgirderna for att begrinsa utslippet av koloxid och kolviten
att i stilllet utslippet av kviveoxid 6kar. Utskottet delar dirfér motionérernas
uppfattning om det angeliigna i att kviveoxidernas verkningar blir féremal
for narmare forskning. Sisom framgir av den féregidende redogorelsen
pagar emellertid redan viss forskning inom ledningsgruppen. Denna forsk-
ning bér utvecklas av den myndighet, som vid instundande halvarsskifte
overtar ledningsgruppens arbetsuppgifter. Utskottet forutsitter att detta
kan ske utan att riksdagen behover gora ndgon framstillning i 4mnet.

P4 grund av det anforda finner utskottet att motionerna 4ven i denna
del inte bor féranleda nigon riksdagens atgérd.

Utskottet hemstéller

att motionerna I: 120 och II: 127 icke féranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1970
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Géran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m)*, Erik Jansson (s), Ernulf (fp)*,
Ferdinand Nilsson (cp) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Grebick (cp), Svenning (s), Hedin (m),
froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s), Johnsson i Blentarp (s)*,
Josefson i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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