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Nr 38

Utldtande i anledning av motioner om arbetslokalers anpassning
for handikappade.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hénvisade motioner, nr 894 i férsta kammaren av herr Karlsson,
Géran, och fru Lundblad, Grethe, och nr 1058 i andra kammaren av herr
Nilsson i Kristianstad m.fL

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om att bygg-
nadsstadgans § 42 a far f6ljande lydelse:

42 a§

De utrymmen i byggnad till vilka allminheten #ger tilltriade eller som ut-
gor arbetslokal skola utformas sa att de bliva tillgéingliga f6r och kunna
nyttjas av personer vilkas rorelseformaga eller horsel ir nedsatt till foljd
av alder, invaliditet eller sjukdom.»

Over motionerna har utskottet pa sitt foreskrives i § 46 riksdagsord-
ningen inhimtat utlatande fran statens planverk.

Giillande bestiimmelser

Genom kungorelse den 27 maj 1966 infordes i byggnadsstadgan den 30
december 1959 en sirskild bestammelse, § 42 a, om byggnaders tillgéinglig-
het for handikappade. Bestimmelsen, som triddde i kraft den 1 juli 1966,
har foljande lydelse:

»De utrymmen i byggnad till vilka allmdnheten #ger tilltride skola i ska-
lig omfattning utformas sa att de bliva tillgingliga for och kunna nyttjas
av personer vilkas rorelseformaga ar nedsatt till foljd av alder, invaliditet
eller sjukdom.»

Statens planverk, som har att f6lja tillampningen av bestimmelsen, har
utfardat sarskilda foreskrifter och anvisningar, benimnda SBN-S kap. 691
Handikappbyggnormer (planverkets publikation nr 24). Normerna inneh3l-
ler bestimmelser for forflyttningsvégar pa tomt och i byggnader samt for
entréer till byggnader och vissa serviceutrymmen.

Motionerna

I motionerna anfors inledningsvis att varje medborgare nir som helst kan
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drabbas av ett handikapp. Antalet handikappade i Sverige i dag ar uppskatt-
ningsvis 800 000. Det &r enligt motionirerna ett axiom i svenskt socialt
tankande att samhillet genom olika atgirder skall erbjuda den, som rakat
in i olyckliga omstindigheter, méjligheter att atervédnda till en meningsfull
och verksam tillvaro. Som exempel hirpa nimner motionirerna dndamaéls-
enliga bostider, vard i hemmet, invalidfordon och fardtjanst. Genom §42 a
i byggnadsstadgan har ocksa den handikappade i viss min garanterats
mojlighet att som allménhet fungera i alla offentliga utrymmen. Samhal-
let forsdker dven genom en omfattande utbildning och arbetsvard indi-
viduellt hjilpa den handikappade att komma ut i forvirvslivet.

Motionérerna framhaller direfter att det av arbetsmarknadsstyrelsens
statistik emellertid framgar att antalet arbetsplaceringar pa 6ppna markna-
den av handikappade arbetssokande stagnerar medan de sdkandes antal
Okar. Detta beror enligt motionérerna i hog grad pa att arbetsplatserna bygg-
nadstekniskt inte ar praktiskt tillgdngliga fér handikappade.

Motionérerna hivdar att for minga handikappade utmynnar detta i en
livsldng tragedi. Hela den utveckling och utbildning de sjidlva och sam-
hillet satsat pd under méinga ar och som de omfattat med sa stora forhopp-
ningar gar till spillo i patvingad overksamhet. I bista fall far de lata sig
noja med sysselsattningar som inte kan tillfredsstiilla deras ambitioner och
vars krav inte pa langt nir nar upp till deras egentliga arbetsférmaga. De
byggnadstekniska behov som enligt motiondrerna bor tillgodoses ar att
byggnadernas kommunikationsdeler icke hindrar rérelsehindrade att for-
flytta sig horisontellt och vertikalt i fastigheterna, att toalettutrymmen och
andra allminna utrymmen anpassas till behoven hos rullstolsburna samt
att blindas och horselskadades sédrskilda behov av hjdlpanordningar till-
godoses, t. ex. genom mittmarkering i glaspartier och horselslingor.

For att trygga de handikappades ritt till arbete anser motionirerna det
nodvindigt att genom lagstiftning sdkra att arbetslokaler utformas med
hinsyn till de handikappades behov i likhet med vad som giller for offent-
liga byggnader. Inom statens planverk har man beriknat att merkostnader-
na for att anpassa lokaler till handikappades krav begransas till 1—2 % av
byggnadskostnaderna. I detta belopp ligger emellertid en standardférbitt-
ring for alla anstillda bl.a. vad det giller hygienutrymmen. Hirtill kom-
mer att merkostnaderna sikerligen blir visentligt mindre om man redan
vid projekteringen av all byggnation har handikappades funktionsbehov
som standard.

Enkel fraga

I svar pi en enkel friga om erfarenheterna av tillampningen av 42 a §
upplyste chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Lundkvist,
i andra kammaren den 1 februari 1968 att statens planverk och Svenska
centralkommittén fér rehabilitering (SVCR), vilka nédrmast f6ljt tillimp-
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ningen av forevarande bestammelse, icke redovisat nagra negativa erfaren-
heter. SVCR hade i stillet kunnat notera ett 6kat intresse for att ta hén-
syn till de rorelsehindrade vid planlaggning och projektering av byggnader,
sedan bestimmelsen tillkommit. De hittills redovisade erfarenheterna var
saledes positiva. Departementschefen uttalade som sin férhoppning att inte
minst byggnadsnimnderna skulle verka for att de rorelsehindrades pro-
blem beaktades i storre utstrickning a&n vad som dittills varit fallet. De-
partementschefen hinvisade aven till att statens institut for byggnadsforsk-
ning bedrev forskning pi omridet och féljde dessa fragor. Det fortjdnade
enligt departementschefen ocksid att uppméarksammas att méinga véirde-
fulla lokala initiativ tagits pa omradet.

Remissyttrande
Statens planverk har i sitt remissvar anfort féljande.

De av planverket utfirdade normerna giller i enlighet med vad som
anges i § 42 a for lokaler uppliatna for allmanheten samt for entréer till
flerfamiljshus och affirslokaler. Dessa bestimmelser ar i stort sett moj-
liga att tilldimpa &ven for arbetslokaler. I kommentarerna till normerna
framhaller planverket att det adr onskvirt att dven andra lokaler, t.ex.
arbetslokaler, utformas med beaktande av bestimmelserna samt papekar
att bestimmelserna kan tjina som vigledning for atgirder avseende ar-
betsplatser. Av det anforda framgar att planverket anser det motiverat att
handikappbestammelserna i BS § 42 a utvidgas att omfatta dven arbets-
lokaler.

I motionerna foreslas att begreppet nedsatt rorelseforméga i § 42 a skall
kompletteras med nedsatt hérsel. Det torde i och for sig vara rimligt att
utgd ifran att nedsatt rorelseférmaga kan orsakas av t. ex. syn- eller horsel-
skador och att ifragavarande bestimmelse alltsa borde avse dven handikapp i
fraga om sinnesorganen. Det synes emellertid vara angeliget att detta kom-
mer till klart uttryck i byggnadsstadgan. Enligt planverkets mening bor
paragrafen kompletteras med begreppet nedsatt orienteringsférmdga, som
ger en tydligare beskrivning av de rorelsehinder som hirror sig till skador
pé sinnesorganen.

Med hianvisning till det ovan anférda ftillstyrker planverket det i mo-
tionerna framforda forslaget att utvidga giltigheten av BS § 42a att aven
omfatta arbetslokaler samt att bestimmelsen i paragrafen ocksa skall gilla
for personer med nedsatt orienteringsférmaga.

Utskottet

Enligt 42 a § byggnadsstadgan skall de utrymmen i byggnad till vilken
allméanheten ager tilltride utformas s4, att de blir tillgidngliga f6r och kunna
nyttjas av personer vilkas rorelseférmaga ar nedsatt till foljd av Alder,
invaliditet eller sjukdom.

I motionerna hemstills att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
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begira att i 42 a § gors foljande dndringar, nimligen att efter orden »iger
tilltrdde» infores orden »eller som utgor arbetslokals samt att efter ordet
»rorelseférmégas infores orden »eller horsels.

Till stéd for yrkandet anfér motionirerna att det av arbetsmarknads-
styrelsens statistik framgar att antalet handikappade arbetssokande ékar
medan antalet arbetsplaceringar av handikappade pa den 6ppna marknaden
dr relativt ofériandrat. Sistndmnda foérhallande beror enligt molionirerna pa
att flertalet arbetslokaler byggnadstekniskt inte ar utformade pa siadant
sitt att de ar praktiskt tillgingliga for de handikappade. For att trygga
dessas ratt till arbete anser motiondrerna det nédvindigt att genom lag-
stiftning sdkerstilla att dven arbetslokaler utformas med hinsyn till de
handikappades behov i likhet med vad som enligt 42 a § nu foreskrivs for
offentliga byggnader.

Over motionerna har utskottet inhamtat utlitande frian statens plan-
verk, som har att félja tillampningen av bestimmelserna i 42 a § och att
utfirda erforderliga anvisningar. Planverket har i sitt remissvar tillstyrkt
forslaget att utvidga giltigheten av 42 a § att dven omfatta arbetslokaler
samt att bestimmelserna ocksa skall gilla for personer med nedsatt orien-
teringsformaéaga.

Utskottet delar motionirernas och planverkets uppfattning om det 6nsk-
varda i att dven arbetslokaler utformas med beaktande av de handikappa-
des speciella behov. Enligt utskottets mening bor alla rimliga &tgarder
vidtagas som kan underlitta de rorelsehindrades mdojligheter till ett i gor-
ligaste man aktivt liv i samhillet. De i 42 a § byggnadsstadgan intagna
bestimmelserna bor darfér goras tillimpliga jimval pa arbetslokaler.

I begreppet nedsatt rorelseférmaga synes val kunna inrymmas sadant ro-
relsehandikapp som orsakats av syn- eller hirselskador. Det torde emeller-
tid for undvikande av en alltfér restriktiv tillimpning av bestdmmelserna
vara av stort virde att detta kommer till klart uttryck i lagtexten. Héarvid
bor sasom planverket foreslagit anvindas begreppet nedsatt orienterings-
formdga, som pa ett bittre sitt 4n motiondrernas forslag beskriver de
rorelsehinder det har ar fraga om.

PAi grund av det anférda finner utskottet att 42 a § byggnadsstadgan bor
kompletteras att gilla Aven arbetslokaler och fértydligas si att bestim-
melserna uttryckligen blir tillimpliga dven pa handikapp i form av nedsatt
orienteringsformaga.

Utskottet hemstaller

A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 894 och II:
1058 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att 42 a § bygg-
nadsstadgan matte kompletteras och fortydligas i enlighet
med vad utskottet ovan anfort; samt
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B. att motionerna, i vad de ej kan anses besvarade genom
vad utskottet hemstillt under A, icke foranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 21 april 1970

Pa tredje lagutskottets viagnar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goéran Karlsson (s), Akesson (fp),
Ebbe Ohlsson (m), Erik Jansson (s), Ernulf (fp), Hansson (s)*, Ferdinand
Nilsson (cp) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Grebiack (cp), Svenning (s), Sundelin

(s)*, Tobé (fp), Hedin (m), froken Anderson (s), herrar Hammarberg (s)
och Josefson i Arrie (cp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



