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Nr 36

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i lagen (1966:700) om vissa ge-
mensamhetsanldggningar, m. m.

Genom en den 20 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 50, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av utdrag av statsradsprotokollet dver justitie-
drenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen alt antaga vid pro-
positionen fogade forslag till

1) lag om éndring i lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanligg-
ningar,

2) lag om éndring i vattenlagen (1918:523).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas att lagen om vissa gemensamhetsanlidggningar
gors tillimplig 4ven péa sddana foretridesvis mindre anliggningar for vat-
tenférsérjning eller avlopp som inte omfattas av bestimmelserna i lagen
om allméinna vatten- och avloppsanliggningar. Vidare oppnas enligt fér-
slaget mojlighet att till gemensamhetsanliggning ansluta byggnad eller
annan anldggning som ej tillhér markens iigare.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagférslagen har foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 36
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1) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1966: 700) om vissa gemensamhetsanliggningar

Hirigenom férordnas, att 1 och 2 §§ lagen (1966:700) om vissa gemen-
samhetsanldggningar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Efter prévning vid férratining en-
ligt denna lag kan inrittas for tvd
eller flera fastigheter gemensam an-
ldggning av stadigvarande betydelse
{6r dem, sasom parkeringsanligg-
ning, forbindelseled, grdsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, ledning, virmeanligg-
ning eller tvittstuga (gemensamhets-
anliaggning). Lagen giller dock ej
anldggning for vattenférsorjning el-
ler aviopp och ej heller anliggning,
vars inrittande gemensamt for tva
eller flera fastigheter kan enligt sér-
skilda bestimmelser prévas av dom-
stol eller annan myndighet.

Lagens bestdmmelser om fastighet
idga motsvarande tillimpning pa
tomtritt, som &r inskriven, och pa
sddan ritt till ofri tomt i stad som
utgor fast egendom. Som dgare an-
ses innehavaren av rittigheten. I
fraga om upplatelse av utrymme for
anliaggning och ersidttning med an-
ledning dirav likstilles omrade, som
ej ingéar i fastighetsindelningen, med
fastighet. Den som innehar fastighet
med fideikommissritt eller eljest
utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt férordnan-
de utan att dganderitten tillkommer
nigon anses vid lagens tillimpning
som fastighetens fgare.

Efter provning vid férrittning en-
ligt denna lag kan inréattas for tva
eller flera fastigheter gemensam an-
liggning av sladigvarande betydelse
for dem, sadsom parkeringsanligg-
ning, férbindelseled, girdsutrymme,
lekplats, anordning till skydd mot
grundvatten, anldggning for vatten-
forsorjning eller avlopp, ledning,
virmeanlidggning eller tvittstuga
(gemensamhetsanliggning). Lagen
giller dock ej allmdn vatten- och
avloppsanldggning och ej heller an-
ldggning, vars inrdttande gemen-
samt for tva eller flera fastigheter
kan enligt sédrskilda bestimmelser
provas av domstol eller annan myn-
dighet.

Lagens bestimmelser om fastighet
dga motsvarande tillimpning péa
tomtritt, som &4r inskriven, och péa
sddan ritt till ofri tomt i stad som
utgor fast egendom. Om det prévas
limpligt, fa ndmnda bestimmelser
dven tillimpas pd sddan byggnad
eller annan anldggning i évrigt som
ej tillhér dgaren till marken. Som
fastighetsdgare anses innehavaren av
rittigheten eller dgaren till anldgg-
ningen. 1 friga om upplatelse av ut-
rymme for gemensamhetsanliggning
och ersidttning med anledning dirav
likstdlles omrade, som ej ingér i fas-
tighetsindelningen, med fastighet.
Den som innehar fastighet med fi-
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(Nuvarande lydelse)

I gemensamhetsanlidggning — — —

Fastighet inom stadsplan eller
byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av dgarens samtycke, om #garen
till annan fastighet, som &r beldgen
inom sidant omréade och skall del-
taga, yrkar det och anldggningen ir
av synnerlig vikt fér dndaméalsenligt
utnyttjande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-
nadsplan skall vidare deltaga, om
dgaren yrkar det och anldggningen
ir av synnerlig vikt for fastighetens
dndamalsenliga utnyttjande.

Féreligger enligt — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

deikommissritt eller eljest utan ve-
derlag besitter fastighet pa grund av
testamentariskt forordnande wutan
att 4dganderatten tillkommer nigon
anses vid lagens tillimpning som
fastighetens agare.

ense dédrom.

Fastighet inom stadsplan eller
byggnadsplan skall deltaga oberoen-
de av #garens samtycke, om #garen
till annan fastighet, som &r belidgen
inom sddant omréide och skall del-
taga, yrkar det och anldggningen ir
av synnerlig vikt fér dndamalsenligt
utnyttjande av vardera fastigheten.
Fastighet inom stadsplan eller bygg-
nadsplan skall vidare deltaga, om
dgaren yrkar det och anlidggningen
dr av synnerlig vikt for fastighetens
dndamalsenliga utnyttjande. Ar frd-
ga om anliggning for vattenforsorj-
ning eller avlopp gdller vad som
sagts i detta stycke oberoende av fas-
tigheternas beldgenhet.

andra fastigheterna.

Byggnad eller annan anliggning
som avses 1 1 § andra stycket andra
punkten fdr mot bestridande icke
deltaga i gemensamhetsanliggning,
om okad kostnad eller annan old-
genhet, som dr av betydelse, ddrige-
nom kan komma att uppstd for an-
nan deltagare i gemensamhetsan-
ldggningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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2) Forslag

till

Lag
om iindring i vattenlagen (1918: 523)

Hirigenom férordnas i fraga om vattenlagen (1918: 523)1,
dels att 8 kap. 17 och 30 §§ skall upphora att gilla,
dels att 8 kap. 16, 19, 26, 28, 29 och 31 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

( Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

8 KAP.
16 §.2

Vad som foreskrives i 11—15 §§
i fraga om tva eller flera samhillen
dger motsvarande tillimpning med
avseende pa tvd eller flera fastighe-
ter, med de avvikelser som féranle-
das av 17 och 18 §§.

Forsta stycket gdller ocksd i frdga
om samhdlle och en eller flera fas-
tigheter som dro beldgna utom sam-
hdllet.

Vad som foreskrives i 11—15 §§
i friga om tva eller flera samhaéllen
dger motsvarande tillimpning med
avseende pa samhdlle och en eller
flera fastigheter som dro beldgna
utom samhdllet, med de avvikelser
som féranledas av 18 §.

19 §.2

Bestimmelserna i 5—18 §§ éga ej
tillimpning i frdga om avledande
inom samhille av avloppsvatten fran
byggnader, tomter, gator eller andra
platser i samhiillet.

Bestimmelserna i 5—16 och 18 §§
dga ej tillampning i friga om avle-
dande inom samhaille av avloppsvat-
ten fran byggnader, tomter, gator
eller andra platser i samhallet.

26 §.2

Bestimmelserna i 5 och 10—18 §§
om avloppsledning gilla i tillAmp-
liga delar ocksd i friga om A&tgiard
for att motverka férorening genom
avloppsvatten, innan det slidppes ut
i vattendrag, sjo eller annat vatten-
omrade.

Bestimmelserna i 5, 10—16 och
18 §§ om avloppsledning gilla i till-
lampliga delar ocksa i fraga om At-
gard for att motverka fororening ge-
nom avloppsvatten, innan det slip-
pes ut i vattendrag, sjo eller annat
vattenomrade.

28 §.2
Om atgird — — — — — — — provas skaligt.

Forsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd sam-
hdlle och en eller flera fastigheter
som dro beldgna utom samhdllet.

1 Senaste lydelse av 8 kap. 17 och 30 §§ 1969: 393.

2 Senaste lydelse 1969: 393.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

29 §.1
Omtv§ —— — — — — forstndmnda atgarder.

Férsta stycket dger motsvarande
tillimpning med avseende pd tvd el-
ler flera fasiigheter samt betrdffan-
de samhdlle och en eller flera fastig-
heter som dro beldigna utom sam-
hdllet.

31 §.1

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inrittning inom samhille icke
avledes genom samhillets avlopps-
ledning, behandlas fabriken eller
inrdttningen vid tillimpning av 25—
30 §§ som om den vore beldgen utom
samhallet.

Om avloppsvatten fran fabrik el-
ler inridttning inom samhélle icke
avledes genom sambhillets avlopps-
ledning, behandlas fabriken eller
inrédttningen vid tillimpning av 25—
29 §§ som om den vore beldgen utom
samhéllet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.

2. MAl som vid lagens ikrafttrddande 4r anhingigt vid vattendomstol och
som ror friga om tva eller flera fastigheters delaktighet i eller bidragsskyl-
dighet till avloppsanliggning eller atgéird fér att motverka fororening ge-
nom avloppsvatten handligges och bedémes enligt dldre bestimmelser.

3. Har fore ikrafttradandet forrattningsman forordnats enligt 10 kap. 32 §
4 mom. vattenlagen for att handligga friga som anges under 2, skall dldre
bestdmmelser tillimpas p4 férrdttningen.

Inledning

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer, anfor i propositionen
inledningsvis foljande.

Enligt lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar (LGA)
kan gemensam anliggning inrittas for tva eller flera fastigheter, om den
har stadigvarande betydelse for fastigheterna. Enligt sirskild bestimmel-
se i lagen undantas dock anliggning for vattenférsérjning eller avlopp fran
lagens tillimpningsomrade.

Storre, huvudsakligen kommunala vatten- och avloppsanliggningar fal-
ler under lagen (1955:314) om allminna vatten- och avloppsanlidggningar
(VAL). N4gon enhetlig rittslig reglering av motsvarande slag finns inte be-
triffande mindre vatten- och avloppsanlidggningar. Avloppsanliggning kan
dock inrittas med stéd av bestdmmelser i 8 kap. vattenlagen, 1918: 523 (VL).

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till LGA (prop. 1966: 128; 3LU 57;
rskr 377) beslét riksdagen att anhélla hos Kungl. Maj:t om nirmare utred-

1 Senaste lydelse 1969: 393.
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ning av frdgan om rittslig reglering av dven de mindre vatten- och avlopps-
anlidggningarna. Med anledning hérav har inom justitiedepartementet upp-
rittats en promemoria (Stencil Ju 1969:6) i frAgan. Promemorian utmyn-
nar i forslag till lag om dndring i LGA. Foérslaget innebdr att tillimpnings-
omridet for LGA utvidgas till att omfatta dven mindre vatten- och avlopps-
anliggningar.

Yttranden 6ver promemorian har efter remiss avgivits av vattenéverdom-
stolen, vattenrittsdomarna och vattenréttsingenjorerna i Osterbygdens vat-
tendomstol, linsstyrelserna i Stockholms, Go6teborgs och Bohus, Kalmar
och Jimtlands ldn, lantméiteristyrelsen, statens planverk, vattenlagsutred-
ningen och Svenska kommunférbundet.

Remissinstanserna har bifogat yttranden fran ett antal myndigheter och
tjanstemain.

Gillande ritt

Utskottet hinvisar till propositionen s. 7—38.

Tidigare utredningar och reformforslag

Utskottet hinvisar till propositionen s. 8—13.

Departementspromemorian

Utskottet hinvisar till propositionen s. 13—17.

Remissyttrandena

Utskottet hinvisar till propositionen s. 17—286.

Departementschefen

Bestimmelser om anlidggningar for vattenférsorjning eller avlopp (va-an-
laggningar) finns f. n. i lagen (1955: 314) om allmiinna vatten- och avlopps-
anldggningar (VAL). Lagen omfattar storre, i allmidnhet kommunala an-
liggningar. Avloppsanliggningar kan dessutom oberoende av storleken in-
rittas med stod av bestimmelser i 8 kap. VL.

Den allminna lagstiftningen om inrdttande av anlidggningar som ar ge-
mensamma for flera fastigheter — lagen (1966:700) om gemensamhets-
anliggningar (LGA) — &r pa grund av uttrycklig lagbestimmelse inte till-
lamplig pa va-anldggningar.
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Vid riksdagsbehandlingen av forslaget iill LGA begirde riksdagen att
Kungl. Maj:t skulle nirmare utreda fragan om en rittslig reglering av de
mindre va-anliggningarna. Inom justitiedepartementet har med anledning
hirav utarbetats en promemoria i fragan. Promemorian uimynnar i férslag
atl utvidga tillimpningsomridet for LGA till att avse dven sidana anligg-
ningar. Promemorian har remissbehandlats.

Fragan om en enhetlig rittslig reglering av de mindre va-anliggningar-
na provades redan i samband med tillkomsten av VAL. Anledningen till att
nigon losning da inte kom till stAnd var ndrmast att man ansig att ett sy-
stem som gav mdjlighet att tvingsvis inrdtta va-anliggning dven inom om-
rdde dér behov inte foreldg av allmin saddan anliggning medférde avsevird
risk for felbedémningar och dirmed f6r felinvesteringar. Sirskilt asyftades
dérvid glesbygden. Utvecklingen pa senare &r har medfort att friagan nu
har kommit i ett visentligt annat lige. Detta beror frimst pa den kraftigt
okade fritidsbebyggelsen. Denna bebyggelse har ocksa under senare tid 4dnd-
rat karaktéir. Tidigare har den till stor del varit utspridd. Numera har fri-
tidsbyar och stoérre sammanhéingande omraden med fritidsbebyggelse blivit
allt vanligare. Samtidigt stills 6kade krav pa fritidshusets sanitira utrust-
ning. Den allminna ambitionsgraden p& va-omradet 4r vidare en helt annan
nu an tidigare. Detta giller inte minst inom glesbygdsomriden. En nistan
enhillig remissopinion uttalar sig ocksa for att en lagreform betriffande
mindre va-anliggningar nu kommer till stind. For egen del anser jag att
det ir mycket angeléget att enhetliga bestimmelser om sddana anldggningar
infors utan ytterligare drdjsmal. Jag ansluter mig alltsd i detta avseende
till den bedémning som kommer till uttryck i promemorian.

i promemorian diskuteras ndrmare olika méjligheter att nd en enhetlig
reglering betriffande mindre va-anldggningar. I'rdmst har valet statt mellan
att bygga ut VL med bestimmelser om anliggningar fér vattenférsorjning
och att vidga tillimpningsomradet for LGA. Den senare lésningen forordas
i promemorian. Skillen hirfér dr flera. Till en bérjan papekas att, om till-
limpningsomradet féor LGA ulstricks till att omfatta ocksd mindre va-an-
laggningar, drenden kommer att handliggas i den administrativa ordning
som anges i LGA och inte av vatlendomstol. Detta star i 6verensstdmmelse
med uttalanden i direktiven till vattenlagsutredningen. I promemorian utta-
las vidare att den nya lagstiftningen blir mera littillimpad i praktiken om
de mindre va-anliggningarna inordnas under LGA &n om de regleras inom
ramen for VL. Starka skiil talar ocksé for att frigor om inrittande av skilda
anliggningar som ir gemensamma for flera fastigheter regleras si enhetligt
som mdojligt. P4 s& sitt underlidttas inrdttandet av flera anliggningar som
skall betjina samma krets av fastigheter. Detta torde vara av sirskild be-
tydelse vid exploatering av stérre omraden for fritidsbebyggelse. Aven sam-
ordningen med foérfarandet vid fastighetsbildning anses vara betydelsefull.
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Nislan alla remissinstanser ansluter sig till forslaget att vidga tilldmp-
ningsomradet for LGA till att avse éiven va-anléggningar.

IFor egen del vill jag i detta sammanhang understryka betydelsen av att
en i storsta mojliga utstrickning enhetlig rittslig reglering tillskapas for
samverkan mellan fastigheter. Detta ar av stor vikt med hénsyn till det 6ka-
de kravet pad gemensamma anliggningar. LGA, som avser inrédttande av ge-
mensamma anldggningar av stadigvarande betydelse for flera fastigheter,
har visserligen varit i kraft endast nagra &r. Remissbehandlingen i delta
drende ger dock en bekriftelse pa att lagen fyllt ett angeldget behov. Lant-
maéteristyrelsen har i sitt ytirande sidrskilt framhallit att Iagen lett till 4nda-
maélsenliga och virdefulla resultat.

Inom justitiedepartementet pagdr f.n. visst utredningsarbete angaende
LGA med sikte bl.a. pa alt férenhetliga skilda former fér samverkan
mellan fastigheter. Arbetet géller i {6rsta hand en samordning av LGA, lagen
(1939: 608) om enskilda végar och bestimmelserna om dikning i VL med
regelsystemet i den foreslagna nya fastighetsbildningslagen. I linje med deita
arbete ligger att nu efterstriva en ldsning enligt vilken dven reglerna for
mindre va-anliggningar blir samordnade med bestimmelserna i LGA. Detta
sker enklast genom att lagens tillimpningsomrade vidgas.

1 ett avseende har promemorieforslaget att féra in de mindre va-anligg-
ningarna under LGA molt relativt stark remisskritik. Jag syftar pa det
forhallandet att byggnad eller annan anliggning pa ofri grund — bortsett
fran bebyggelse pa tomtratismark — inte enligt LGA kan deltaga i gemen-
samhetsanliggning och att alltsd en rittslig reglering av de mindre va-an-
liggningarna inom ramen for LGA inte med lagens nuvarande utformning
ger mojlighet att ansluta byggnad eller annan anliggning pa ofri grund till
va-anldggning. De skidl som aberopas for att sidan mojlighet bér féreligga
ar onekligen tungt vigande och kan inle férbigas i detta sammanhang. Ské-
len kan emellertid med samma styrka &beropas nar det giller andra an-
ldggningar enligt LGA. Fragan bor darfor inte begrénsas till att avse enbart
va-anliggningar.

Elt likstdllande av bebyggelse pa ofri grund med fastighet vid tillimp-
ning av LGA skulle fa betydelse sérskilt i fall, diir markens och bebyggel-
sens fdgare 4r av olika mening om anslutning till en anldggning.. Manga
ganger torde anslutning ligga enbart i den senares intresse. Det kan da
tyckas riktigast alt bebyggelsens dgare ingér i samfilligheten och inte fas-
tighetségaren. Ett starkt skil att jamstilla byggnad eller annan anliggning
pa ofri grund med fastighet i4r ocksa den starkare stdllning i férhallande till
jorddgaren som bostadsarrendator erhillit genom den senast genomférda
arrendereformen.

En svarighet som vid LGA :s tillkomst tillméttes avgérande betydelse nér
bebyggelse pa ofri grund stilldes ulanfér lagen sammanhinger med de
ekonomiska konsekvenserna for ansluina fastigheter. Enligt LGA ir dgare
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till ansluten fastighet subsididrt betalningsansvarig fér annan deldgares
bristande betalning av utdebiterade bidrag. Forfallna bidrag utgar med
bésta forménsritt ur de anslutna fastigheterna, om detta bestimts vid for-
rattningen. Det sagda giller savil anldggningskostnaderna som de 16pande
utgifterna. Forménsritten dr dock begrinsad till ett belopp motsvarande
den 0kning i fastighetens virde, som anslutningen beriknas medféra, dock
hogst till vad som beléper pé fastigheten av den beriknade kostnaden for
anldggningens utforande. Ansvaret bestar sa ldnge anlidggningen med sed-
vanligt underhdll kan antas bevara sitt virde visentligen oférminskat. En
motsvarande sakrittslig anknytning betriffande byggnad pa ofri grund kan
inte tillskapas enligt giillande ratt. Av frimst detta skil avstyrkte fastig-
hetsbildningskommittén att arrendebebyggelsen skulle omfattas av lagen.
Om betalningsskyldighet hinforde sig till byggnad pa annans grund, kunde
nimligen risken for att brist skulle uppsta och didrmed det subsididrt soli-
dariska ansvaret utlésas intridda lattare 4n annars.

Vad fastighetsbildningskommittén anfért har i prineip giltighet fortfaran-
de. Mot bakgrunden av de erfarenheter som vunnits av lagens tillimpning
anser jag emellertid att kommitiéns farhdgor &r 6verdrivna. Lantmiteri-
styrelsen har upplyst att av de 125 anldggningsbeslut som meddelats fore den
1 december 1968 har i bara tre fall formansritt beslutats och di med obetyd-
liga belopp. Normalt sett innebér ocksa ett stort deltagande i en anldggning
att kostnaderna fér den enskilde blir lagre. Detta kan gilla inte bara de 15-
pande utgifterna utan dven anlidggningskostnaderna. I manga fall torde an-
laggningskostnaderna inte piverkas nimnvirt om ytterligare nigon eller
négra deltar i anliggningen. Det subsididra betalningsansvaret bor med bak-
grunden av vad som nu har anforts inte medféra att byggnad eller annan
anlédggning pd ofri grund 6ver huvud taget ej skall kunna anslutas till ge-
mensamhetsanliggning. Diremot kan det finnas anledning att uppstilla reg-
ler som hindrar att ndgon mera betydande 6kning av betalningsansvaret upp-
kommer for annan som deltar i anldggningen. Jag aterkommer till denna
fraga i det f6ljande.

Det nu anférda visar enligt min uppfattning att LGA kan utvidgas till att
omfatta ocksi byggnad eller annan anliggning pé ofri grund och att goda
skél kan &beropas for att i detta sammanhang genomféra en sddan 4ndring
av LGA. Inte heller frdn den utgdngspunkten méter dirfér nagot hinder mot
att frigan om den rittsliga regleringen av mindre va-anliggningar 16ses ge-
nom att tillimpningsomradet for LGA vidgas.

Mot bakgrunden av vad sdlunda har anférts ansluter jag mig till férsla-
get i departementspromemorian att LGA nu utvidgas till att omfatta ocksa
mindre va-anldggningar.

Det till grund for detta stillningstagande liggande forslaget att LGA skall
gilla dven i frdga om byggnad eller annan anléggning pé ofri grund kriver
vissa ytterligare dverviganden.
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En utvidgning av LGA kan inte utan vidare gilla all bebyggelse pa ofri
grund. Bebyggelse pa annans mark stir inte alltid i dverensstimmelse med
allménna intressen. Detta kan bero pa sddana omstéindigheter som att den
ir av undermalig beskaffenhet eller strider mot planbestimmelser. Motsva-
rande problem féreldg vid utarbetandet av de nya arrendebestimmelserna
och ledde till att arrendelagen utformades sa att den inte 6nskvirda bebyg-
gelsen uteslots fran tillimpningsomridet for besittningsskyddsbestimmel-
serna. Som regel foreligger inte heller skél att medge sddan bebyggelse ritt
till anslutning till gemensamhetsanliggning. Ocksa i andra avseenden kan
forhallandena vara siddana att anslutning inte bor férekomma. Det maéste
salunda som regel krivas att besittningsritten till marken &r tryggad. Aven
flera andra omstindigheter kan hir inverka.

Vissa remissinstanser som férordar att LGA utvidgas till att avse dven
bebyggelse p& ofri grund anser att detta bor gélla bara nir kontrahenterna
i den blivande samfilligheten frivilligt kommer 6verens. Jag anser emellertid
att en sadan ordning inte dr limplig. For att dstadkomma dndamaélsenliga
och praktiska anlédggningar kan vissa tvingsregler behévas. Detta géller inte
minst bebyggelse pa ofri grund. Det kan inviindas att enligt gjorda undersok-
ningar néstan alla anldggningar har tillkommit pa frivillighetens vig. Detta
torde emellertid frimst hinga samman med att lagen hittills huvudsakligen
kommit till anvindning i samband med nyexploatering. Tillimpningen av
lagen har dirvid kunnat sittas in medan de berérda fastigheterna varit i en
dgares hand, d. v. s. exploatérens. Man kan emellertid rikna med att lagen
framdeles far okad anvindning nir det giller att komplettera befintlig be-
byggelse 1 skilda dgares hinder med gemensamma anldggningar, sirskilt om
lagens tillimpningsomrade utvidgas med va-anldggningar. Tvangsreglerna
kan i sddana fall f& betydelse antingen sa att de direkt tillimpas eller s att
de paverkar viljan till uppgorelse.

Arrendebebyggelsens deltagande i gemensamhetsanliggning bér dock som
forut antytts inte f& medféra nigon mera betydande 6kning av &vriga del-
tagares subsididra betalningsansvar. I och for sig skulle efter forebild i lagen
om enskilda vigar som villkor fér anslutning av byggnad p4 ofri grund kun-
na foreskrivas att byggnadens dgare stéller pant eller borgen for den del av
skulderna i samfilligheten, som bel6per pd honom. En sidan lésning éar
emellertid inte helt tillfredsstdllande. Som ocksa fastighetsbildningskom-
mittén framhallit kan en si utformad bestimmelse forfela sitt syfte. En
underlatenhet att uppfylla kravet om stillande av sikerhet kan medfora att
samfilligheten nddgas anskaffa behovliga medel genom uttaxering fran del-
tagarna.

En annan l8sning boér sokas. Frigan om tvangsanslutning av byggnad
eller annan anliggning p& ofri grund bdr enligt min mening avgoéras efter
prévning i det sérskilda fallet. Endast nir bebyggelsens deltagande skulle
medféra 6kad kostnad eller oldgenhet av betydelse fér annan deltagare, bor
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anslutning vara utesluten. I den man det skulle visa sig att risk for ékat
betalningsansvar uppstir vid anslutning av bebyggelse pa ofri grund kan
med en sidan regel anslutningen &dndd komma till stind, om bebyggelsens
dgare stiller betryggande sidkerhet. Det finns anledning att anta att fragan
som regel kan 16sas genom 6verenskommelse mellan deltagarna. Jag férordar
att en bestimmelse med nu angivet innehall f6rs in som ett sérskilt villkor
for tvingsanslutning av byggnad eller annan anléggning pa ofri grund. Jag
vill slutligen tilligga att frAgan kan komma att tas upp till férnyat 6vervi-
gande under det utredningsarbete som pagar inom departementet angiende
LGA.

Jag vill i detta sammanhang beréra en fraga betriffande forfarandet vid
inrdttande av gemensamhetsanliggning for vatienforsérjning eller avlopp.
Enligt gillande lag skall forrdttningsmannen hénskjuta fraga om inrittande
av gemensamhetsanliggning till byggnadsndmnd fér prévning innan anligg-
ningsbeslut meddelas. Nér det giller va-anlidggningar torde det manga gnger
vara limpligt att byggnadsndmnden fére sin prévning inhimtar yttrande
fran hilsovirdsnimnden. Jag anser emellertid att ndgon sérskild regel hir-
om inte behdver inféras. Det dr vidare utan sérskild lagbestimmelse klart
att va-anliggning inte far utformas pa saddant sitt att den strider mot be-
stdmmelse i VL eller miljoskyddslagen. I den mén tillstind fordras enligt
sddan bestimmelse bor anldggningsbeslut enligt LGA meddelas forst sedan
tillstAnd har inhimtats eller — om det ir ldmpligare — sedan férrittnings-
mannen genom samrad med tillstindsmyndigheten eller p4 annat sitt har
forvissat sig om att forutséttningar féreligger for tillstdnd f6r anliggningen.

Den 16sning betriffande mindre va-anliggningar som jag nu har férordat
beror inte i nigon stérre omfattning rent vattenréttsliga fragor. Vissa #nd-
ringar i 8 kap. VL 4r dock ofrankomliga. 8 kap. VL innehéller bestimmelser
bl. a. om avloppsledning, om ledning fér savil avledande av avloppsvatten
som torrliggning av mark och om vissa atgéarder for att motverka vattenfoér-
orening. I kapitlet regleras i forsta hand det inbdrdes forhallandet mellan
tva eller flera samhillen, d. v. s. verksamhetsomriden fér allminna va-an-
liggningar, men ocksd forhillandet mellan tva eller flera fastigheter och
mellan ett samhille och utanfér detta beldgna fastigheter. Om dessa bestam-
melser fir kvarstd ofordndrade, uppstar enligt promemorian vissa samord-
ningsproblem som méste 18sas. I promemorian foreslds diarfor att reglerna
i 8 kap. VL, sdvitt avser tva eller flera fastigheter, far utga.

Promeinorieforslaget, som leder till att mindre avloppsféretag kommer
att regleras uteslutande enligt LGA, godtas i allmfinhet av remissinstanser-
na. Forslaget ligger i linje med dnskemalet om att olika former av samver-
kan mellan fastigheter i stérsta mojliga utstridckning samordnas. Fran en
remissinstans har i detta sammanhang hévdats att en reglering av avlopps-
frdgorna inom LGA :s ram minskar mdjligheten att samordna avloppssystem
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fran tva eller flera fastigheter med hénsyn till att VL:s krav f6r anslutnings-
ritt och anslutningstving dr mera vittgdende &n LGA:s. Enligt VL krivs
for ritt till anslutning till avloppsledning att ledningen ldmpligen kan go-
ras gemensam och for skyldighet att ansluta att ledningen med visentlig
férdel kan goras gemensam. Motsvarande bestdmmelser i LGA dr att anligg-
ningen ir av synnerlig vikt for fastighetens dndamalsenliga utnyttjande. Jag
kan f6r min del inte finna att LGA :s regler skulle ge mindre méjligheter till
en rationell 16sning av avloppsfragan for flera fastigheter. I de fall da forut-
sittning for anslutning foreligger enligt bestimmelserna i VL torde det ock-
s& i allménhet vara av synnerlig vikt fér en fastighets &ndamalsenliga ut-
nyttjande att anslutning sker till ett avloppsforetag.

Under remissbehandlingen har vidare framhallits att promemorieférsiaget
inte medger mojlighet till samverkan enligt VL mellan en mindre va-anligg-
ning, & ena, och samhille eller enskild fastighet, & andra sidan. Detta ir en-
ligt min mening inte riktigt. Efter forslagets genomférande kommer 8 kap.
VL att reglera forhallandet mellan — férutom tva eller flera samhiillen —
sambhiille och en eller flera fastigheter utanfér samhallet. Eftersom enligt 5 §
andra stycket LGA fastighets ratt till gemensamhetsanliggning hor till fas-
tigheten, blir VL:s regler tillimpliga nér det géller forhallandet mellan sam-
hille och fastigheter som ingar i gemensamhetsanliggningen. Frigan om
samverkan mellan gemensamhetsanldggning och en eller flera utomstaende
fastigheter kommer diremot som nyss sagts att regleras genom LGA. En
utokning av antalet fastigheter i en gemensamhetsanliggning maste ske
genom ny foérriatining. Oldgenheten hirmed ar dock relativt ringa.

Jag foreslar under héinvisning till det anférda att bestimmelserna i 8 kap.
VL savitt avser tva eller flera fastigheter far utga.

Den reform betriaffande mindre va-anldggningar som jag nu har férordat
innebdr att va-anliggning i framtiden kan inréitas antingen enligt VAL eller
enligt LGA. Samordningen mellan dessa lagar ar dar{or betydelsefull. Utgangs-
punkten fér bedémandet av denna fraga bor vara det forhallandet att hu-
vudmannen for en alliméin va-anliggning ensidigt bestimmer verksamhets-
omréadets omfattning enligt bestimmelser i VAL. Den omsiindigheten ait
en va-anlaggning inrittats enligt LGA bor i och for sig inte hindra ait en
allmin va-anldggnings verksamhetsomrade utstriacks till att omfatta dven
den forra anliiggningens omrade. De problem som hir uppstar avser jag att
ta upp till nirmare behandling i samband med att inom den nidrmaste tiden
ligges fram forslag till ny VAL.

Vid prévningen av om va-anliggning skall inridttas enligt LGA madste
hinsyn tas till om vattenférsérjning och avlopp i stillet kan ordnas genom
anslutning till allmén va-anliggning. Detta giller savil om fastigheterna
ligger inom sadan anliggnings verksamhetsomrade men av nigon anled-
ning inte dr anslutna till denna som om verksamhetsomradet visserligen
inte omfattar fastigheterna men kan véntas bli utékat. Uppmérksammas
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inte denna fraga, foreligger risk for felinvesteringar, varjimte planligg-
ningen av marken férsvaras. Fragan huruvida en gemensamhetsanliggning
bor bildas i den nu beskrivna situationen far enligt min mening avgoras
med hénsyn till de planer huvudmannen fér den allminna va-anliggningen
har fér verksamhetsomradet. Innefattar dessa att nigon anslutning av fas-
tigheterna ej kan komma till stind, méter fran nu angivna synpunkter
inget hinder mot att inritta en anldggning enligt LGA. Planeras & andra si-
dan anslutning, har férrittningsmannen vid bedémandet av om den till-
tinkta va-anliggningen har stadigvarande betydelse for fastigheterna att
ta hénsyn till dessa planer. Ocksa byggnadsnimnden bor préva fragan fran
de synpunkter nimnden har att iakttaga. Byggnadsnimnden skall salunda
vigra medgivande till inrdttande av va-anliggning, om den strider mot
faststilld plan eller bestammelser for markens bebyggande eller forsvarar
dndamalsenlig bebyggelse eller lamplig planliggning (6 § andra stycket och
17 § andra stycket LGA).

Specialmotivering

Utskottet hdnvisar till propositionen s. 33—38.

Lagradets yttrande samt departementschefens uttalanden i
anledning dirav

Betraffande forslaget till lag om dndring i lagen om vissa gemensamhets-
anldggningar anfor lagrddet f6ljande.

Den foreslagna beslimmelsen i 1 § andra stycket angiende byggnad eller
anlaggning i 6vrigt 4 annans mark (i fortsattningen kallad byggnad) inne-
bér, att byggnad far deltaga i gemensamhetsanlaggning om det vid forratt-
ning enligt lagen provas lampligt med hénsyn {ill férhallandena, varvid skall
beaktas byggnadens beskaffenhet, dgarens ritt att nyttja marken samt
andra av departementschefen angivna omstindigheter. Beslutas att byggnad
skall deitaga, avses tydligen lagens bestimmelser om fastighet skola tillim-
pas & byggnaden i den méan icke annat féreskrives.

Det angivna lamplighetsvillkoret lirer skola beaktas dven vid tillimpning
av 2 § forsta och sista styckena. Det synes ocksa skola gilla vid tillimpning
av andra stycket i paragrafen, och hirvidlag skall dirjamte iakttagas det sér-
skilda forbeh4ll som foreslds i det nya tredje stycket. Av vad departements-
chefen anfort framgar, att innebérden av detta forbehall dr att andra stycket
i 2 § far tillimpas endast om det icke foreligger risk for skad kostnad eller
oldgenhet, som &r av betydelse, for annan deltagare i gemensamhetsanligg-
ningen saml att enahanda bedémning skall géras i fraga om anslutning av
byggnad med stéd av sista stycketi2 §.
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Vad salunda avses skola gélla synes bliva tydligare om bestimmelserna
rérande byggnad sammanféres i en paragraf med plats mellan 2 och 3 §§.
Den nya paragrafen, 2 a §, kunde dérvid f4 foljande lydelse (jfr 8 kap. 46 §
vattenlagen):

Om férhallandena foranleda att byggnad eller annan anldggning som ej
tillhér dgaren till marken deltager i gemensamhetsanléggning, skall 4 sidan
byggnad eller anliggning tillimpas lagens bestimmelser om fastighet. Mot
bestridande far dock byggnad eller anliggning som nu sagts icke deltaga,
om darigenom o6kad kostnad eller oldgenhet, som 4r av betydelse, kan kom-
ma att uppsta fér annan deltagare i gemensamhetsanliggningen.

Att vad i lagen sigs om fastighets dgare blir tillimpligt & byggnadens
figare torde med denna avfatining icke behova sdrskilt utsiigas.

Beaktas lagradets hemstillan skall 1 § andra stycket limnas oférandrat
och det foreslagna nya tredje stycketi 2 § utga.

Forslaget till lag om dndring i vattenlagen lamnades utan erinran av lag-
radet.

Departementschefen anfor foljande i anledning av lagrédets yttrande.

Lagradet forordar att de foreslagna bestimmelserna i LGA om byggnad
eller annan anliggning som ej tillhér dgaren till marken sammanfors i en
paragraf med plats mellan 2 och 3 §§. Hirigenom skulle enligt lagradet
tydligare framga vad som skall gélla fér sidan bebyggelse. Lagridets for-
slag innebir emellertid att lagens disposition frangis. I 1 § andra stycket
anges vad som i lagen avses med fastighet. Salunda skall med fastighet
jamstéllas bl. a. tomlritt, som &r inskriven. 2 § innehadller regler om ritt
och skyldighet att deltaga i gemensamhetsanliggning. Det remitterade for-
slaget foljer denna disposition. Jag dr visserligen medveten om att lagtexten
ar ganska svartillgdnglig. Inom justitiedepartementet pagar emellertid som
led i arbetet med foljdlagstiftning till den nya fastighetsbildningsiagen en
allmén 6versyn av LGA. Hérvid efterstrévas bl. a. att gora lagens bestim-
melser mer 6verskadliga och lattillgdngliga. Jag anser inte att det finns till-
ricklig anledning att i dagens lige avvika frin lagens disposition och &ar
darfor inte beredd att frangd det remitterade forslaget pa denna punkt.

Som villkor fér byggnads anslutning till gemensamhetsanliggning enligt
2 § andra och sista styckena skall enligt forslaget gilla att risk fér okad
kostnad eller annan oldgenhet, som dr av betydelse, inte uppstar f6r annan
deltagare i anliggningen. Jag dr ense med lagriddet om att detta krav bor
komma till tydligare uttryck i lagtexten och foreslar dirfor att den bestam-
melse som i det remitterade forslaget har upptagits som ett tredje stycke i
2 § i stiillet placeras som ett sista stycke i paragrafen och utformas s att
den 4syftade inneborden klart framgar.



Tredje lagutskottets utlatande nr 36 dr 1970 15

Utskottet
Ulskottet har inte ndgot att erinra mot lagférslagen och far darfér hem-
stalla

att riksdagen bifaller propositionen nr 50.
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