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Nr 26

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om tillfdllig vattenreglering under dar 1970
jdmte motioner i dmnet.

Genom en den 27 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 48, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Majt,
under dberopande av utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitieirenden och
lagradets protokoll, féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat
forslag till lag om tillfallig vattenreglering under ar 1970.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en lag, enligt vilken Kungl. Maj:t kan limna till-
stand att tillfilligt sinka vattenstandet vid befintliga kraftverks- och regle-
ringsdammar under vad som eljest ir lagligen giillande. Tillstand far limnas
bara om det dr oundgiingligen nédvindigt for landets kraftforsorjning under
&r 1970. Tillstandet far inte avse ldngre tid n till utgingen av juli ménad i
ar. En forutsittning for tillstind ar vidare att siirskilda byggnadsatgirder
inte behéver vidtas for att regleringen skall kunna genomféras. Skadereg-
lering far ske i efterhand vid vattendomstol.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 3 avd. Nr 26
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Lagforslaget
Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.

Fiorslag
till
Lag
om tillfiillig vattenreglering under ar 1970

Harigenom férordnas som foljer.

1§

Om det ir oundgingligen nédvindigt med hénsyn till landets kraftférsorj-
ning under ar 1970, far Konungen ldmna tillstdnd till tillfdllig vattenregle-
ring enligt denna lag efter ansékan av deltagarna i regleringsforetag eller
dgare till kraftverk vid vilket reglering ej sker.

28
Tillstand far avse reglering av vattnets avrinning vid befintlig kraftverks-
eller regleringsdamm och innefatta ritt fér s6kanden att sinka vattensténdet
till viss grians under den som eljest dr lagligen gillande.

38
Tillstind far ej avse lingre tid &n till utgangen av juli 1970. Det far for-
bindas med sirskilda villkor om vattenhushdllning och annat.

4§
Tillstand fir meddelas endast under forutséttning att sirskilda byggnads-
atgirder icke behover vidtagas for att sinkningen skall kunna genomforas.

5§

Ansokan skall innehalla uppgift om den gréns till vilken sinkning bor fa
ske, om det krafttillskott som ddrigenom kan uppkomma, om beriknade
skadeverkningar och om uppskattade skadebelopp samt i 6vrigt de upplys-
ningar som behdvs for bedémande av foretagets beskaffenhet, omfattning och
verkningar. Om ansdkan avser flera foretag, skall anges i vilken ordning de
bor tagas i ansprak med hénsyn till frimst skadeverkningarna.

6§
1 friga om delaktighet giller samma bestimmelser for reglering enligt den-
na lag som for det foretag till vilket regleringen ansluter.

78
Sedan tillstdnd limnats géiller vattenlagen (1918:523) i tillimpliga delar
for foretaget, om annat ej foljer av denna lag.

8§
For foretag enligt denna lag erligges fiskeavgift och regleringsavgift som
beridknas enligt de grunder som anges i 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 § vatten-
lagen (1918:523).
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9§
Beslut om tillstdnd sidndes till vattenrittsdomaren i den vattendomstol,
inom vars domsomrade regleringen skall utévas. Néir beslutet kommit vatten-

rattsdomaren till handa anses didrmed ett ansokningsmal ha anhéngiggjorts
vid vattendomstolen.

10 §

Vattenrittsdomaren skall of6rdrojligen utfirda kungérelse, som skall inne-
hélla redogérelse for tillstandsbeslutet, uppgift om aktférvarare samt erinran
om innehéllet i 11—13 §§. Kungdrelsen skall inféras i en eller flera av ortens
tidningar. Kungérelsen och avskrift av beslutet skall tillstillas aktforvarare,
kammarkollegiet, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk samt berérda lins-
styrelser, kommuner och flottningsstyrelser.

11 §
Om det behovs skall vattenriattsdomaren snarast efter det att tillstandsbe-

slutet tillstillts honom utse sakkunniga enligt 11 kap. 45 § vattenlagen
(1918: 523).

12 §
Nir sokanden tar tillstind i ansprak, skall han limna vattenriittsdomaren
meddelande dérom. Vattenrittsdomaren skall kungora meddelandet pa sitt
som anges i 10 § samt underritta de sakkunniga om meddelandet.

13 §

Fore den 1 november 1970 skall sékanden till vattenrittsdomaren inkom-
ma med inlaga, upptagande dels beskrivning av foretaget, dels de upplysning-
ar i ovrigt som behdvs for att bedéma ersittningsfragorna, dels uppgifter pa
berérda fastigheter, vederbdrande fastighetsiéigares eller nyttjanderittshava-
res namn och hemort samt de ersittningshelopp sékanden anser bora utgl,
dels underlag for berikning av avgifter enligt 2 kap. 10, 4 kap. 14 och 11 kap.
95 §§ vattenlagen (1918:523). I ovrigt skall bestdimmelserna om ansékan
enligt 11 kap. 17 § 2 vattenlagen (1918:523) gilla i tillimpliga delar f6r in-
laga som sagts nu.

Forsummar sékanden vad som &ligger honom enligt férsta stycket, far
vattenrattsdomaren vid vite foreligga honom att fullgéra sin skyldighet.

14 §

Ansprak pé ersittning for skada eller intring som ej forutsetts av vatten-
domstolen skall, for att kunna tagas upp till prévning, anmélas hos vatten-
rittsdomaren inom fem &r eller den lingre tid, hégst tolv &r, som vattendom-
stolen kan komma att féreskriva, riknat fran utgangen av ar 1970.

15 §

Tages ej tillstdnd i anspréak, skall sokanden limna underrittelse hirom
till vattenréittsdomaren. Sddan underrittelse skall behandlas som aterkallelse
av talan.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Motionsyrkanden

I samband med propositionen behandlas féljande i anledning av denna
vickta motioner, nimligen

A. de likalydande motionerna I: 1006 av herr Pettersson, Karl, och fro-
ken Stenberg och 11: 1165 av herrar Nilsson i Agnis och Petersson i Gidd-
vik i vilka motioner hemstalls

»att riksdagen matte besluta att den i Kungl. Maj:ts proposition nr 48 ar
1970 féreslagna lagen om tillfillig vattenreglering under ar 1970 ej far till-
limpas pa Kultsjon och liknande regleringsforetag, vilka icke tidigare an-
setts tillatliga av Kungl. Maj:t eller Vattenoverdomstolen, men av sokanden
icke fullfoljts till Kungl. Maj:t,

att 3 § i den foreslagna lagen éndras till — — — Tillstind skall férbindas
med sirskilda villkor om vattenhushéllning och annat. Samma paragraf till-
ligges: Vattenriittsdomare skall tillfragas angiende vattenhushéllningsbe-
stammelser,

att tilligg gores till 12 § i lagforslaget sa att fragor, vilka redan loper pa
provotid i det ordinarie vattenmalet om ifragavarande projekt enligt 11 kap.
66 § 2 mom. vattenlagen automatiskt ocksa skall omfatta den ytterligare ska-
da som aviigabringas av den foreslagna utvidgningen av vattenregleringen
samt

att At vederbdrande utskolt matte uppdragas att utarbeta hirfér erforder-
lig forfattningstext”.

B. motionen II: 1164 av fru Marklund och herr Hermansson vari hem-
stills

»att riksdagen i sitt utlatande till Kungl. Maj:ts proposition nr 48/1970
matte undersiryka de i denna motion anférda synpunkterna om skadeer-
sittningsirendenas handlidggning i syfte att trygga berérda sakiigares in-
tressen”.

Gillande ordning

Utskottet hinvisar till propositionen s. 4—6.

Centrala Driftledningens (CDL) framstillning

Utskottet hinvisar till propositionen s. 6—8.
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Departementschefen

Sasom framgar av CDL:s framstillning har det uppstatt en allvarlig situa-
tion for kraftférsdrjningen. Detta beror frimst pa att somrarna 1968 och
1969 varit extremt nederbérdsfattiga och alt dven hosten och vintern mellan
dessa somrar medfért nederbordsunderskott. Trots att en forbittrad situa-
tion intrddde under hésten 1969 finns nu i vatltenmagasinen bara hilften av
den vattenmingd som &r normal fér arstiden. Intrider inte en forindring i
valtentillgangen under den nirmaste tiden kan det enligt CDL under varen
1970 uppkomma en elbrist pa 1000 milj. XWh. Fér att férhindra en saddan
situation har CDL satt i gdng en kampanj for frivillig konsumtionsbegrins-
ning. Ger inte denna kampanj avsett resultat maste andra atgirder vidtas.
CDL har bedémt ldget si att det maste inféras mojlighet att tvangsmissigt
begransa konsumtionen och att tillskapa ett krafttillskott genom att vissa
regleringsmagasin tillfdlligt avsinks under faststillda nedre vattenstiands-
granser. Overviagandena har utmynnat i en framstilllning till Kungl. Maj:t
med begaran att en elransoneringslag inférs och att Kungl. Maj:t vidtar sa-
dana algarder att tekniskt tillgingliga vatlenkraftresurser far utnyttjas utan
forhandsprévning vid vattendomstol.

Som jag inledningsvis nimnde har den 13 februari 1970 till lagradet re-
mitterats forslag till lag om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft.
Vid remissen till lagradet konstaterade chefen for industridepartementet att
aren 1968/70 ser ut att bli en betydligt viirre torrperiod &n aren 1946/48
som ar den for vattenfallsverket tidigare svarasle torrperioden i en 40-arig
observationsserie. Han anférde atl man fér att undvika en bristsituation
maste rdkna med en reglering av férbrukningen, om inte en vasentlig for-
andring i vattentillgangen intrider under den nirmaste tiden. Den i lagrads-
remissen foreslagna lagen ger maojlighet att infdra statlig reglering pa om-
radet. En sidan reglering skall i férsta hand ta sikte pa forbrukningen av
elektrisk kraft for industriellt dindamal och fér reklambelysning. Hushalls-
brukningen avses atminstone inte inledningsvis bli bersrd. Lagstiftningen
foreslas trida i kraft snarast méjligt och gilla till utgdngen av juni 1971.

Den foreslagna ransoneringslagen kommer som antytts att kunna drabba
industrier. Detta kan i sin tur leda till driftinskrankningar eller driftstopp
och som foljd hirav omdisponering av ledigheter och arbetstider eller t. 0. m.
permitteringar av arbetskraft. Det ar ytterst angeliiget att si langt som moj-
ligt begrinsa de oférmanliga verkningarna av en elransonering. Mot bak-
grund harav finns det anledning att nu ocksa éverviga CDL:s forslag att
komplettera ransoneringslagstiftningen med en lagstiftning om ritt att utan
férhandsprévning vid vattendomstol underskrida faststillda vattenstands-
grianser i reglerings- och kraftverksmagasin. Genom en sadan lagstiftning
skulle enligt CDL kunna uppnas ett krafttillskott pa maximalt 500 milj.
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kWh. Ett sadant tillskott skulle minska behovet av ransoneringséatgirder.

I vanliga fall ldmnas tillstand till vattenreglering av vattendomstol. Innan
tillstand ges sker en omsorgsfull prévning av det sokta foretagets tillatlighet
med hénsyn framfor allt till skadeverkningarna. CDL:s forslag innebar —
med hénsyn till att tillstinden maste ges inom de nirmaste ménaderna och
omedelbart efter det att lagstiftningen har trétt i kraft — att prévningen
blir summarisk. Mot bakgrund av vad jag tidigare har sagt om de oligen-
heter en bristsituation kan féranleda ar enligt min mening férhillandena i
dag sddana att en tillfallig lagstiftning av foéreslagen innebérd ar férsvarbar,
sirskilt som skadorna sannolikt inte blir av alltfér ingripande natur. Sink-
ningarna avses ndmligen ske endast under en kort tid och bara i befintliga
reglerings- och kraftverksdammar. I de flesta fall torde man kunna rikna
med att de skador som skulle uppstd genom en sadan sinkning blir av be-
gransad art. Skadorna kan bl. a. drabba fiske, vintervigar, flottning, virkes-
utdrivning och batfart.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag mig kunna féresld inforande
av en lag som gor det mojligt att ge tillstand till tillfallig vattenreglering for
kraftforsérjningsindamal i enlighet med vad CDL har begért. Det ar emeller-
tid angeliget att tillstAndsmdéjligheten utnyttjas bara om kraftsituationen
blir sddan att tillstind oundgéngligen behovs med hénsyn till landets kraft-
forsérjning. Om det finns risk for mycket svirartade skador, bor tillstind
6ver huvud taget inte ges. Lagen bor begriansas att gilla kraftbehovet under
ar 1970, men meddelat tillstind bor ej fa gilla langre tid 4n fram till ut-
gangen av juli 1970. Medger omsténdigheterna det, bor aterfyllningen ske
tidigare.

Vad giller fragan om vilket organ som bor préva fragor om tillstdnd talar
foljande skil for att ldgga prévningen hos Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t har
den nédvindiga overblicken Over landets samlade krafttillgdngar och kan
1att fa kannedom om det successiva behovet av kraft under varen. Endast
genom en central prévning uppnés en rittvis och lamplig prioritering mellan
de aktuella foretagen i landet. Jag forordar dirfor att tillstAindsprovningen
far ankomma pa Kungl. Maj:t.

Lagen bor omfatta endast regleringsféretag for kraftindamal eller, om
reglering ej sker f.n. sadant kraftverksforetag, for vilket en sinkning av
vattenstandet i kraftverksdammen kan ske. Tanken &r att betraffande den
forstndmnda typen av foretag tillstdndet skall ges till den eller dem som be-
driver ars- eller flerarsreglering eller, om sadan reglering inte forekommer,
till den eller dem som bedriver korttidsreglering. Bedrivs korttidsreglering
inom de grinser som har féreskrivits for ars- eller flerarsreglering, bor till-
stdndet ges den som bedriver sistndmnda reglering.

CDL har begrdnsat sin framstéllning till att avse endast tekniskt till-
gingliga vattenkraftresurser. Detta innebér att bara sddana vattenmagasin
behdver tas 1 ansprak betriffande vilka det inte kriavs sirskilda byggnads-
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atgirder for att en sinkning av vattenstandet skall kunna genomféras. Denna
begrinsning bor komma till uttryck i lagtexten.

Med tanke pi skaderegleringen, som jag skall beréra narmare strax, och
pa det inbérdes forhdllandet mellan de olika intressenterna i ett reglerings-
foretag dr det angeliget att sokandena till det nya foretaget enligt den fore-
slagna lagen ir samma som de vilka ir delaktiga i det foretag som skall ut-
vidgas genom den begiirda sinkningen. Betridffande manga av de reglerings-
foretag som kan bli aktuella f6r avsinkning pagar nimligen skadereglering,
och det blir enklast {6r alla parter om partsférhallandena 4r i princip de-
samma i det gamla och i det nya féretaget. Detta giller ocksa i férhallandet
mellan de olika regleringsintressenterna. Géller det en avsinkning vid en
kraftstation, dir reglering inte forekommer, uppkommer inga motsvarande
problem, eftersom ftillstandet till avsinkning di skall meddelas kraftverks-
dgaren. Med héinsyn hirtill bor tillstand enligt den nya lagen inte fa medde-
las annan &n den som har ritt att reglera det vattenmagasin som utvidgas
genom tillstandet eller, om det ar friga om att underskrida dimningsgrin-
sen vid en kraftstation dir reglering inte sker, kraftverksigaren. I fraga om
delaktighet i den tillfdlliga regleringen bor gilla samma bestimmelser som
i det foretag till vilket denna ansluts.

For bedomningen av en ansékan om avsidnkning ar det nddviandigt att
ha kinnedom om det krafttillskott som behdvs for att ticka elbristen i lan-
det. Jag forutsitter att CDL haller Kungl. Maj:t successivt orienterad om det-
ta. T ovrigt bér sékanden i varje enskilt fall tillfora Kungl. Maj:t det grund-
liggande materialet. Ansokan bor darfér innehilla besked om den nedre
grans till vilken séinkning bor fa ske, om det krafttillskott som kan upp-
komma dérigenom, om de berdknade skadeverkningarna och de uppskattade
skadebeloppen samt i 6vrigt de upplysningar som behévs for bedémande av
foretagets beskaffenhet, omfattning och verkningar. Om ansékningen avser
flera féretag bor anges i vilken ordning de bor tas i ansprak frimst med hén-
syn till skadeverkningarna.

For att fi en &versikilig bild av befarade skadeverkningar bér Kungl.
Maj:t till komplettering av de uppgifter som sokanden har limnat i varje
drende infordra yttranden fran bl. a. statens naturvardsverk, kammarkolle-
giet och fiskeristyrelsen. Aven de vattenriittsdomare, som har kinnedom om
de foretag som avses bli ytterligare reglerade, bor horas, bl. a. fér att man
skall f& besked om behovet av sirskilda vattenhushillningsbestammelser.

Kungl. Maj:ts beslut bor fa forbindas med sérskilda villkor pa samma sétt
som sker i friga om foretag enligt 4 kap. 13 § vattenlagen. Nirmast har jag
i atanke speciella bestimmelser for vattenhushéllningen. Kungl. Maj:t bor
ocksa som villkor kunna foreskriva att sékanden stiller sikerhet for regle-
ring av de skador som kan komma att uppst. Slutligen bér Kungl. Maj:t i
sirskilda fall kunna &lidgga sokanden att utge bidrag for sadant sirskilt iin-
damal som ir av betydelse for den bygd som berérs av foretaget.



8 Tredje lagutskottets utldtande nr 26 ar 1970

Forfarandet i vrigt bor utformas sa att, sedan Kungl. Maj:t lamnat till-
stand, drendets fortsatta handliggning sker vid vattendomstol. Vattenlagens
bestammelser bor dirvid gilla i storsta mdéjliga utstrickning. Bestimmel-
serna om tillatlighet i 2 kap. om bl. a. byggande i vatten skall inte tillim-
pas, eftersom vattendomstolen inte har att prova tillstindsfrigan. Reglerna
om oférutsedd skada och bevisskyldighet enligt kapitlet bor dock gélla, men
pa grund av att bestimmelsen om of6rutsedd skada inte kan tillimpas utan
vidare, bor en sidrskild bestdimmelse tas in i lagen hiarom. Av central betydelse
for skaderegleringen blir bestimmelserna i 9 kap. om erséittning och 11 kap.
om forfarandet vid vattendomstol. Féretag enligt lagen bér inforas i vatten-
boken och straff boér kunna utdomas for Gvertradelser av de vattenhushill-
ningsbestimmelser som Kungl. Maj:t kan ha meddelat. Bl. a. pa grund héarav
bor 12 och 13 kap. gélla i vissa delar. Aven 14 kap. kan bli tillampligt bl. a.
med hédnsyn till att bestimmelser om aktfoérvarare finns dir. Som synes
kommer ett stort antal av vattenlagens regler att behova tillimpas i mélen
enligt den foreslagna lagen sedan de blivit anhingiga vid vattendomstolen.
P4 grund hirav och d& svarigheter moter att exakt ange vilka bestimmelser
som avses bor foreskrivas att vattenlagen skall gélla i tillimpliga delar for
foretaget, om annat ej foljer av den foreslagna lagen.

Enligt min mening bor s6kanden forpliktas att betala fiskeavgifter, regle-
ringsavgifter och domstolsavgifter for sidana foretag som tillats enligt den
foreslagna lagen. Betriffande fiskeavgifter och regleringsavgifter giller en-
ligt vattenlagen att de utgar fr. o. m. kalenderaret efter det d4 byggnadsar-
beten paborjats resp. tillstdnd till vattenreglering forst tas i ansprak. Med
hinsyn till den tillfalliga regleringens engangsnatur kan darfor avgiftsreg-
lerna i 2 kap. 10 § och 4 kap. 14 § vattenlagen inte goras direkt tillimpliga
for sidan reglering. Det bor dirfor foreskrivas att ifragavarande avgifter
skall utga for tillfilliga regleringar och att de skall beriiknas enligt de grun-
der som finns angivna i vattenlagen. Nagon sérskild féreskrift betriffande
domstolsavgiften behdvs inte vid sidan av den allménna hénvisningen till vat-
tenlagen.

Med hinsyn framfor allt till att vattenrittsdomaren bér ha mojlighet att
pa ett tidigt stadium utse sakkunniga enligt 11 kap. 45 § vattenlagen &ar det
viktigt att malet blir anhéngiggjort vid vattendomstol snarast efter det
Kungl. Maj:t har meddelat tillstdnd. Kungl. Maj:ts tillstAndsbeslut bér déir-
for omedelbart tillstidllas vattenrattsdomaren, och nir beslutet har kommit
denne till handa bor ett mal anses ha blivit anhéngiggjort vid vattendomsto-
len. Malet bér behandlas som ansékningsmal och bestimmelserna i 11 kap.
vattenlagen om forfarandet vid vattendomstol gilla i tillampliga delar. Hari-
genom kommer bl. a. de for sakiigarna gynnsamma riattegdngskostnadsregler
som géller for sidana maél att bli tillampliga.

Innehallet i Kungl. Maj:ts beslut bor kungoras i ortspressen och delges
kammarkollegiet, fiskeristyrelsen, statens naturvirdsverk samt de ldnssty-
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relser, kommuner och flottningsstyrelser som berdrs av foretaget. Kungorel-
sen bor bl. a. innehélla redogorelse for tillstandsbeslutet, besked om aktfor-
varare i malet samt erinran om vissa bestimmelser som giller for det fort-
satta forfarandet. Beslutet och kungorelsen behdver inte tillstillas varje sak-
dgare sirskilt. Daremot kan det vara limpligt att vattenrittsdomaren under-
riattar kinda sakigareombud. Genom dessa underréttelser och kungdrelsen
far de som har intresse av saken mdjlighet alt paverka handliggningen av
exempelvis frigan om utseende av sakkunnig.

Ior alt skadefragorna skall kunna regleras sa snart som mojligt, sedan
det reglerade vattenmagasinet har aterfyllts, bor sékanden aldggas att i in-
laga till vattenritisdomaren precisera sina ersidttningserbjudanden fére den
1 november 1970. Denna inlaga bor vidare innehéalla bl. a. en beskrivning av
foretaget samt underlag for berakning av fiske-, reglerings- och domstolsav-
gifter. Inlagan bor behandlas pa samma sédtt som en ansékan i mal enligt
11 kap. 17 § 2 vattenlagen. Delta innebér att inlagan skall ges i minst sex
exemplar och att den skall kungdras och delges enligt reglernai 11 kap. 32—
37 §§. Betraffande den fortsatta handliggningen bor fragorna behandlas i den
ordning som brukar tillimpas fér prévning av motsvarande fragor i vanliga
reglerings- och kraftverksmél. Detta féljer av att ett ans6kningsmal anses
ha anhéngiggjorts nar Kungl. Maj:ts beslut kommit till vatienrédttsdomaren
och att vattenlagen i tillimpliga delar giller sedan tillstind meddelats till
foretag enligt lagen. Eftersom det for maélets fortsatta ging dr nédvéndigt
att inlagan verkligen kommer in till vattenrittsdomaren, bér denne kunna
vid vite foreligga sdkanden att fullgéra vad som aligger honom i detta héin-
seende.

Har byggnad i vatien verkstillls utan forhandsprévning vid domstol ar
byggnadens dgare enligt 2 kap. 26 § vattenlagen bevisningsskyldig i fraga
om de foérhallanden som rédde fore byggnadens tillkomst. Bestimmelsen
ar aven tillamplig pa vattenreglering. Har ett foretag genomforts med stéd
av den nu foreslagna lagen utan att ersittningsfradgorna prévats pa for-
hand foreligger en sadan situation som avses i 2 kap. 26 §. Det blir saledes
sokanden och inte den skadelidande sakiigaren som far std den risk, vil-
ken foljer av svarigheten att efterat visa, hurudana férhillandena tidigare
varit i vattnet.

Om soékanden tar sitt tillstind i ansprak ir det angeliget att detta blir
offentliggjort. Vattenrittsdomaren har intresse av att veta om tillstandet
utnyttjas bl. a. for att kunna féranstalta om syn eller underritia de sak-
kunniga sa att de kan foéreta de undersékningar som behdvs. Ockséa sakéigar-
na ir betjidnta av ett besked i fragan. Vattenrittsdomaren bor darfér under-
rittas omedelbart nér ett tillstdnd har tagits i ansprak. Aven i det fall att
sokanden inte tar tillstandet i ansprak bér vattenrittsdomaren underrittas.
En sidan underrittelse kan ldmpligen behandlas som en aterkallelse av
talan. Detta medfor bl. a. att 11 kap. 25 och 56 §§ vattenlagen blir tillimp-
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liga. Milet kan, sedan underrittelsen behandlats pa foreskrivet sitt, avskri-
vas fradn vidare handliggning.

Lagradsbehandlingen

Lagradet har limnat det dit remitterade lagforslaget utan erinran.

Motionerna

I motionerna I: 1006 av herr Karl Pettersson och fréken Stenberg och II:
1165 av herrar Nilsson i Agniis och Petersson i Giddvik anféres:

Situationen ir oroande betréffande forsérjningen med elkraft, men detta
oaktat torde det ur rittssikerhetssynpunkt bora goras vissa papekanden be-
traffande det i proposition nr 48: 1970 intagna lagférslaget och de konse-
kvenser, som kan drabba enskilda sakigare vid ett inférande av lagférslaget
utan att vidtaga erforderliga &ndringar.

Enligt forslaget kan det finnas mojlighet att tidigare av Kungl. Maj:t av-
slagna ansokningar om utdkning av regleringsatgirder pa nytt kan aktuali-
seras och i skydd av denna “krislag” f4& komma till utférande. Samma for-
héallande kan intrdffa med drenden, som avgjorts av vattenéverdomstolen,
men av sokanden icke fullféljts till Kungl. Maj:t.

Skadorna har i dessa fall bedémts vara av sidan storleksordning att regle-
ringsdtgirderna icke ansetts tillatliga.

Sadana atgirder kan bl. a. vara tillfilliga vattenregleringar.

For att bevisa dessa forhallanden kan sasom exempel anféras ansokan om
tillfillig vattenreglering av Kultsjon.

Tillfdllig vattenreglering av Kultsjon

Kultsjon 4r det nést dversta vattenmagasinet i Angermanilvens flodsy-
stem. Ansékan om reglering inkom den 22.4.1953. Mellanbygdens Vatten-
domstol Iimnade i dom 27.5.1958 tillstand till en reglering av sjén mellan
nivierna -4 — —1 m = 5 m amplitud och ogillade samtidigt en begiran om
att till Kungl. Maj:t hinskjuta fragan om ytterligare 2 m avsiankning till
—3 m. Domen faststilldes av vattenéverdomstolen den 16.11.1964.

Regleringstillstindet togs i ansprak under ar 1959. Det skall tilldggas att
Kungl. Maj:t i beslut 1.2.1957 med stéd av 4 kap. 13 § vattenlagen férbehal-
lit sig ritten prova huruvida hinder mot Kultsjons reglering forelag.

Kungl. Maj:t har vid behandlingen av ansdkan, som dérvid avsag regle-
ring mellan --4 och —3 m uttalat, att hinder mot det ansékta regleringsfére-
laget vid uppdiamning till 4-4 m och sinkning till h6jden —3 m fran de syn-
punkter som vid prévning enligt 4 kap. 13 § vattenlagen skulle beaktas fére-
lag.

Kungl. Maj:t fann jimvil, att av samma orsaker hinder motte mot regle-
ring av Kultsjon dven om sidnkningen begrinsades till —1 m, men att pa
grund av allminna intressen ett till —1 m begréinsat féretag kunde tillatas
mot att sokandena stillde sig atskilliga villkor till efterrittelse.

Kulisjon har alltsa redan fatt regleras och kultsjoborna har fatt gora sto-
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ra uppoffringar av hiinsyn till det allménna intresset, da i och for sig ingen
som helst reglering av sjon ir tillatlig jamlikt vattenlagen.

Sjon paverkas dirjimte av regleringen av den uppstréms beligna sjoén
Ransaren.

Fiske

Det ansokta regleringsforetaget vid séinkning till —3 m skulle ge 37 milj.
kWh = 19/4, (en promille) av 1 normaldrsférbrukning.

Detta ringa krafttillskott kan inte sta i proportion till den skada pa fiske
som man far i den redan hart drabbade Kultsjon. Fiskeskadan torde bli bl. a.
en reproduktionsskada som yttrar sig i flera ar och i simsta fall i flera fisk-
generationer.

Bl. a. finnes holjor vilka vid ytterligare avsinkning avskires fran sjon.
Isen ldgger sig pa botten, syrebrist, kviivning och i vérsta fall bottenfruset
vatten med stor fiskeskada som foljd.

Kungl. fiskeristyrelsen har 10.4.1964 (vid den tidigare behandlingen av
den tillfalliga avsdnkningen) avgivit ett utlatande vari uttalats bl. a. att den
begirda utokningen av regleringen kan medféra avsevird sivil kvantitativ
som kvalitativ forsimring av sjons fiskebestand samt att det 4r av synnerlig
betydelse att i Kungl. Maj:ts beslut 24.1.1958 gjorda avviigningen mellan
kraftverksintresset och fiske jamte vriga motstdende intressen 4 andra si-
dan bibehalles.

Miljévdrd

Kultsjobygden har genomgatt en strukturomvandling pa grund av sjore-
glering som berévat bygden dess viktigaste naringsgren — fisket.

Man har satsat hart pa turismen och darfér 4r man ridd om de naturvir-
den som finnes kvar.

Kultsjon 4r redan nu s hart reglerad och miljon sa skadad att varje ytter-
ligare ingrepp medfor en stor marginell skada.

Isférhallandena i trakten av exempelvis Saxnis — dér man lever i stor ut-
strickning pé turismen — ir redan pa grund av regleringen ytterligt labila
och en avsinkning med ytterligare 2 m skulle 4stadkomma en skada pa isar-
na i sddan utstrickning att de icke skulle ga att begagna.

Detta skulle medfora avbrick for turistniringen inte bara tillfialligt, utan

pa sikt genom att bygden far daligt rykte och da blir verkningarna mang-
ariga.

Sammanfatitning

Den foéreslagna lagen om tillfillig vattenreglering under ar 1970 bor sile-
des ej fa tillimpas betriffande Kultsjén. Kultsjon och liknande reglerings-
foretag, vilka icke tidigare ansetts tillatliga av Kungl. Maj:t eller Vattenover-
domstolen, skall undantagas fran de foretag, vilka omfattas av den tillfdlliga
lagstiftningen.

Allmdnt

Reglering av elt vattenmagasin i ett flodsystem har langtgiende verkning-
ar sivil i tiden som den geografiska utstrackningen. Det mest framtridande
problemet ir Aterfyllnaden av magasinet och nedanférliggande magasin, spe-
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ciellt under vattenfattiga ar och ar dérefter da viss konkurrens foreligger om
tillrinningen fér aterfyllnad av magasinen.

Kraftintressenterna efterstrivar déirvid slorsta lJonsamhet ofta med bort-
seende fradn motstaende intressen. Givetvis sker detta inom den ram som gi-
ves av vattendomarnas regler betriffande vattenhushdllningen. Det forefal-
ler dirfor angeliiget att vid tillstand enligt den foreslagna lagen vattendom-
stol hade att féreskriva de villkor, som erfordrades ur miljovardssynpunkt
och med hinsyn till andra molstdende intressen. Bl a. villkor som skall
komma Lill efterrittelse redan under {érestdende avsinknings- och &terfyll-
nadsperiod. P4 grund av i propositionen aberopad tidsnéd med behandling
av drenden kan sadan behandling i vattendomstol komma i efterhand. Ett
villkor for tillatlighet skall vara i sddana fall att vattenritisdomaren har att
fasistilla de valtenhushallningsbestimmelser som skall gilla. I lagforslaget
sigs alt vatlenrittsdomare bor tillfragas. I propositionen siigs vidare att vat-
tenriittsdomare bér tillfragas angaende vattenhushéllningsbestimmelserna.
En sadan atgird skall vara obligatorisk och det dispositiva ordet "bor” utby-
tas mot det indispositiva ordel skall”.

§ 12 i lagforslaget bor dndras sa att fragor, vilka redan I6per pa provotid i
det ordinarie vattenmalel, om ifragavarande objekt enligt 11 kap. 66 § 2
mom. vattenlagen automatiskt ocksa skall omfatta den ytterligare skada som
avigabringas av den nu féreslagna utvidgningen av regleringen. Exempel
pé sidan skada ir fiske.

Intages icke sddan dndring kan réittsforlust astadkommas om sakiigarna,
pa grund av att fragan Iéper pa provotid i det ordinarie malet, tror att de ej
behéver anmiila skada enligt 14 § i propositionens lagforslag.

I motionen I1: 1164 av fru Marklund och herr Hermansson anféres:

Aven om inga invindningar i sak kan resas mot att i rddande lige tillgri-
pa en lillfallig vattienreglering bor beslutet hirom fa en sadan utformning,
att tillborlig hinsyn tas till sakigarnas och den berdrda bygdens intressen. 1
ett uttalande av generaldirektoér Grafstrom i ett TV-program helt nyligen for-
klarades, att ”sinkningarna kommer endast att beréra huvudsakligen sjoar
i obebodda omraden”. Uttrycket “huvudsakligen” dr naturligtvis linjbart.
Det ar dock uppenbart att atskilliga sjoar i bebodda omriaden komimer alt
bli berorda av den forutsedda vattenregleringen.

Som exempel pa ett sidant omrade kan ndmnas Tasjén i vistra Anger-
manland. Runt denna sjé finns en levande jordbruksbygd. En ytterligare
sdnkning av nivan skulle innebéira en férfulning av bygden med en fér be-
folkningen och ur turistsynpunkt ogynnsam effekt dven pa lingre sikt. Oli-
genheler skulle ocksa uppsta i form av forsimrad grundvattenférsorjning.
Aven de kommunala badplatserna skulle bli ogynnsamt berorda genom be-
hovliga transporter av simskoleelever till badplatser dir kurser kan genom-
féras.

Befolkningen hyser erfarenhelsmissigt starka farhagor att de ersiittningar
som kan viintas bli beviljade blir ytterligt blygsamma. Nir det darfor blir
fraga om en vattenregiering utéver vad som eljest normalt anses tillradligt
bor vid antagandet av riksdagens beslut klart uttalas, att de i bygden boen-
de ménniskorna och kommunerna i egenskap av sakigare tillerkiinnes en
tillfredsstillande kompensation f6r de uppkomna oligenheterna.

1 det anférda exemplet ger enligt uppgifter i ortspressen Tasjons siinkning
till nivan 266 elt tillskott om ca 30 milj. kilowattimmar. Fér producenten in-
nebir det med gillande priser ca 1 miljon kr. Den inkomstinéissiga effekten
av vattenregleringen bor moéjliggora en tillfredsstillande kompensation.
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I propositionen nidmnes sérskilt (sid. 11), att for att f4 en oversiktlig bild
av de befarade skadeverkningarna bér Kungl. Maj:t till komplettering av de
uppgifter sokanden har lamnat i varje drende infordra yttrande fran bl. a.
naturvardsverket, kammarkollegiet och fiskeristyrelsen. Detta 4r av stor be-
tydelse. Ett ytterligare beaktande av intresset att fa skadeersittningsirende-
na allsidigt belysta ar att ge den berdrda befolkningen méjlighet att fore er-
sittningsirendenas avgérande gora sin mening géllande. Detta kan lampli-
gen ske genom att berérda kommuner ges mojlighet att avge yttranden. Eko-
nomiska och naturvardsintressen talar for en sadan anordning.

Utskottet

Utskottet hiinvisar i friga om det huvudsakliga innehallet i propositionen
till den i det foregaende intagna redogorelsen.

De i d4mnet viickta motionerna berdr endast detaljer i forslaget. Utskottet
uppehdller sig i det foljande bara vid dessa fragor. I évrigt foranleder pro-
positionen inte nagot uttalande fran utskottets sida.

I motionerna I: 1006 av herr Karl Pettersson och froken Stenberg och II:
1165 av herrar Nilsson i Agnis och Petersson i Gidddvik yrkas pa skil som
nirmare redovisats ovan att riksdagen beslutar att den foreslagna lagen ej
far tillimpas pa Kultsjon och liknande regleringsféretag, vilka icke tidigare
ansetls tilldtliga av Kungl. Maj:t eller av vattendverdomstolen men av sékan-
den icke fullféljts till Kungl. Maj:t.

Enligt 1 § i lagforslaget far tillstindsméjligheten utnyttjas bara om kraft-
situationen blir sddan att tillstind oundgingligen behévs med hinsyn till
landets kraftférsérjning. Om det finns risk for mycket svarartade skador,
bor enligt uttalande i lagmotiven tillstaind 6ver huvud taget inte ges. Enligt
5 § skall sékanden for att mojliggora bedémning i bl. a. detta hinseende 14m-
na uppgift om de berdknade skadeverkningarna och de uppskattade skade-
beloppen samt i dvrigt de upplysningar som behovs fér bedomande av fore-
lagets beskaffenhet, omfattning och verkningar. Om ansékningen avser flera
foretag bor enligt samma lagrum anges i vilken ordning de bor tas i ansprak
framst med héansyn till skadeverkningarna.

Utskottet har erfarit att — sadsom ock férutskickats i departementschefens
uttalande i propositionen Kungl. Maj:t kommer att infordra yttranden
frn bl. a. statens naturvardsverk, kommerskollegiet och fiskeristyrelsen
for att kunna bedoma skadeverkningarna i varje enskilt drende. Vidare hors
de vattenrittsdomare, vilka har kinnedom om de féretag som avses bli yt-
terligare reglerade, for att besked skall erhallas om behovet av sirskilda
vattenhushéliningsbestimmelser. Genom denna remissbehandling kan den
tillfalliga avséinkningens verkningar i bl.a. de av motionirerna nimnda
hanseendena, fisket och naturvirdsintresset, antas bli sakkunnigt belysta.
Utskottet, som inte anser sig bora goéra nagon egen bedémning av vilka regle-
ringsmagasin som bér bli féremal for tillfallig avsidnkning enligt lagen eller
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turordningen dem emellan, forutsitter att Kungl. Maj:t vid tillstdndsgiv-
ningen tar nédig hinsyn till vad som framkommer i uildtandena fran de
nidmnda ansvariga myndigheternas sida och — som ovan férutskickats —
inte ger tillstind om det finns risk fér mycket svarartade skador. Med hén-
syn till vad salunda anférts bér motionsyrkandet avslas.

Enligt 3 § i lagforslaget far tillstand enligt lagen forbindas med sirskilda
villkor om vattenhushallning och annat.

I motionerna I: 1006 och II: 1165 hemstilles alt paragrafen indras sa att
tillstand obligatoriskt forbinds med sérskilda villkor om vattenhushallning
och annat. Vidare yrkas att det skall fogas ett tilligg till paragrafen om att
vattenrattsdomaren skall tillfragas angiende vattenhushallningsbestimmel-
ser.

Sasom framgar av den i det foregiende inlagna redogérelsen for departe-
mentschefens uttalanden i propositionen dr avsikten att tillstandsbeslut bor
ta forbindas med sérskilda villkor. Sirskilt har hirvid speciella bestimmel-
ser for vattenhushéllningen asyftats. Utskottet anser sig kunna forutsitta
att varje tillstind forbinds med sarskilda villkor i den man sa finnes erfor-
derligt. Nagon éndring av lagtexten i detta hiinseende 4r darfér inte pakallad.
Ej heller finns anledning att i lagtexten foreskriva om obligatoriskt hérande
av vattenrattsdomaren eftersom yttrande enligt vad ovan sagts regelmissigt
kommer att inhdmtas fran denne.

Motionerna I: 1006 och II: 1165 bor pa grund av vad salunda anférts av-
slds ocksa i forevarande del.

Enligt 12 § i lagforslaget skall s6kanden nir han tar tillstind i ansprak,
lamna vattenrittsdomaren meddelande dirom. Vattenfallsdomaren skall
kungora meddelandet samt underritta i drendet utsedda sakkunniga.

I motionerna I: 1006 och II: 1165 yrkas “att tilldgg gores till 12 § i lagfor-
slaget sa att fragor, vilka redan léper p4 provotid i det ordinarie vattenmalet
om ifragavarande projekt enligt 11 kap. 66 § 2 mom. vattenlagen automa-
tiskt ocksa skall omfatta den ytterligare skada som avigabringas av utvidg-
ningen av vattenregleringen”. Exempel pa sddan skada séigs vara fiske.

Enligt 13 § lagférslaget skall sékanden foére den 1 november 1970 till val-
tenratisdomaren inkomma med inlaga, upptagande bl. a. beskrivning av den
foreslagna regleringen, de upplysningar i 6vrigt som behovs fér att bedéma
ersattningsfrdgorna, uppgifter pad berorda fastigheter, vederborande fas-
tighetséigares eller nyttjanderittshavares namn och hemort samt de ersitt-
ningsbelopp sdékanden anser bora utga. Uppgifter om inlagans innehall m. m.
kommer sedan pa grund av en bestimmelse i samma paragraf att kungoras i
ortspressen. Kungorelsen delges med varje sakiigare som berérs av foretaget.
Harefter kommer ersittningsfragorna att handliggas i den ordning som
brukar tillimpas foér provning av motsvarande fragor i vanliga reglerings-
och kraftverksmal. Det foreliggande lagforslaget ldgger inte hinder i viigen
for att ersdttning for skada pa exempelvis fiske till foljd av den tillfdlliga
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vattenregleringen upptas till prévning i samband med behandlingen av —
jamlikt 11 kap. 66 § 2 mom. vattenlagen — uppskjutna fragor om ersitt-
ning fér skador pi fiske i det ordinarie vattenmalet. Emellertid kan det na-
turligtvis forekomma fall da det &r limpligt att skadan av den tillfilliga
regleringen provas for sig. Med hinsyn hirtill bér inte heller férevarande
yrkande i motionerna 1: 1006 och II: 1165 vinna bifall.

I motionen II: 1164 av fru Marklund och herr Hermansson anfors bl. a. att
befolkningen erfarenhetsmissigt hyser starka farhigor att de ersittningar
som kan viintas bli beviljade blir ytterligt blygsamma. Néir det darfor blir
frdga om en vattenreglering utéver vad som eljest normalt anses tillradligt
bor vid antagandet av riksdagens beslut klart uttalas, att de i bygden boende
ménniskorna och kommunerna i egenskap av sakégare tillerkidnnes en till-
fredsstillande kompensation fér de uppkomna oldgenheterna. For att fa
skadeersidtiningsdrendena allsidigt belysta bor enligt motionirerna den be-
rorda befolkningen f4 modjlighet att fore ersidttningsérendenas avgorande
gora sin mening gillande. Detta séiges ldmpligen kunna ske genom att berérda
kommuner ges mojlighet att avge yttranden. Ekonomiska intressen och na-
turvardsintressen siges tala for en sddan anordning. Med stéd av det an-
forda foreslar motiondrerna att riksdagen i sitt utlatande understryker de
anforda synpunkterna om skadeersidttningsidrendenas handldggning i syfte
att trygga berorda sakégares intressen.

Enligt utskottets mening kommer de berorda sakigarnas intressen att till-
godoses pa ett betryggande sitt. I sammanhanget ma erinras om att dérest ett
foretag genomiérts med stdd av den nu féreslagna lagen utan att ersitt-
ningsfragorna provats pa férhand en sidan situation foreligger som avses i
2 kap. 26 § vattenlagen. Det blir siledes s6kanden och inte den skadelidande
sakfigaren som far sta den risk, vilken fo6ljer av svarigheten att efterat visa,
hurudana férhallandena tidigare varit i vattnet.

Nagon sirskild framstillning i anledning av motionen II: 1164 ar darfor
inte pakallad.

Utskottet hemstéller pa grund av det anférda

A. alt riksdagen med avslag pa motionerna I1: 1006 och
I1: 1165 bifaller propositionen nr 48; samt

B. att motionen II: 1164 inte féranleder nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 11 mars 1970

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK GREBACK
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Goéran Karlsson* (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m), Nils-Eric Gustafsson (cp), Ernulf=
(fp) och fru Landberg (s);

fran andra kammaren: herrar Greback (cp), Ekstrom (s), Sundelin
(s), Tobé (fp), froken Anderson (s), herrar Olsson i Timré (s) och Josefson

i Arrie (ep).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.
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