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Nr 11

Utlitande i anledning av motioner om bittre djurskydd.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hiinvisade motioner, nr 38 i férsta kammaren av herr Petersson,
Hans, och nr 40 i andra kammaren av herr S jéholm.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles

“att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira forslag till lag-
stiftning innebdrande inrittandet av en tjdnst som djurens ombudsman

med 4liggande f6r denne att snarast framligga forslag till en samordnad
djurskyddsorganisation”.

Giillande bestimmelser m. m.

Fore tillkomsten av lagen den 19 maj 1944 (nr 219) om djurskydd (djur-
skyddslagen) fanns i var lagstiftning ingen annan allméin reglering av djur-
skyddsfragorna én bestimmelsen i strafflagen om brottet djurplageri. Nar
strafflagen den 1 januari 1965 ersattes med brottsbalken, dverférdes bestim-
melsen i sak oférdndrad till 16 kap. 13 § brottsbalken. Enligt detta lagrum
domdes for djurplageri till béter eller fingelse i hogst tva ar, om nagon
genom misshandel, 6veranstiringning, vanvérd eller annorledes utsatte djur
for otillbérligt lidande. Stadgandet har skirpts genom lagéndring, som tritt
i kraft den 1 juli 1966. Numera skall silunda démas fér djurplageri till bo-
ter eller fingelse i hogst tva ar, om nigon genom misshandel, overanstring-
ning eller vanvard eller pa annat sitt otiliborligen utséitter djur for lidande.
Straffbestimmelsen om djurplageri ar alltjamt grundliggande for den ritts-
liga regleringen av djurskyddet.

Djurskyddslagen tridde i kraft den 1 januari 1945. Vissa andringar av
och iilligg till de ursprungliga bestimmelserna i lagen har genomforts 1946,
1958, 1965 och 1968. I 1 § siigs att lagen avser vard och behandling av hus-
djur och av andra djur som hélls i fAngenskap. 2—6 §§ innehaller vissa all-
ménna regler om behandlingen av djur. I dessa stiills bl. a. upp vissa krav
pa djurens forvaringsrum. Vidare siigs att djur skall férses med erforderligt
foder och vatten samt skyddas mot overanstringning och annat lidande.
Djur far inte hallas bundet eller tjudrat pa ett for djuret plagsamt siitt eller
sd att det inte kan {a behévlig vila. S. k. hillning och klubbning vid betes-
gang far inte heller férekomma. Har djur blivit sjukt eller skadat, skall det
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utan dréjsmal tas om hand foér behdvlig vard, om inte sjukdomen eller ska-
dan ar si svarartad atl djuret bor dodas. Vissa foreskrifter ges ocksa om
transport av djur.

Enligt 8 § far djur inte 6vas for eller anvindas vid filminspelning, offent-
lig forestillning eller annan forevisning pa sddant sitt att det utsitts for
4ngest eller annat lidande.

Kennelrorelse och hundpensionat far enligt 8§ a § inle drivas yrkesméssigt
eller annars i storre omfattning utan tillstdnd av hilsovardsnimnden. I
8 b § ges bestimmelser om 16plina m. m. fér bandhund.

I 9—11 §§ behandlas sidrskilda atgiarder med djur, sdsom kastrering och
kupering. Sddana atgirder skall, i den utstrickning som de éver huvud ta-
get far vidtas, i allménhet utféras av veterinir.

Bestdmmelser om anvidndning av djur for vetenskapligt dndamal m. m.
ges i 12 och 13 §§. I den man Kungl. Maj:t inte har medgett undantag for
sarskild institution eller inrdttning, kravs tillstdnd av veterinirstyrelsen for
anviandning som medf{oér lidande for djuret.

Overtriadelse av bestimmelserna i 8 a § och 9—12 §§ straffas enligt 21 §
med dagsbéter. Innebir Gvertridelsen djurplageri, déoms girningsmannen
till straff enligt 16 kap. 13 § brottsbalken. I sadant fall utesluts tillimpning
av djurskyddslagens straffbestimmelser.

De allminna bestimmelserna i 2—6 §§ och 8 b § ar inte straffsanktione-
rade i djurskyddslagen. Innebir ett &sidosiittande av bestimmelserna att
djur otillborligen utsétts for lidande, tillimpas emellertid brottsbalksbestim-
melsen ocksd i ett sddant fall. T 6vrigt litar djurskyddslagen till ett admini-
strativt 6vervakningssystem som har utformats med riktpunkten att det
skall tillses att de alimiinna bestimmelserna efterlevs. De viktigaste bestim-
melserna hirom finns i 14 och 15 §§. Enligt 74 § 1 mom., vilket fick sin nu-
varande utformning genom 1958 ars lagindring, som tridde i kraft den 1
januari 1959, giller som huvudprincip att det ir hilsovardsndmnden i or-
ten som har att 6va tillsyn 6ver djurens vard och behandling. Medan hiilso-
vardsnimnden tidigare bara hade befogenhet men icke skyldighet att utse
tillsyningsman, r det numera alagt nimnden som en plikt att utse en eller
vid behov flera tillsyningsmin. Och medan tidigare helt allmint stadgades,
att namnden hade att i samverkan med léns- och distrikls- eller stadsveteri-
niren ova tillsyn, dr det numera foreskrivet, att lansveterinidren och di-
strikts- eller stadsveteriniren medverkar vid tillsynen enligt vad dirom nér-
mare foreskrivs. Vidare ir det alagt ldnsstyrelsen att med bitride av lins-
veterindren vaka 6ver att hilsovardsndmnder och tillsyningsméin samt di-
strikts- och stadsveteriniirer fullgér sina aligganden. Hogsta tilisynen till-
kommer veteriniirstyrelsen, som har atl meddela rdd och anvisningar till
ledning for 6vriga tillsynsorgan.

Asidositter nagon vad som foreskrivs i 2—6 §§ eller 8b §, kan hélso-
vardsnamnden, i den man inte sirskilda bestimmelser giller, enligt 74 §
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2 mom. meddela féreskrift om vad han har att iaktta enligt dessa paragra-
fer. Nimnden far i sadant fall ocksi forelagga vite. Underlater nagon att
vidta foreskriven atgird, har nimnden riitt att verkstilla atgirden pa den
forsumliges bekostnad. Samma befogenheter tillkommer linsstyrelsen. Hil-
soviardsnidmnds beslut enligt 14 § 2 mom. kan overklagas hos ldnsstyrelsen.
Talan mot ldnsstyrelsens beslut i drende enligt djurskyddslagen prévas av
regeringsritten.

I 74§ 3 mom. ges vissa bestimmelser om hilsovardsnimnds handligg-
ning av djurskyddsirende.

Enligt lag den 13 december 1968 om andring i djurskyddslagen har fran
och med den 1 januari 1969 fogats ett nytt moment, 4 mom., till 14 §. T detta
moment stadgas att om nagon underliter att efterkomma av hilsovards-
namnd eller lansstyrelse meddelad foreskrift, som avses i 2 mom. och som
ar av visentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, eller om i annat fall
foreligger missférhallande av allvarlig natur i friga om djurs vard eller
behandling, linsstyrelsen idger meddela den forsumlige férbud att handha
djur eller visst slag av djur. Ar den forsumlige dgare av djuret eller djuren,
fger linsstyrelsen dessutom meddela honom aldggande att avhinda sig dju-
ret eller djuren och forbud att anskaffa djur eller visst slag av djur. Férbud
skall avse viss tid eller gilla tills vidare. Léansstyrelsens beslut skall linda
till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda férordnas. I 14 § 2 mom. har
vidare {illagts en bestimmelse om att hilsovardsnimnden, direst sadana
omstéindigheter foreligger att férbud enligt 4 mom. andra stycket kan kom-
ma i friga, skall géra anmilan didrom till linsstyrelsen.

Enligt 15 § dr den som har djur i sin vard skyldig att lata bl. a. hilso-
vardsnidmnden, tillsyningsman, lins-, distrikts- eller stadsveterinar besik-
tiga djuret samt stall eller annat forvaringsrum, fédoimnen, redskap och
persedlar som ir avsedda for djuret. Vid behov kan polismyndigheten med-
dela handridckning for att fa till stand sadan besiktning.

Vad i 14 och 15 §§ stadgas giller enligt 16 § inte djur som anvinds inom
forsvarsvisendet.

Enligt 717 §, vilken ocksa erhallit dndrad lydelse genom 1968 ars lagind-
ring, galler att, om djur ar utsatt f6r djurplageri och rittelse ej sker pa till-
sdgelse av polismyndigheten, hilsovardsnimnden eller lansstyrelsen, lins-
styrelsen éger forordna att djuret skall omhiindertagas genom polismyndig-
hetens forsorg. Linsstyrelsen ma fven forordna om sidant omhindertagan-
de, om djuridgare ej iakttar aliggande att avhinda sig djur eller férbud att
anskaffa djur. Polismyndigheten har att efter virdering lata sdlja eller doda
djur som omhéndertagits. I férstndmnda fall ma polismyndigheten i stillet
foranstalta om vard av djuret tills vidare. Sedan djur omhindertagits ma
dgaren enligt 18 § ej forfoga Gver det utan tillstiand av polismyndigheten.
Kungl. Maj:t har i kungérelse den 13 december 1968 (nr 736) om omhiinder-
tagande av djur m. m. meddelat nirmare bestimmelser angiende férfaran-
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det nir djur omhindertas. I 19 § ges bestimmelser om kosinad som féran-
leds av omhéindertagande enligt 17 §.

Patriffas djur sa svart sjukt eller skadat att det uppenbarligen bor dodas
omedelbart, far enligt 20 § veterinir eller polisman genast féranstalta dar-
om. I synnerligen tringande fall har ocksi envar annan sidan ritt. Aga-
rens eller innehavarens mening bér inhdmtas i férvig. Den som later doda
djur med stéd av denna bestimmelse ér skyldig att efterat underratta dgaren
eller innehavaren. Kan det ej ske, skall i stillet polismyndigheten under-
riattas.

Den som overtrdder férbud att handha djur som meddelats enligt 14 §
4 mom. eller asidositter skyldighet enligt 15 § att lata hilsovérdsndmnd
eller annan besiktiga djur, férvaringsrum o.d. eller som underlater att
limna underrittelse enligt 20 § om att djur har dédats, ddms enligt 27 § till
dagsboter. Démes djuriigare for overtridande av férbud att handhava djur,
skall vid straffets bestimmande hiinsyn tagas till den forlust djurégaren
lidit genom att hans djur omhiindertagits.

Redan fore djurskyddslagen tillkom lagen den 4 juni 1937 (nr 313) an-
gdende slakt av husdjur, som tritt i kraft den 1 juli 1938. Aven denna lag
har djurskyddskaraktir. I 7 § djurskyddslagen hénvisas till slaktlagen.

Djurskyddslagen kompletteras i dvrigt av sirskilda féreskrifter som ut-
fardats pa grund av bemyndigande i lagen. Genom kungbrelsen den 15 de-
cember 1944 (nr 781) angaende transport av vissa levande djur med motor-
fordon m.m. (fransportkungérelsen), har Kungl. Maj:t sdlunda meddelat
toreskrifter om beskaffenhet och utrustning av motorfordon eller sldpfordon
som anvinds for djurtransport, om lastning av djur, om djurs vard under
transport m. m. Asidosiittande av dessa féreskrifter straffas med dagsbéter.
Den i 14 § djurskyddslagen foreskrivna tillsynen avser dven efterlevnaden
av transportkungérelsen och andra med stod av lagen utfirdade specialfor-
fattningar.

Med stéd av bemyndigande i 8 § djurskyddslagen har Kungl. Maj:t ut-
firdat kungorelsen den 6 november 1959 (nr 486) om offentlig forevisning
av djur (férevisningskungérelsen), som tritt i kraft den 1 januari 1960. All
offentlig férevisning av djur, vare sig den dger rum i zoologisk triadgard,
djurpark, cirkus eller varieté, i forelisnings-, utstillnings- eller afférslokal,
pa tavlingsbana eller annorstides, skall enligt 1 § kungorelsen std under
sirskilt overinseende av veterinirstyrelsen i samverkan med 6vriga i djur-
skyddslagen nimnda tillsynsmyndigheter.

Aven hist- och ryttartivlingar dr siledes underkastade bestimmelserna
i forevisningskungorelsen. Kungorelsen indrades med verkan fran den 1
januari 1967 i syfte att 6ka skyddet mot djurplageri vid offentliga tavlingar
med djur. Vad som giller om forevisning giller ocksa sddan 6vning med
djur som utgor forberedelse till forevisning. Veterindrstyrelsen skall enligt
2 § i erforderlig utstrickning genom inspektioner 1ata undersoka hur djuren
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handhas. Betriffande besiktning av djuren giller enligt 3 § forsta stycket
att behorighet hértill tillkommer — utéver vad som féljer av 15 § djur-
skyddslagen — ocksa tillstddesvarande polisman. For att i sirskilt fall kunna
bedéma hur djur behandlas vid férevisning eller 6vning dger enligt 3 § andra
stycket lins-, distrikts- eller stadsveterinir eller den som for dndamaéalet ut-
setts av veterindrstyrelsen pakalla demonstration av tillvigagangssittet och
nirvara vid sddan demonsiration. Om veterinirstyrelsen finner att djur
handhas i strid med gillande djurskyddsbestimmelser, figer den enligt 4 §
forbjuda att djuret forevisas offentligt eller anviinds vid 6vning. Innan of-
fentlig tivling med djur dger rum p4 tivlingsbana, skall banan enligt 4 a §
— tillagd med verkan fran ar 1967 — besiktigas av veterinir som férordnats
av veterinarstyrelsen. Sddan veterinir skall nirvara vid tivlingen. Om djur
utséttes eller befaras kunna bli utsatt fér djurplageri, dger veteriniren med
omedelbar verkan helt eller delvis férbjuda att tivlingen halles eller fort-
sattes eller att visst eller vissa djur deltager diri. Det ankommer enligt 11 §
pa polismyndigheten att instélla férevisning eller 6vning som blivit férbjuden
av styrelsen.

I 6verensstimmelse med den nya bestimmelsen i 4a § har veterinarsty-
relsen férordnat banveterinir och stillféretridare for dessa vid landets tiv-
lingsbanor fér trav- och galoppsport. Banveterinir for andra histsporttiv-
lingar férordnas i varje sirskilt fall innan tivling 4ger rum.

Hér mé ocksd néimnas att histsportens olika organisationer utfirdat reg-
lementen for olika tdvlingsformer, vilka fven innehéller bestimmelser om
anvindande av spd. I tredje lagutskottets utlatande 1968: 22 finns en sam-
manstillning av bestdmmelserna i reglemente for offentliga travtivlingar,
faststillt av Svenska travsportens centralférbund.

Pi grund av bemyndigande i 12 § djurskyddslagen har Kungl. Maj:t ut-
fardat kungorelsen den 17 november 1944 (nr 771) med vissa bestimmelser
om anvandning av djur fér vetenskapligt dndamdl m. m. Kungérelsen har
dndrats med verkan fran den 1 januari 1967. I bestimmelserna stadgas bland
annat att atgérd, som dr férenad med operativt ingrepp av nigon betydelse,
inte ma foretagas & varmblodigt djur i undervisningssyfte, dir dndamalet
kan uppnds pa annan viig. Innan operativt ingrepp av nigon betydelse fére-
tages & varmblodigt djur, skall djuret sivitt mojligt bedovas s& att det inte
kinner smirtan. Om det dr nédvindigt med hinsyn till indamalet med in-
greppet, mé dock detta géras med ofullstindig bedévning eller utan beddv-
ning. Enligt en ny bestimmelse skall i sddant fall, om det kan ske, smért-
stillande eller lugnande medel anviindas fér att begrinsa djurets lidande.
Den som vidtager atgird som avses i 12 § djurskyddslagen med apor, hundar,
katter, histar eller klévbirande djur skall fora sirskild journal dels ver
inkdp av djuren (inkdpsjournal), dels over atgérderna (forséksjournal).
Ocksa bestdimmelsen om férsoksjournal dr ny. I férséksjournalen skall for
varje forsok antecknas bland annat &ndamaélet med forséket, forsoksatgirds
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beskaffenhet, art och omfattning av bedévning eller, om beddvning ej an-
vints, anledningen hirtill och vad som i sidant fall gjorts for att lindra
fors6ksdjurets lidande, dagen for forsdkets avslutning samt atgird med dju-
ret efter avslutat forsok. Senast den 1 februari varje ar skall journalerna
for det foregdende kalenderaret sidndas till hiilsovardsndmnden for gransk-
ning. I kungdrelsen medges enligt 12 § djurskyddslagen undantag for vissa
institutioner och inrittningar i fraga om bestidmmelsen att veterinarstyrelsens
tillstand krivs for anviindning av djur som innebér lidande for detta. Ifriga-
varande institutioner m. m. har dock att iakttaga bl. a. ovan angivna bestim-
melser.

Sasom framgar av vad tidigare ndmnts omfattar djurskyddslagens till-
synsbestdmmelser dven anvéndningen av djur fér vetenskapliga och dirmed
jamstéllda dndamal.

I jaktstadgan den 3 juni 1938 ges bestimmelser om bland annat jaktut-
ovning och skydd av de vilda djuren. Stadgan har med verkan fran och
med den 1 januari 1968 Zndrats i betydande omfattning. Numera ar enligt
1 § alla vilda didggdjur och faglar fridlysta i princip och jakt tilliten endast
under bestimda jakttider. I 3 § stadgas att jakt ej far bedrivas si att ville-
bradet onddigtvis tillfogas lidande. Har villebrad skadats, skall den jagande
utan drojsmal vidta erforderliga atgirder for att uppspéra och avliva djuret.
For att forebygga onédigt lidande finns ingadende bestimmelser om de jakt-
vapen och jaktmedel som far anvindas (4—11 §§). Enligt 4 § far jakt nume-
ra i princip endast bedrivas med skjutvapen. Undantag frin regeln med-
delas i 5 och 6 §§. Skérpta regler giller om nattjakt, om jakt med hund och
om jakt fran motorfordon. I 28--33 §§ finns bestimmelser om straff f6r den
som bryter mot foreskrifter i stadgan. Underlaget till genomforda foérind-
ringar i stadgan har varit 1949 drs jaktutrednings slutbetinkande “Jakt-
stadgan m. m.” (SOU 1966: 46).

I fraga om de vilda djuren géller att naturvirdsverket ar central forvalt-
ningsmyndighet for drenden om jakt och viltvard. Enligt instruktionen alig-
ger det verket séirskilt att bl. a. framja viltvArden och bitridda linsstyrelserna
i #renden om jakt och viltvard. Verket utarbetar arligen forslag till kungé-
relse om allminna jakttider.

1 fiskeristadgan den 24 september 1954 finns bestimmelser som skyddar
fisk mot lidande .

Motionerna

Samhillet vinnldgger sig alltmer om ett gott djurskydd, framhdller mo-
tiondrerna. De anser dock att detta oaktat atskilliga bristfilligheter kvar-
star i den praktiska tillimpningen av de regler och stadganden som &r av-
sedda att garantera djurens ritt till skydd mot lidanden och otillborlig be-
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handling. Enligt motionirerna kan atskilliga exempel anféras i detta hiin-
seende. Sélunda siges det s. k. bandhundseléindet ingalunda vara avskaffat.
Hundar star alltjimt méngenstides vinter som sommar bundna vid trasiga
och dragiga hundkojor och lider mycket ont. — Djurfabriker av olika slag
blir allt talrikare, innebirande bl. a. att svin och héns féds upp under for-
mer som enligt motionérerna helt visst kan karakteriseras som djurplageri.
Det sambhilleliga djurskyddets uppsikt och évervakning sigs antingen fallera
eller vara alltfér 6verseende med radande missforhallanden. — Enligt en
alltmer allmént omfattad uppfattning utgér galopp- och travtiavlingar till
icke ovisentlig del ett slag av djurpldgeri, diir djuren hetsas med otillbérliga
metoder. Om detta dr riktigt, framhéller motioniirerna, kan givetvis icke
dessa tavlingars betydande popularitet hindra en prévning av verksamhetens
tillatlighet och ett dérav ev. pakallat ingripande. — Anskaffningen av djur
till den vetenskapliga forskningen dr enligt motiondrerna icke helt tillfreds-
stidllande ordnad och de anser bestimmelserna foér vivisektionen mahinda
borde vara mera rigordsa.

Ett vil fungerande djurskydd omfattar en miingd férhallanden inom skil-
da delar av samhaillslivet anfér motioniirerna. En 6nskad och en 6kad effekt
skulle enligt dem kunna uppnis genom en samordning och en enhetlig or-
ganisation av all djurskyddsverksamhet. I spetsen fér en sddan organisation
borde limpligen sta en hogt kvalificerad d&mbetsman med antingen juridisk
eller veterindrmedicinsk utbildning. Samhiillets vixande engagemang i fraga
om djurskydd och i kampen mot djurpligeri motiverar inférandet av vad
man kunde kalla en djurens ombudsman med ett landsomfattande ansvar
for djurskyddets bestand och vidare utbyggnad, framhéller motionirerna
avslutningsvis.

Tidigare riksdagsbehandling rérande fragor om tillsynen av
djurskyddslagens efterlevnad

Fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad har Gverviigts vid
1965, 1967, 1968 och 1969 ars riksdagar (3LU 1965: 31; 1967: 2; 1968: 21 och
1969:17). Vid 1968 och 1969 &rs riksdagar behandlades motioner, vari hem-
stalldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begiira férslag till inrittandet
av ett Gverorgan for bekdmpandet av djurplageri, en djurens ombudsman.
Motiveringarna i motionerna dverensstimmer i huvudsak med vad som an-
fors i férevarande motioner. En utférlig redogorelse for behandlingen vid de
tre forstnimnda riksdagarna terfinns i tredje lagutskottets utlatande 1969:
17. Hiar m4 erinras om att utskottet i utldtandena férklarat sig vara medve-
tet om att det pa manga héll — siirskilt i sma kommuner med otillrickliga
personella resurser — forekom brister i tillsynen av djurskyddslagens efter-
levnad. Betridffande fragan om hur man skulle kunna komma till ritta med
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missférhallandena framholl utskottet redan &r 1965 — i anledning av mo-
tion om ny tillsynsorganisation — att en 16sning inom den nuvarande orga-
nisationens ram borde viljas. I 1968 ars utlatande ansags uttalandet alltjamt
dga giltighet. Skil att vid sidan av det organ som enligt gidllande bestdm-
melser utdvade den hogsta tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad — vete-
rindrstyrelsen -— inritta ett sarskilt 6verorgan foér bekimpandet av djurpla-
geri, ansags sledes ej foreligga och detta sa mycket mindre som férefintliga
brister syntes gilla kontrollen pa det lokala planet. Ej heller &r 1969 fann
utskottet anledning att frantrida ifrdgavarande standpunkt. Betriaffande kon-
trollen pa det lokala planet uttalade utskottet fdljande. Savitt utskottet er-
farit férekom genom veterindrstyrelsens forsorg en omfattande utbildnings-
och informationsverksamhet foér att undanrdja kvarvarande brister i fraga
om hi#lsovardsnimndernas och deras tillsyningsmins kontroll av djurens
véard och behandling. Utskottet hade sig bekant att kontrollen bl. a. av de mo-
derna anliggningarna for svinuppfédning effektiviserats. Utskottet framhdll
ocksa den tillsyn som de av veterindrstyrelsen utsedda banveterinirerna ut-
ovar 6ver djurens behandling vid hésttavlingarna. Enligt ifrdgavarande mo-
tioner vid 1969 ars riksdag skulle det foreslagna dverorganet utdva tillsyn
6ver bade de tama och de vilda djuren. I fraga om skyddet av de vilda dju-
ren hade enligt utskottet inte forekommit nagot som féranledde inrdttandet
av ett sirskildt 6verorgan vid sidan av naturvardsverket. P4 grund av det an-
forda hemstillde utskottet att motionsyrkandena om en “ombudsman” fér
bade de tama och de vilda djuren inte skulle féranleda nagon Aatgird fran
riksdagens sida. Riksdagen foljde utskottets hemstillan.

Utskottet

Enligl djurskyddslagens bestimmelser dr huvudprincipen den att hélso-
vardsndmnden i orten har att utéva tillsyn av lagens efterlevnad. Nimnden
ir skyldig att utse en eller vid behov flera tillsyningsmin. Lénsveteriniren
samt distrikts- eller stadsveterindr medverkar vid tillsynen, och ldnsstyrelsen
skall med bitride av ldnsveteriniren vaka over att hilsovidrdsnimnder och
tillsyningsmin samt distrikts- och stadsveterinéirer fullgér sina &ligganden.
Veterinérstyrelsen har hogsta tillsynen och meddelar rdd och anvisningar
till ledning fér ovriga tillsynsorgan. Djurskyddslagens bestimmelser om till-
syn éver djurens vard och behandling avser dven specialférfattningar som
utfirdats med stéd av lagen. I fraga om de vilda djuren géller att naturvards-
verket ir central férvaltningsmyndighet for drenden om jakt och viltvard.
Enligt instruktionen aligger det verket sarskilt att bl. a. frimja viltvarden
och bitrida linsstyrelserna i drenden om jakt och viltvard.

I motionerna framhalles att det, trots att samhéillet alltmer vinnligger sig
om ett gott djurskydd, kvarstar atskilliga brister i den praktiska tillamp-
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ningen av de regler och stadganden som #r avsedda att garantera djurens
ritt till skydd mot lidanden och otillborlig behandling. Motiondrerna anser
att okad effekt i friga om djurskyddet skulle kunna uppnés genom en sam-
ordning och en enhetlig organisation av all djurskyddsverksamhet. I spetsen
for en sddan organisation borde enligt motionérerna sta en hogt kvalificerad
dmbetsman med antingen juridisk eller veterinirmedicinsk utbildning. De
hemstéller diarfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till lagstift-
ning innebédrande inrittandet av en tjinst som djurens ombudsman med
dldggande for denne att snarast framligga forslag till en samordnad djur-
skyddsorganisation.

Fragan om tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad har overvigts vid
flera tillfdllen under senare ar. Senast vid féregdende ars riksdag provades
och avslogs en motion vari hemstéilldes om tillsdttande av en utredning som
sdrskilt skulle prova fragan om inrdttandet av en ombudsman fér bade
de tama och de vilda djuren. I sitt av riksdagen godkédnda utlitande intog
utskottet, liksom vid tidigare riksdagsbehandling, den stindpunkten att
skal inte foreldg att inritta ett sirskilt 6verorgan for bekdmpandet av djur-
plageri vid sidan av det organ som nu utdvar den hdogsta tillsynen av
djurskyddslagens efterlevnad — veterinérstyrelsen. Ej heller i fraga om
skkyddet av de vilda djuren hade enligt utskottet forekommit nagot som
foranledde inrdttandet av ett sdrskilt verorgan vid sidan av naturvards-
verket.

Sasom framgar av den foregiende redogérelsen har det férekommit vissa
brister i tillsynen av djurskyddslagens efterlevnad vad géller kontrollen p&
det lokala planet. Genom veterinirstyrelsens forsorg forekommer emellertid
utbildnings- och informationsverksamhet for att undanréja kvarvarande
brister i friga om hélsovardsndmndernas och deras tillsyningsmins kontroll
av djurens vird och behandling. I detta sammanhang m4 framhéllas att den
pagdende kommunindelningsreformen kan antas vidga kommunernas mdj-
ligheter att anordna en tillfredsstéllande tillsyn. Utskottet har vidare erfa-
rit att veterinirstyrelsen latit utbilda tva veterinirer i varje ldn, som har att
bista lantbruksnimnderna vid granskning av ritningar till anldggningar fér
uppfédning av djur. Fér nirvarande kan denna granskning fa effekt endast
i frAga om anliggningar, fér vilka begiirs statliga 1an. Veteriniirstyrelsen och
lantbruksstyrelsen har dock i samrad utarbetat ett forslag till dndring i
djurskyddslagen innebidrande obligatorisk granskning av ritningar till djur-
stallar vid nybyggnad och ombyggnad. Férslaget kommer inom kort att ver-
limnas till Kungl. Maj:t. I frdga om hésttivlingarna vill utskottet erinra om
den tillsyn 6ver djurens behandling som de av veterinirstyrelsen utsedda
banveterindrerna utévar. Veterindrstyrelsen samlar arligen dessa veterinérer
till overlidggningar, varvid riktlinjer f6r verksamheten utformas mot bak-
grund av gjorda erfarenheter.

Med hénsyn bl. a. till vad salunda anforts férekommer enligt utskottets
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mening inte anledning att dndra det stillningstagande utskottet tidigare gjort
i frigan om att vid sidan av veterinirstyrelsen inritta ett siarskilt 6verorgan
for kontrollen av djurskyddslagens efterlevnad. Ej heller betridffande skyd-
det av de vilda djuren har férekommit nagot som foranleder inrédttandet av
ett sirskilt 6verorgan vid sidan av naturvardsverket. Motionerna bor darfor
inte féranleda nagon riksdagens atgéard.
Utskottet hemstéller
att motionerna I: 38 och II: 40 inte foéranleder négon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 3 mars 1970

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK GREBACK

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Goran Karlsson (s), Svante Kristians-
son (s), Akesson (fp), Ebbe Ohlsson (m)#*, Nils-Eric Gustafsson (ep), Erik
Jansson (s)#* och Skarman (fp)#;

frin andra kammaren: herrar Grebiack (cp), Svenning (s), Ekstrém
(s), Sundelin (s), froken Anderson (s), herrar Wachtmeister (m)*, Josefson
i Arrie (cp) och Sellgren (fp).

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.
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