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Nr 9

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till stadga om enskilda virdhem m.m., jimte motio-
ner i amnel.

Genom en den 23 januari 1970 dagiecknad proposition, nr 17, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj :t,
under &beropande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden anhillit om riksdagens yttrande éver vid propositionen
fogat forslag till stadga om enskilda virdhem m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat de i anledning av
densamma vickta likalydande motionerna I: 997 av herr Osterdahl m. fl.
och II: 1154 av fru Freenkel m. fl.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens yttrande §ver ett férslag till stadga for
enskilda virdhem m.m. Den nya stadgan innehaller foreskrifter om tillsyn
och kontroll 6ver enskilda sjukhem och sidana enskilda institutioner som
bereder vard inom socialvardens omréade.

Bestimmelserna féreslas bli lika for dessa virdomraden. De skall omfatta
inrdtiningar som drivs av annan &n staten, kommun eller landstingskom-
mun och som har minst tre vardplatser fér sjukvard eller annan personlig
omvardnad eller tillsyn. I begrinsad utstrédckning gors stadgan tillimplig
dven pé sidan enskild vard som inte meddelas vid enskilt virdhem men som
and4 innefattar yrkesmissigt mottagande av vardbehovande for sjukvard.

Den som vill driva enskilt virdhem eller utéva annan yrkesmissig vird-
verksamhet skall ha tillstind av socialstyrelsen, som ocksa skall vara hogsta
tillsynsmyndighet. Vid enskilt virdhem skall finnas férestindare och likare.
Forestandarens kompetens skall godkinnas av socialstyrelsen.

Den nya stadgan foreslds trida i kraft den 1 juli 1970.

Av propositionen redovisas i det foljande endast forfattningsforslaget
och féredragande departementschefen statsrddet Asplings anférande.
Det framlagda forfattningsforslaget har foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 9
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Forslag
till

Stadga

om enskilda vardhem m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestammelser

1§
Med enskilt virdhem avses i denna stadga inréttning, som drives av an-
nan #n staten, kommun eller landstingskommun och som har minst tre
vardplatser f6r sjukvard eller annan personlig omvardnad eller tillsyn.

28

Stadgan ér ej tillimplig pa

1. omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda, varom finns sérskilda
bestimmelser,

2. vard av handikappade, till vilken statsbidrag utgar,

3. kontrollerad familjevard eller dirmed jamforlig vard,

4. anstalt, avsedd for riksforsikringsverkets sjukvardande verksambhet,

5. barnavardsanstalt,

6. anstalt eller inackorderingshem (behandlingshem) fér missbrukare av
alkohol eller narkotika, till vilket statsbidrag for anordnande eller drift ut-
gar,

7. annat i 1 § avsett virdhem for vilket Kungl. Maj:t meddelat sirskilda
foreskrifter.

Har enskilt vardhem inriittats med bidrag av statsmedel eller utgar stats-
bidrag till dess drift, skall stadgan tillimpas endast i den mén den ej strider
mot statsbidragsbestdmmelserna.

Tillsyn m. m.

3§

Socialstyrelsen har hogsta tillsynen 6ver enskilda virdhem.

Nirmast under socialstyrelsen utdvas tillsynen av linslikaren eller mot-
svarande forste stadslikare, i samverkan med statens socialvirdskonsulent.
Socialstyrelsen far foreskriva, att tillsynen skall utévas av annan likare,
som styrelsen férordnar.
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Socialndmnden i den kommun dir virdhem &r beliiget, skall utéva 15pan-
de tillsyn i socialt hiinseende éver hemmet.

Undervisning, som bedrivs vid enskilt virdhem och som motsvarar un-
dervisningen vid férskola, grundskola eller yrkesskola, stir under tillsyn av
skoloverstyrelsen.

45
Lékare som utévar tillsyn enligt 3 § andra stycket (tillsynslikare) far
forordna att person, som ej limpligen kan vardas vid vardhemmet eller
som visentligt forsviarar virden av andra som vistas p4 hemmet, skall for-
flyttas dérifran.

5§
Enskilt virdhem skall ha de lokaler, den utrustning samt den personal
som behdvs for att god vard skall kunna meddelas.

6§

Enskilt virdhem skall forestas av person, som &r ldmplig fér uppgifien
och vars kompetens godkénts av socialstyrelsen.

Den vird som meddelas vid vardhemmet skall st under tillsyn av en
likare (virdhemslikare). Socialstyrelsen far, om sirskilda omstindigheter
pakallar det, medge undantag fran skyldigheten att ha sidan likare.

Socialstyrelsen bestéimmer vilka sirskilda behérighetskrav virdhemsléka-
re skall uppfylla.

Tillstand att driva enskilt vairdhem
78

Enskilt virdhem fér ej drivas utan tillstdnd av socialstyrelsen.

Ansdkan om tillstdnd skall gdras skriftligen hos socialstyrelsen i god Lid
innan verksamheten skall ta sin boérjan. Ansokningshandlingen skall inne-
halla uppgift om

1. den kategori vardbehévande for vilken vardhemmet avses,

2. virdhemmets bendmning och beliigenhet,

3. antalet vardplatser,

4. brandskyddsatgirder och sanitéra anordningar,

5. vem som avses vara forestdndare fér virdhemmet, dennes utbildning
och praktiska yrkeserfarenhet,

6. vem som avses vara vardhemslikare,

7. 6vrig personal och dennas utbildning.

Socialstyrelsen far dock medge att uppgift om férestdndare och vardhems-
likare limnas vid senare tidpunkt.

Till ansdkninghandlingen skall fogas ritningar som visar lokalernas stor-
lek, inredning och anviindning samt, om byggnadslov meddelats f6r vard-
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hemmet, handlingar som visar detta. Om sékanden ir bolag, forening eller
stiftelse skall ett exemplar av gillande bolagsordning eller stadgar bifogas
jamte uppgift om vem som #ger tala och svara for sdkanden.

8§
Innan verksamheten vid enskilt virdhem bdrjar, skall den som avser att
driva hemmet tillstdlla socialstyrelsen och tillsynslakaren skriftligt 4tagan-
de av den som skall vara forestandare och av virdhemslidkaren.

98§

Beviljas tillstdnd skall socialstyrelsen utfirda skriftligt bevis. I beviset
skall anges vem som skall driva hemmet, dess benimning och beldgenhet,
den kategori vardbehévande for vilken det dr godkiint, det hogsta antal
personer som samtidigt fir vardas dir och vem som skall vara férestin-
dare samt dvriga villkor for tillstdndet. Har byggnadslov ej meddelats och
ar det ej uppenbart att sidant icke behovs, skall beviset innehélla erinran
om att byggnadslov kan fordras.

Beviljas tillstdnd innan uppgift limnats om férestindare och, om sadan
skall finnas, vardhemslikare, skall i beviset anges ait verksamheten ej far
paborjas forrin socialstyrelsen medgivit det.

10 §
Tillstand att driva enskilt virdhem meddelas att gilla tills vidare men
kan avse begriinsad tid, om sérskilda skil foreligger.

11 §
Vill den som driver enskilt vardhem flytta eller utvidga hemmet, byta
forestandare eller eljest dndra verksamheten eller hemmet, skall tillstind
sokas hirfor. Dirvid giller i tillampliga delar 7—10 §§.

12 §
Tillstand far ej 6verlatas.

13 §

Om virden pa enskilt virdhem ej ombesorjes pa tillfredsstillande sitt
eller om annat uppenbart missférhéllande foéreligger och rittelse ej sker,
kan socialstyrelsen &aterkalla tillstdndet. Beslut om aterkallelse linder ome-
delbart till efterrittelse, om ej socialstyrelsen forordnar annat.

14 §
Nedldgges enskilt virdhem, skall den som drivit hemmet omedelbart an-
mila detta till socialstyrelsen, tillsynsldkaren, socialvirdskonsulenten och
socialnamnden.
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(1

Forestandare och vdrdhemslikare

15 §

Forestandare for enskilt virdhem aligger att

1. ansvara fér den personliga omvardnaden och tillsynen,

2. se till att mojligheter ges till behovlig aktivering och rehabilitering och
folja utvecklingen inom vardomradet,

3. se till att kosten &r fullvirdig och niringsriktig,

4. besluta om inskrivning efter samrad med vardhemslikaren, om det ¢j
uppdragits at denne eller annan lédkare att ha hand om inskrivningen,

5. fora liggare 6ver de personer som vardas vid hemmet,

6. omedelbart sinda skriftligt 4tagande av tilltridande ldkare till social-
styrelsen och tillsynslikaren nér byte sker av vardhemslakare,

7. fore utgdngen av mars ménad enligt faststillt formulir limna arsbe-
ratfelse for hemmets verksamhet under féregiende kalenderar till social-
styrelsen, tillsynslidkaren, socialvardskonsulenten och socialnimnden.

16 §

Viardhemsldkare aligger att

1. ansvara for den medicinska varden vid hemmet, i den man ej annan
likare svarar foér denna,

2. se till att vid hemmel virdas endast sidana personer for vilka det ar
godként och som ldmpligen kan vardas dr,

3. regelbundet besoka hemmet,

4. ha tillsyn 8ver hygienen och utrustningen vid hemmet,

5. se till att av socialstyrelsen foreskriven journal féres vid hemmet och
forvaras dir,

6. om nigon i samband med behandling vid hemmet asamkats skada
eller sjukdom av allvarlig beskaffenhet eller anledning foreligger att befara
att sadan skada eller sjukdom senare kommer att uppstia pa grund av be-
handlingen, omedelbart anmila férhallandet till socialstyrelsen och till po-
lismyndigheten i orten, dock att sadan anmaélan ej kriaves, om det 4r up-
penbart att vardsldshet eller forsummelse icke forelegat vid behandlingen,

7. om vid dddsfall behov av rittsmedicinsk obduktion kan antagas fore-
ligga omedelbart anmiila detta till polismyndigheten i orten.

Enskild vardverksamhet utom vdardhem

17 §
I frdga om sidan enskild vard, som ej meddelas vid virdhem som avses i
1 § men dock innefattar yrkesmissigt mottagande av vardbehdvande fér
sjukvard giller 3—5, 7 och 9—15 §§ i tillimpliga delar om ej Konungen for-
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ordnar annat eller virden drives enligt avtal med sjukvardsstyrelse. Darvid
giller vad som siigs om forestindare i 7 och 15 §§ den som driver verksam-
heten.

Straffbestimmelser m. m.

18 §

Den som driver enskilt vardhem eller sddan verksamhet som avses i 17 §
utan tilistand eller driver vardhem utan att f6r hemmet finns férestindare
eller likare, diar sddan skall finnas, eller vidtager atgird i strid mot 11§,
domes till boter eller fingelse i hogst sex manader.

Den som underlater att fullgéra vad som Aligger honom enligt 8 §, 15 §
47 punkten och 16 § 5—7 punkten, domes till boter.

19 §

Myndighet som anges i 3 § far kriva de upplysningar som den behdver
for sin tillsyn dver enskilt virdhem eller sidan enskild virdverksamhet som
avsesil17 §.

Den som har att utéva tillsynen Ager tilltride till hemmet och ritt att gora
sig underrittad om férhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av
denna stadga eller foreskrifter som meddelats med stéd av stadgan. Om
tilltride vigras utan godtagbart skil skall polismyndigheten p& begiran
limna handréickning.

20 §

Den som deltar eller har deltagit i vardverksamhet som avses i1 denna
stadga far ej obehérigen yppa vad han dirvid erfarit om enskilds personliga
forhallanden. Den som uppsitligen bryter hiremot domes till boter eller
fingelse i hogst ett &r. Allmiint atal far viickas endast om malsidgande anger
brottet till atal eller atal 4r pakallat fran allmén synpunkt.

21 §
Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna stadga meddelas sévitt
avser 8 § sista stycket av skoldverstyrelsen och i vrigt av socialstyrelsen.

Denna stadga triider i kraft den 1 juli 1970.

Genom stadgan upphives stadgan (1960:114) angéende cnskilda sjuk-
hem m. m.

Den som driver enskilt vardhem, nir denna stadga trader i kraft, och
som innehar tillstand enligt stadgan (1960: 114) angdende enskilda sjukhem
m. m., skall anses ha tillstind enligt denna stadga. Detsamma géller den som
driver enskild sjukvardsverksamhet som avses i 12 § stadgan (1960: 114)
angiende enskilda sjukhem m. m.
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Betriffande sadant vid stadgans ikrafttridande befintligt enskilt vard-
hem, pa vilket stadgan (1960: 114) angdende enskilda sjukhem m. m. ej gt
tillampning och for vilket ej heller gillt sirskilda av Konungen meddelade
bestimmelser, giller ej vad som foreskrives om tillstind i 7 § denna stadga.
Dock aligger det den som driver virdhemmet att vid straffansvar enligt 18 §
andra stycket denna stadga, fére utgéngen av ar 1970 skriftligen gora an-
mélan om verksamheten till socialstyrelsen. Vid siddan anmilan skall lam-
nas uppgifter enligt 7 § denna stadga och skriftliga dtaganden av den som
skall vara forestdndare och av den som skall vara vardhemslikare.

Om varden pa enskilt vardhem, som avses i féregiende stycke, ej ombe-
sorjes pa tillfredsstillande sétt eller om annat uppenbart missférhallande
foreligger och rittelse ej sker, kan socialstyrelsen férbjuda den som driver
verksamheten att fortsitta med den. Forbud linder omedelbart till efter-
réittelse, om ej socialstyrelsen férordnar annat. Den som bryter mot sadant
forbud domes till straff enligt 18 § forsia stycket denna stadga.

Departementschefen

De enskilda institutioner som meddelar sjukvard har linge varit under-
kastade kontroll fran samhillets sida. Nu gillande bestimmelser finns i
sjukhemsstadgan. For enskilda inslitutioner som meddelar annan vard
dn sjukvard finns diremot inga motsvarande bestimmelser om tillsyn och
kontroll.

Socialstyrelsen har foreslagit att alla enskilda institulioner, som meddelar
sjukvérd eller annan personlig omvardnad eller tillsyn, i princip skall under-
kastas enhetliga bestimmelser om tillsyn och kontroll. Socialstyrelsens for-
slag har mottagits positivt av remissinstanserna.

For egen del vill jag understryka att ansvaret fér de varduppgifler som
det hir dr {raga om naturligen vilar pa samhéllet. Samhiillets resurser for
tangtidssjukvard och aldringsvard byggs ocksa ut kraftigt. Inom langtidssjuk-
varden kommer under &r 1970 att finnas drygt 40 000 platser och vid alder-
domshemmen beréknas platsantalet vid samma tid uppgd till omkring
60 000. Sammanlagt innebir detta en 6kning av vardplatserna pa sjukhem
och dlderdomshem under 1960-talet fran omkring 65000 till omkring
100 000. Aven den dppna vird som bedrivs av samhillet i form av hem-
sjukvard och social hemhjalp forstirks kraftigt. Utbyggnaden av den so-
ciala hemhjilpen till aldringar och handikappade har medfért att antalet
hjélpta personer dkat fran omkring 80 000 &r 1960 till omkring 240 000 &r
1969. Behovet av omsorger av olika slag 6kar emellertid samtidigt, inte minst
pa grund av att antalet dldringar stiger. Trots den omfatiande utbyggnaden
kommer det dédrfér under avsevird tid framét att finnas ett behov av enskild
vardverksamhet,

Det dr dérfor viktigt med en effektiv tillsyn ver denna verksamhet. Jag
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finner det angeliget att bestimmelser meddelas om tillsyn och kontroll dven
over de enskilda inslitutioner pa vilka den nuvarande sjukhemsstadgan inte
ir tillimplig, s4 att standarden pi dessa institutioner kan héllas i nivd med
standarden pd motsvarande samhiilleliga institutioner. Socialstyrelsens for-
slag synes vil avviigt och jag férordar att en stadga anglende de enskilda
vardhemmen meddelas i huvudsaklig §verensstaimmelse med forslaget.

Innehallet i stadgan torde visserligen kunna siigas vara av den art, att
Kungl. Maj:t enligt 89 § regeringsformen far ensam besluta om utfirdande
av stadgan. Sjukhemsstadgan tillkom dock efter riksdagens hérande. Med
hinsyn hirtill och till att den féreslagna stadgan berdr néringsfriheten an-
ser jag att riksdagens yltrande bor inhémtas ver huvudgrunderna i stadge-
forslaget. I fortsiittningen kommer jag att framst uppehélla mig vid dessa
huvudgrunder. Vid framdeles uppkommande behov aft édndra stadgan torde
riksdagens yttrande béra inhdmtas endast da det ir frdga om &ndring som
berér huvudgrunderna.

I frigan om vilka virdomraden som den nya stadgan bor
omfatta ansluter jag mig till socialstyrelsens forslag. Stadgan bor séle-
des vara tillimplig pa inrdttningar med minst tre vardplatser for sjukvard
eller annan personlig omvérdnad eller tillsyn, som drivs av annan én staten,
kommun eller landstingskommun.

Som gemensam benimning pa de vardinrittningar som skall omfatias av
stadgan har socialslyrelsen foreslagit benimningen enskilda vardanstalter.
Denna bendmning har kritiserats fran flera hall under remissbehandling-
en. Jag kan forstd denna kritik och anser att den gemensamma bendmning-
en i stadgan pa dessa vardinréttningar bor vara enskilda virdhem. Den som
driver sidan inrittning har givetvis mojlighet att i bendmningen pa hem-
mel anvinda ord som nirmare preciserar verksamheten t. ex. sjukhus, sjuk-
hem, alderdomshem eller konvalescenlhem.

Undantag fran stadgans tillaimpningsomrade bor som socialstyrelsen fore-
slagil géras for sadan vard som regleras av foreskrifter som meddelats
i annan ordning. For enskilt vairdhem som inréttats med bidrag av statsme-
del eller till vars drift statsbidrag utgar bor foreskrifterna i stadgan tilldm-
pas endast i den mén de inte sirider mot beslimmelserna for statsbidraget.

Socialstyrelsen har belrdffande tillsynen o6ver de enskilda virdhem-
men foreslagil att socialstyrelsen skall vara hogsta tillsynsorgan, vilket inte
féranlett nagon erinran under remissbehandlingen. Aven jag ansluler mig
till socialstyrelsens forslag.

Pa lansplanet bor enligt socialstyrelsen linslikaren eller motsvarande
forste stadslikare — i forekommande fall i samverkan med socialvards-
konsulenten — utéva tillsynen. Nagra ldnsstyrelser har hivdat att lanssty-
relserna, som har tillsynen 6ver verksamheten vid de kommunala alder-
domshemmen, dven bor ha hand om tillsynen 6ver de enskilda virdhem-
men. Jag ansluter mig lill den av socialstyrelsen férordade l6sningen, som
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ur administrativ synpunkt torde vara mest férdelaktig. Jag forutsiitter att
tillsynen kommer att utévas i nira kontakt med barnavards- och nykter-
hetsvardskonsulenterna samt andra linsmyndigheter om s& behévs. Vidare
bér medgivande kunna limnas att virdhem i annat #n hygieniskt avseende
skall std under tillsyn av annan likare dn linslikaren eller forste stads-
lakaren. Siddant medgivande bor ldmnas av socialstyrelsen.

Tillsynsldkaren bor ha befogenhet att férordna att person, som #r intagen
pa enskilt virdhem och som inte limpligen kan vardas dir, skall flyttas
frén hemmet. Motsvarande méjlighet finns nu enligt sjukhemsstadgan.

Aven pa det kommunala planet behdvs det tillsyn. Socialstyrelsen foreslar
alt socialndmnden i den kommun, dir ett vardhem ar beliget, skall utova
I6pande tillsyn i socialt hinseende éver hemmet. Flera remissinstanser har
uttryckt sin tillfredsstéllelse 6ver detta forslag. I nigot remissyttrande anfors
att socialndmndens tillsyn inte bor omfatta sjukhemmen, eftersom det kan
antas att nédvéndig tillsyn 6ver dessa skall kunna utévas av tillsynslidkaren.

Socialstyrelsens forslag star i §verensstimmelse med féreskrifterna i la-
gen om socialhjélp, enligt vilka socialndmnden skall géra sig vil fortrogen
med den enskildes behov av omvardnad och verka for att detta blir till-
godosett. Sjilvfallet bor socialnimnden, om s behdvs, samrada med bar-
navards- och nykterhetsnimnd. Betriffande sjukhemmen har socialstyrel-
sen framhallit att det med nuvarande bestimmelser visat sig ytterst svart
att fa en lillrdckligt effektiv kontroll Gver dessa och att grinsen mellan
vardtagarna pé enskilda sjukhem och andra vardhem &r flytande. Jag anser
inte att man bdr géra undantag for sjukhemmen i friga om socialnimndens
tillsyn.

Enskilt virdhem skall enligt socialstyrelsens forslag inte fa drivas utan
tillstand avsocialstyrelsen. Forslaget har i allminhet godlagits av remiss-
instanserna. Négra lénsstyrelser har dock diskuterat mojligheten av att de-
centralisera tillstindsgivningen fran socialstyrelsen till linsstyrelserna. Fér
egen del anser jag det viktigt att fi en enhetlig tillimpning av stadgan. Fér
atl uppnd detta &r det 1dmpligt att samma myndighet prévar tillstandsfra-
gan for alla enskilda virdhem. Jag forordar dirfor att socialstyrelsens for-
slag foljs.

Socialstyrelsen har foreslagit att vid tillstindsprévningen skall iakttas att
vid enskilt virdhem alltid skall finnas férestdndare och i regel sérskild
ldkare, som ansvarar fér den medicinska virden vid hemmet. Nagra re-
missinstanser har ifrigasatt en uppdelning av tillstindsprévningen s att
sOkanden inte skall behéva ldmna uppgift angaende forestandare och likare
samtidigt med ansdékan om uppférande av vardhem. Som skil har anforts
att man vid nyetablering méste rikna med att godkinnande av ritningar
m. m. ofta sker ett par ar innan ett virdhem kan tas i bruk.

Jag anser att stadgan bér utformas pa sadant sitt att de av remissinstan-
serna anférda synpunkterna kan tiligodoses.
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I detta sammanhang vill jag erinra om att det enligt byggnadsstadgan
fordras byggnadslov inte bara f6r nybyggnad av enskilt virdhem utan ocksa
i de flesta fall nar sddant hem skall anordnas i lokal som férut inte anvénts
for sadant dandamal. Om sokanden begér socialstyrelsens tillstind innan han
fatt byggnadslov, bér socialstyrelsen i tillstindsbeviset erinra sokanden om
att byggnadslov kan fordras. Byggnadsnamnden &r sjilvfallet inte bunden
av en sadan erinran nir den prévar om byggnadslov fordras enligt byggnads-
stadgan. I vissa fall behovs uppenbarligen ingen erinran, t. ex. nir ett befint-
ligt virdhem byter tillstindsinnehavare. Byggnadstekniska brandskyddsat-
garder bor i foérsta hand beaktas i samband med byggnadslov. Jag férutsatter
att statens planverk vid meddelande av byggnadstekniska foreskrifter for
enskilda vardhem samrader med socialstyrelsen och i férekommande fall
statens brandinspektion. Sérskilt om i nagot fall byggnadslov inte behovs
foér inrdttande av enskilt vardhem, bor socialstyrelsen i samband med sin
tillstandsgivning bevaka att brandskyddsintressena tillgodoses. Hérvid bor
naturligen en samordning ske med andra centrala myndigheters anvisningar
och praxis si att det inte uppstar konflikter mellan olika bestimmelser och
oklarhet om vad som géller.

Provning av forestindarens lamplighet dr ett av de viktigaste leden i till-
stindsprovningen. Med hinsyn till de enskilda virdhemmens olika karaktar
bor nagra formella kompetenskrav for forestdndare dock inte anges i stad-
gan. I den man speciell kompetens ar erforderlig far detta beaklas vid till-
stdndsprovningen.

Socialstyrelsen har i anslutning till sitt foérslag diskuterat huruvida till-
stand endast borde meddelas for viss tid. Styrelsen har hirvid kommit till
att en tidsbegransning medfér en alltfér stor inskrinkning i den enskildes
méjligheter att planera verksamheten. Styrelsen har dérfér féreslagit att
tillstanden skall begrinsas till viss tid endast om sérskilda skl foreligger.

S& gott som samtliga remissinstanser har limnat forslaget i denna del
utan erinran. Jag delar socialstyrelsens uppfattning och ansluter mig till
forslaget.

Jamfort med vad som giller enligt sjukhemsstadgan betrédffande fore-
standares aligganden innebar socialstyrelsens forslag viss utvidgning.
Bl a. foreslas att forestandaren skall se till att mojligheter ges 1ill erforderlig
aktivering och rehabilitering samt att kosten pa virdhemmet ir fullvirdig
och niringsriktig. Flera remissinstanser har uttryckt sin tillfredsstillelse
hirover. Aven jag finner denna upplaggning vil motiverad och ansluter mig
till forslaget.

Socialstyrelsens férslag innebar skérpta krav éven i frigacomlikarvar-
d en. Som socialstyrelsen foreslagit bor den likare som svarar fér den medi-
cinska varden vid enskilt vairdhem goéra regelbundna besok pA virdhemmet.

Ifragaomenskild viArd utom vardhem har socialstyrelsen fore-
slagit att, i likhet med vad som géller enligt sjukhemsstadgan, vissa av fore-
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skrifterna i den nya stadgan skall vara tillimpliga dven pa sddan enskild
vard, som inte meddelas vid virdhem men som innefattar yrkesméssigt mot-
tagande av vardbehdvande for sjukvird. Foreskrifterna i stadgan skall dock
inte gédlla om Kungl. Maj:t férordnar annat eller varden bedrivs enligt avtal
med sjukvardsstyrelse.

Flera remissinstanser har framhallit att all enskild férvirvsmaéssig vard-
verksamhet bor bli féremal f6r niagon form av tillsyn och kontroll. Jag har
forstielse for dessa synpunkter. Det kan ifrigasittas om inte de av social-
styrelsen foreslagna foreskrifterna om enskild vird utom vardhem borde
avse samma virdomraden som stadgan i 6vrigt omfattar. En siddan utvidg-
ning skulle emellertid komma att medféra avgrinsningssvarigheter och
skapa andra praktiska problem. Utan nirmare utredning om behovet av
formerna for en sidan utvidgning dr jag inte beredd att tillstyrka att den
nu genomférs. Jag ansluter mig darfor ill socialstyrelsens férslag i den-
na del.

Straffbestdmmelser bor ingd i den nya stadgan i huvudsak 6ver-
ensstimmande med dem som finns i sjukhemsstadgan. Jag anser inte att det
finns anledning att, som socialstyrelsen foreslagit, straffsanktionera alla
skyldigheter som enligt den nya stadgan bor aligga forestdndare och véard-
hemslikare. Endast dligganden av ordningskaraktir bor straffsanktioneras.
Skulle aligganden som inte &ar straffsankiionerade férsummas kan ytterst
overvigas att aterkalla tillstindet om riitelse inte kan n&s pa annat sitt.

Spri och Stockholms stads sjukvardsstyrelse har foreslagit att en bestam-
melse om tystnadsplikt fér personalen pa de enskilda virdhemmen skall
intas i stadgan. Jag finner detta villbetinkt och férordar att en bestimmelse
om tystnadsplikt férs in i stadgan. Bestimmelsen bor avse enskilda ménni-
skors privatliv inbegripet uppgifter om deras sjukdomar och endast sddant
yppande av enskilds personliga angelidgenheter som ar att anse som obe-
hérigt och alltsa inte utesluta att uppgifter 1amnas till tillsyns- och kontroll-
myndigheter. Inte heller bér bestimmelsen inskridnka vitinesplikten. Be-
stammelsen skall inte hindra insyn betriffande sddana férhallanden vid de
enskilda virdhemmen som inte rér enskilda vardtagares personliga ange-
lagenheter.

Bestimmelsen bor utformas efter forebild av gillande regler om tyst-
nadsplikt i 64 § socialhjalpslagen, 91 § barnavardslagen (1960:97) och 64 §
andra stycket lagen (1954:579) om nykterhetsvird men straffmaximum
bor dock sittas till fangelse i ett ar.

Betriffande 6vergdngen till de nya reglerna férordar jag
i enlighet med vad socialstyrelsen féreslagit att alla hem som ir godkénda
enligt sjukhemsstadgan skall anses godkénda dven enligt den nya stadgan.
Vidare bor tillstand inte behova stkas av den som vid stadgans ikraftiri-
dande driver enskilt vardhem, for vilket tillstind inte meddelats enligt sjuk-
hemsstadgan och for vilket inte heller géllt sarskilda av Kungl. Maj:t utfar-
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dade bestimmelser. Diaremot bér anmélan om verksamhetens forekomst
goras till socialstyrelsen. Jag forutsitter hirvid at! alla vardhem for vilka
s&dan anmilan gors skall inspekteras sa fort som méjligt. Om missférhal-
landen upptéacks och rittelse inte sker bor socialstyrelsen kunna férbjuda
verksamheten. Forbudet bor vara straffsanktionerat.

Motionerna
I motionerna anférs bl. a.

Aven om o6vergangsbestdmmelser féreslas gilla for redan inrdttade vard-
hem, ir det angeldget att inférandet av den foreslagna stadgan inte brom-
sar den {folala tillviixten av hir asyftade vardplatser. En jimn och hog
standard méste garanleras. I den mé&n man kan konstatera, att den nya
stadgan leder till en nedgang av antalet vardplatser vid enskilda virdhem
eller blir en betydande broms for inrittandet av nya godtagbara vardhem,
forutsiitter delta en snabbare utbyggnad av samhillets egna institutioner pa
det berérda omradet. Detta adr synnerligen viktigt, da4 det sirskilda lane-
stodet for lingtidssjukvardens utbyggnad nu upphért. Ett betydande ut-
rymme for enskilt initiativ maste bevaras med tanke pa det vixande antalet
aldringar och 6kande behoven av annan vard, t.ex. vard av narkotikaska-
dade. For detta talar inte bara de dkande pafrestningarna pa kommuner-
nas ekonomi, men dven att sma enskilda vardhem inte sdllan visat sig kun-
na ta intressanta initiativ till nya behandlingsformer och genomféra dem
med personligt engagemang. Denna kiilla till férnyelse och experiment bér
darfor som hittills uppmuntras och underlittas.

I motionerna yrkas »att riksdagen uttalar, att i det fall inférandet av stad-
ga om enskilda vardhem leder till betydande begrinsningar av antalet vard-
platser inom av stadgan berérda vardomraden, sérskilt stéd matte utga till
huvudmiénnen fér att méjliggora kompensation for antalet bortfallna vard-
platser.»

Utskottet

I propositionen begirs riksdagens yttrande éver ett forslag till stadga om
enskilda virdhem m. m. Den visentliga nyheten med férslaget ir ati sam-
hallets kontroll skall omfatta institutioner, som bereder vard pa social-
virdens omréde, och inte som hittills enbart inrittningar som bedriver
sjukvéard. Utstrickningen av kontrollen ar, som 1968 ars riksdag uttalade
i anledning av motioner i dmnet, i hog grad angeldgen och utskottet vill ut-
trycka sin tillfredsstéllelse med det framlagda férslaget. Utskottet har inte
heller nigon erinran mot enskildheterna i den féreslagna stadgan.

I motionerna I: 997 och II: 1154 ges uttryck for en viss oro for alt den
nya stadgan skall verka bromsande pa tillviaxten av det totala antalet vard-
platser. Minskar tillgaAngen pa vérdplatser pA de enskilda hemmen, krivs
en snabbare utbyggnad av samhillets institutioner. Motionerna mynnar ut i
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ett yrkande, att riksdagen skall uttala sig for inférande av ett sarskilt stod
till huvudménnen, om det visar sig att den nya stadgan leder till betydan-
de minskning av antalet vardplatser.

Inférandet av den nya stadgan kommer otvivelaktigt att medféra att
verksamheten pa en del vardhem av mindre god beskaffenhet kommer att
upphora. I anslutning till motionerna vill utskottet uttala, att i de fall dar
det blir akiuellt att nedldgga verksamheten, avvecklingen bér ske med
beaktande av de enskilda vardtagarnas intressen. Vad angir motionsyr-
kandet om inférande av ett sérskilt stod till landsting och kommuner bor
man enligt utskottets mening avvakta utvecklingen, innan man tar still-
ning till eventuella atgarder. Utskottet avstyrker alltsd motionsyrkandet.

Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen i anledning av propositionen nr 17 som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort; samt

B. att motionerna 1:997 och II: 1154 inte féranleder né-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 3 mars 1970

P4 andra lagutskottets vignar:

RUTH HAMRIN-THORELL
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frdn an dr a kammaren: froken Sandell (s), froken Wetterstrom (m)#*,
herr Svensson i Kungalv (s), fru Skantz (s), herr Goéransson (s)#, fru
Nilsson (ep), fru Frenkel (fp) och herr Olsson i Mdélndal (s).
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