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Nr 7

Utldtande i anledning av motioner om ¢6kat ekonomiskt stéd vid
havandeskap.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat fyra till lagutskott
hanvisade motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 29 av herr Bengtson och II: 38 av fru
Nilsson och herr Josefson i Arrie, i vilka hemstillts »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om utredning och férslag om en re-
form innebirande att barnbidraget utgar fran det att graviditeten konsta-
terats av lakare»; samt

2) de likalydande motionerna I: 354 av herr Larsson, Thorsten, m. fl. och
I1: 588 av herrar Larsson i Borrby och Boo, i vilka hemstillts »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning angiende o&kat
ekonomiskt stéd fran samhillet i samband med barnsbérds.

Gillande bestimmelser

Samhéllet limnar ekonomiskt stéd i olika former till kvinnor som véntar
eller nyligen fott barn. Ytterligare bidrag limnas till barnfamiljer intill dess
barnet uppnatt en viss alder, varierande efter olika bidragsformer.

Under havandeskapstiden och i omedelbart samband med nedkomsten
kan f6ljande formaner utgé till modern.

1) Kvinnlig férsikrad, som ar inskriven hos allmin forsikringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allmén for-
siakring ritt till moderskapspenning med 1080 kronor vid barnsbord. Vid
flerb6rd tillkommer 540 kronor for varje barn utdver det forsta. Av
moderskapspenningen kan den férsikrade lyfta 300 kronor fore ned-
komsten, dock tidigast 120 dagar fore den beriknade tiden darfoér (AFL
3:12).

2) Om kvinna i anledning av barnsbérd avhaller sig fran férvirvsarbete
har hon, under foérutsittning att hon omedelbart fore nedkomsten eller den
beridknade tidpunkten darfoér varit placerad i ligst sjukpenningklass 3,
ratt till tillaggssjukpenning dven om sjukdom inte foreligger. Tillaggssjuk-
penning utgir tidigast fr.o.m. sextionde dagen fére den beridknade tid-
punkten for nedkomsten och senast fr.o.m. férlossningsdagen. Sjukpenning
utgar endast for dag d& kvinnan avhaller sig fran férviarvsarbete och lingst
1180 dagar (AFL 3: 13).
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3) Sjukférsikringen ersiitter utgifter for likarvard, vard pa forlossnings-
anstalt och resor i samband med sadan vard. Ersattningen omfattar dock
inte besok hos likare enbart for faststiallande av graviditet och inte heller
kontrollundersékningar. Vard av sadant slag limnas kostnadsfritt inom
den forebyggande médravdrden, som anordnas av sjukvardshuvudménnen.
Denna omfattar ocksd modragymnastik samt behandling av lattare sjuk-
domar som féranletts av forlossningen.

4) Inom sjukforsidkringen utgar ocksa ersdttning for tandvdrd som med-
delats under havandeskapet och under tiden t.o.m. 270 dagar fran forloss-
ningen. Ersittning utges med 3% av utgifterna for tandvirden, dock hogst
3, av det belopp som angivits i den s.k. aterbaringstaxan (AFL 2:2).

Ekonomiskt stod till barnfamiljer 1amnas vidare i foljande former.

5) Allmdnt barnbidrag utgar i princip for alla barn som ir bosatta i riket.
Bidraget utgir fran och med kvartalet efter det, under vilket barnet ir
fott eller ratt till bidrag eljest uppkommit, till och med det kvartal under
vilket barnet fyller 16 ar. F. n. uppgar barnbidraget till 900 kronor per ar.
Forslag om hojning av bidraget till 1200 kronor kommer att foreliggas
arets riksdag.

6) Statliga och kommunala bostadstilligg utgar till barnfamiljer med
lagre inkomster och familjer med flera barn. Det statliga bostadstillagget
utgar dels med ett allmént grundbelopp av 60 kronor i manaden 6kal med
20 kronor i manaden for varje barn utdéver ett, dels med ett bostadsan-
knutet tillaggsbelopp av 60 kronor i manaden foér varje rum utdver det
forsta till och med det fjirde som familjen bebor. Det sistnidmnda tilligget
kan reduceras om antalet boende Gverstiger tva personer per rum. Stodet
ar i sin helhet inkomstprovat efter en progressiv skala.

7) Om barnet inte star under foraldrarnas vardnad eller vardnaden till-
kommer endast en av férialdrarna kan bidragsférskott utga. Bidragsforskott
utgdr oberoende av om underhallsbidrag faststéllts och utan begrinsning
till det faststallda bidragets storlek. Forskottet dr dirigenom att betrakta
som ett grundskydd foér barnels forsorjning av liknande karaktir som
barnpensionen inom folkpensioneringen. Bidragsforskottet utgor for ar rak-
nat 30 procent av basbeloppet.

Motionerna

I motionerna 1: 29 och II: 38 framhalls att havandeskapstiden 4r en pa-
frestande tid for modern i bade psykiskt och fysiskt avseende. Den kan dess-
utom innebira en ekonomisk belastning fér familjen eller for den ogifta
modern. Det skulle med hdnsyn hértill vara befogat, anser motionérerna,
att barnbidragen utgick frin det att likare konstalerat graviditeten. En
siadan ordning skulle ge modern en kénsla av att det barn som skall f6das
ar »inte endast legaliserat utan ocksa vilkommet av samhillet»>., Man skulle
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ocksd genom en sadan reform uppni effekt i abortférebyggande syfte.

Aven i motionerna I: 354 och II: 588 betonas att tiden i samband med
ctt barns nedkomst ir en period av ekonomisk pafrestning for familjen.
Motiondrerna fortsitter:

Det ar angeliiget att samhillet genom férutsittningsskapande stodatgirder
bidrar till att fruktan foér ekonomiska péfrestningar i samband med ned-
komst inte skall vara avgérande fér beslut om att skaffa barn eller inte.
En vintad ekonomisk trygghet i samband med kommande nedkomst bor
ocksd kunna spela en positiv roll i samband med &verviiganden angfende
aborter. Samhillet bor vidtaga atgirder for att sa langt méjligt forebygga
aborter.

Moderskapspenningen hiéjdes senast den 1 januari 1967 efter beslut av
1966 ars varriksdag. Sedan dess har penningvardefOrsdmringen varit kraf-
tig. Mot bakgrund av detta och vad som ovan anférts ir det motiverat att
en oversyn sker av samhillets stéd i samband med barnsbdrd och under
tiden fére densamma,

Pagaende utredningsarbete

Abortproblem behandlas av 1965 drs abortkommitté, som enligt sina di-
rektiv har att verkstillla utredning om abortlagens tillimpning och dirmed
sammanhéngande spérsmal samt en allmén Sversyn av abortlagstiftningen.
I direktiven utséigs att kommittén ingéende skall behandla frigan om sam-
hillets atgarder i abortférebyggande syfte. I detta sammanhang anfors
foljande.

Det galler hiar bade den radgivningsverksamhet, som i detta syfte be-
drivs av olika samhillsorgan i skilda former, och sociala och ekonomiska
atgérder till stéd &t kvinnor i abortsituation. Mot bakgrund av det material
rorande radgivningsverksamheten som medicinalstyrelsen enligt det fre-
gaende har att inkomma med och de undersékningar som utredningen sjalv
har att féreta rorande de motiv som ligger bakom 6nskan om abort och
om betydelsen i detta sammanhang av skilda sociala faktorer sasom eko-
nomi och bostadsforhallanden bor utredningen Gverviga hur samhillets
verksamhet pa detta omrade pa bésta sitt kan utbyggas och effektiviseras.
Det giller hirvid bl. a. hur radgivningsverksamheten lampligen bdr vara
organiserad.

Abortkommittén ér i slutfasen av sitt utredningsarbete och beriknas av-
lamna sitt betdnkande under innevarande ar.

Fragan om samhiillets ekonomiska stdd &t barnfamiljerna utreds inom
den samma &r som abortkommittén tillkallade familjepolitiska kommittén.
I direktiven for utredningen uttalas bl. a.:

Allménna barnbidrag bor dven i fortsittningen bilda stommen i konsum-
lionsstddet at barnfamiljerna. Barnbidragen bér liksom hittills kompletteras
med sérskilda stdformer. De nuvarande familjebostadsbidragen bor dirvid
omprovas forutsittningslost. Det dr onskvirt att en savitt mojligt enhetlig
syn anligges pa det konsumtionsstéd, som bor utgd under barnens upp-
vaxttid fram till dess att de inte lingre bor anses tillhdra familjeekonomien.
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Vidare bor fragan om inforandet av ett vardbidrag provas bl. a. mot bakgrun-
den av att de arbetsfora aldersgruppernas andel av totalbefolkningen mins-
kar. De sakkunniga bor vara oférhindrade att dven underséka och ligga
fram forslag om andra nya inslag i familjestddet. Under utredningen bor
siarskild uppmérksamhet dgnas at olika kategorier ensamma barnférsorjare.

Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att undersoka effektiviteten
av olika stddformer och prova deras inbérdes sammansittning och avvig-
ning inom ramen for vissa alternativ for samhillets totala stod till barn-
familjerna. De familjepolitiska atgarder som nu ir inriktade pa att direkt
stédja barnfamiljernas ekonomi — barnbidragen, familjebostadsbidragen,
moderskapsforsiakringen och bidragsforskotten — kan under nésta budgetar
beriknas kosta drygt 2 miljarder kr. Genom att variera stédformernas sam-
mansittning och nivd bor ett antal utbyggnadsalternativ ularbetas. De
sakkunniga bor utforma sina forslag utifran en realistisk beddmning av
nationalproduktens 6kning och den privata konsumtionens o&kningstakt.
Verkningarna av en forskjutning till barnfamiljernas favér bor saledes
redovisas till sina konsekvenser for 6vriga medborgargrupper inom ramen
for det totala utrymmet.

Vissa statistiska uppgifter

Ur den officiella statistiken har utskottet inhamtat att antalet levande
fodda barn uppgick ar 1965 till 122 806, ar 1966 till 123 354 och &r 1967

till 121 360.
Antalet legala aborter framgar enligt samma kélla av féljande tabell.

Aborter auktoriserade av Ovriga verkstallda
socialstyrelsen aborter
Summa
Abortansékningar V;rktstalldz:i Med till- verlg(s)::llda
aportermed| i 4ngay | Nodfanl | APOTT
tillstand av tva likare
Totalantal | Bifallna styrelsen
1965 .......... 6 669 5 745 5 346 860 2 6 208
1966 .......... 6 499 5782 5375 1876 3 7 254
1110 6 1Ty 7 365 6 747 6 388 3315 — 9703

Enligt uppgifter som kommittén inhdmtat hos abortkommittén kan an-
talet aborter under ar 1969 beriknas ha stigit till omkring 13 000, varav
7 000 skett med stéd av socialstyrelsens tillstdnd och 6 000 med stdd av
tvalakarintyg.

Ett genomférande av forslaget om barnbidrag redan fran det att gravi-
ditet konstaterats skulle — om hinsyn tas till den férutskickade hojningen
av barnbidragen till 1 200 kronor per 4r — grovt riaknat innebéra en &rlig
merkostnad for statsverket av (120000 X 34 1200) 108 miljoner kronor
for de levande f6dda barnen. Till detta skulle komma ett belopp som ligger
nagonstans under (13000 X 34 1200) 12 miljoner kronor, sannolikt under
halva detta belopp, vilket skulle utgdra stdd enligt motiondrernas forslag

i abortforebyggande syfte.
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Utskottet

Forevarande motioner syftar till okat ekonomiskt stéd vid barnsbord.
I motionerna I:29 och II: 38 féreslas att det allmanna barnbidraget skall
uigd redan fran det att graviditet konstaterats av likare. For narvarande
kan saddant bidrag utga forst fran och med kvartalet efter det under vilket
barnet f6tts. I motionerna I: 354 och Ii: 588 efterlyses rent allmint ett okat
stod vid barnsbord. Motionédrerna antyder sirskilt méjligheten att — inte
minst med hansyn till penningviardeforsdmringen — genomféra en héjning
av moderskapspenningen. Motionsyrkandena gar ut pa utredning av be-
rorda fragor.

Till stod for yrkandena har motiondrerna framfor allt aberopat att barns-
bérd medfér ekonomiska, fysiska och psykiska pafrestningar fér modern och
att okat ekonomiskt stéd fran samhillets sida skulle kunna fa effekt i
abortforebyggande syfte.

Fragan om samhillets atgirder till stéd i abortforebyggande syfte ar
foremal for utredning i abortkommittén. Utredningen omfattar savil
den rddgivningsverksamhet, som bedrivs av olika samhillsorgan i skilda
former, som sociala och ekonomiska atgirder till stéd for kvinnor i abort-
situation. Kommitténs forslag torde kunna vintas senare i ar. Samhallets
stéd at barnfamiljer utreds inom familjepolitiska kommittén, som bl. a.
har alt ta upp fragan om ett vardbidrag. Vid prévning hirav torde kom-
mittén dven fa berdra fragan om ekonomiski stéd under barnsbord. Med
hinsyn till det arbete som pagér i dessa bada kommittéer dr det utrednings-
onskemadl som foéreligger i forevarande motioner saledes redan till viss
del tillgodosett.

Nar det giller de konkreta utredningsuppslagen i motionerna vill ut-
skottet anféra féljande.

En regel om utbetalning av allminna barnbidrag redan fran tidpunkten
for graviditelens konstaterande skulle vid nuvarande fiédelsetal innebéra
en merkostnad for slatsverket pa &ver 100 miljoner kronor om &ret. Kost-
naden for ekonomiskt stod till kvinnor i abortsitualion i form av sadana
barnbidrag skulle stanna vid endasi en ringa del av detta belopp. Liknande
relationstal giller for genomférandet av forslaget om héjning av moder-
skapspenningen. Enligt utskottets mening talar dessa omstiandigheter for
att okad satsning pa ekonomiska stédatgirder i abortférebyggande syfte
inte bor ske genom generella insatser for alla blivande médrar utan genom
siarskilt stod till kvinnor som befinner sig i abortsituation. Betraffande
forslaget om héjning av moderskapspenningen vill utskottet dessutom fram-
halla att moderskapspenningens belopp ir sammankopplal med grundsjuk-
penningens belopp. En héjning av moderskapspenningen kan darfér knap-
past ske utan att man samtidigt Sverviger en hdjning av grundsjukpen-
ningen med &tféljande konsekvenser for hela sjukpenningskalan. Utskottet
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vill i anslutning hartill erinra om att fragan om sjukpenningens belopp
kommer, enligt vad som férutskickas i arets statsverksproposition, inom
kort att bli foremal for utredning samtidigt med utredning av fragan om
sjukpenningens inordnande i beskatiningssystemet.

Med hianvisning till vad utskottet salunda anfort avstyrker uiskottel bi-
fall till motionerna.

Ulskottet hemstaller,

att féljande motioner, ndmligen
1) motionerna I: 29 och I1: 38, samt
2) motionerna I: 354 och II: 588

inte foranleder nagon riksdagens algard.

Stockholm den 3 mars 1970
Pa andra lagutskotlets viignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har narvartt

fran f 6 r st a kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Dahlberg (s),
Hibinette (m), Wanhainen (s), Axelson (fp) och fréken Pehrsson (cp);

fran andr a kammaren: froken Sandell (s), froken Wetierstrom (m)*,
herr Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s), herr Goéransson (s)*, fru
Nilsson (cp), herrar Olsson i Mdlndal (s) och Romanus (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

KL Beckmans Tryckerier &8 « Stockholm



