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Nr 53

Utldgtande i anledning av motion om harmonisering av inférsel-
lagen och lagen om bidragsforskott.

Andra lagutskottet har behandlat en till laguiskoit hénvisad motion,
I1: 1202, av fru Holmguvist. 1 motionen, som véackts i anledning av propo-
sition 1970: 65 med forslag till lag om indring i lagen (1947: 529) om all-
ménna barnbidrag, m. m. (se 2LU 1970: 40), har hemstallts »att riksdagen
métte besluta att hos Kungl. Maj:{ hemstilla om en skyndsam &versyn av
bidragsforskottslagens tillimpning i forhallande till inforsellagens».

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foéreskriver inhamtat
yttranden over motionen fran socialstyrelsen och exekutionsvisendets or-
ganisationsndmnd (EON). Yttrande har vidare pa utskottets begéran av-
givits av Svenska kommunforbundet.

Gillande bestimmelser

Enligt inforsellagen den 6 december 1968 far inforsel dga rum for bl. a.
underhallsbidrag enligt gifterméalsbalken eller foraldrabalken. Genom in-
forsel {ar tas i ansprak arbetstagares avléning m. m. dvensom pension och
livranta. Fraga om inforsel handlaggs av utmétningsmannen i den ort dir
gildenaren dr bosalt. Ulméningsmannen bestimmer dels hur mycket som
hogst far innehallas vid varje avloningstillfalle (inforselbeloppet), dels
ett belopp som skall forbehailas giildendren for eget underhall och famil-
jens behov (férbehallsbeloppet). Inférselbeloppet skall innehéllas endast
i den man avloningen overskjuter férbehallsbeloppet. Det ankommer pa
galdendrens arbelsgivare att tillstdlla utméatningsmannen innehdllet be-
lopp pa tid och sitt som denne bestimmer.

Vid samtidig inférsel for tva eller flera underhallsberaitigade férdelas
innehallet belopp efter de lopande bidragens storlek. Om mera innehallits
dn som svarar mot de I6pande bidragen, har bidrag som statt ute ldngre
foretrdde vid fordelningen av det dverskjutande beloppet (15§ andra
stycket). Delbetalning, som inflyter pa viss underhallsberitligads fordran,
avriknas i forsta hand pa det belopp, som statt ute langst och alltjaimt kan
tas ul genom inforsel, d.v.s. forfallit till betalning tidigast tvad &r fore
bérjan av den kalendermanad under vilken verkstalligheten skall ske
(15 § tredje stycket).
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Enligt lagen den 21 maj 1964 om bidragsforskott kan barn, vars foérald-
rar lever atskilda eller frantagits vardnaden om barnet, erhalla bidragsfor-
skott med 30 % av basbeloppet for ar riknat eller, da forskottet skall utgé
i forhallande till bdda de underhéallsskyldiga foridldrarna, 17,5 % av bas-
beloppet f6r vardera forialdern. Genom propositionen 1970:65 foéreslas en
hojning av procenttalen till 40 respektive 25 9% fran den 1 juli 1970. Bi-
dragsforskott kan utga oberoende av om underhallsbidrag faststillts ecller
ej och utan begrinsning till det fastslidllda bidragets storlek. Om den un-
derhallsskyldige i vederborlig ordning sjalv betalar faststdllt underhélls-
bidrag som ar lidgre in 30 % av basbeloppet, utgar mellanskillnaden i form
av bidragsforskott, vilket da har karaktéir av utfyllnadsbidrag.

Fraga om bidragsférskott prévas av barnavardsnidmnden i den kommun
dir vardnadshavaren ar mantalsskriven eller, om sadan ort ej finns, av
barnavardsnidmnden i den kommun déar barnet ar bosatt. I den mén bi-
dragsforskott svarar mot faststallt underhailsbidrag intrdder den barna-
vardsnamnd som utgivil forskottet pa vederbdrande kommuns vignar i
barnets ratt till underhallsbidrag gentemot den underhallsskyldige. Sa
lange bidragsforskott utgar skall den underhéallsskyldige erligga faststallt
underhallsbidrag som beldper pa férskottet lill den barnavardsnimnd som
utgiver forskottet, allteftersom underhalisbidraget férfaller till betalning.
Om underhallet tas ut genom inforsel, géller i princip samma skyldighet
for utmatningsmannen att inbetala det genom inférsel influtna beloppet
till barnavardsnadmnden. Overstiger belopp, som under viss mdnad inbe-
talas till barnavardsndmnd, det bidragsforskott eller, om faststallt under-
hallsbidrag ar ligre an forskottet, det underhallsbidrag, som beléper pd
mdnaden, skall det éverskjutande beloppet fordelas sd, att barnets fordran
for oguldna underhdllsbidrag har firetrdde framfér det allmdnnas fordran
for ulgivna bidragsforskott (16 § andra stycket).

Utgift for bidragsforskott bestrides, i den man ersittning inte kunnat
tas ut av den underhallskyldige, lill tre fjardedelar av statsverket och till
en fjardedel av den kommun, vars barnavardsndmnd utgivit forskottet.

Motionen

Motiondren patalar att inférsellagen och bidragsférskottslagen har olika
regler for fordelning av genom inforsel influtet belopp som dverstiger det
lopande bidraget. Enligt inforsellagen har bidrag som statt ute lingre fore-
tride, medan bidragsforskotislagen féreskriver att barnets fordran fér
oguldna underhallsbidrag har féreirdde framfoér det allménnas fordran
for utgivna bidragsforskott. Denna bristande Overensstimmelse mellan
lagarna kan medféra rattsférluster savial for den underhallsherittigade
som for stat och kommun. Motiondren anfér att utmitningsmannen, kro-
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nofogdemyndigheten, i princip har att leverera influtet belopp, som over-
stiger 16pande bidrag, till barnavardsnamnd med aldsta inférselbara ford-
ran. Hon fortsatter:

Denna barnavardsniamnd skall dirvid med beaktande av det hir aktuella
stadgandet i bidragsforskottslagen férdela medlen mellan sig och barnet.
Loper bidragsforskott fortfarande genom denna barnavardsnidmnd bor
barnet inte behdva lida nigon forlust. Daremot instiller sig svarigheter nar
bidragsforskottsarendel &verflyttats till annan barnavirdsnimnd. Sédan
overflyttning kan ha skett tvd ginger under den period av tva ar for
vilken inférsel &r mojlig. Den barnavardsndmnd som mottagit inbetal-
ningen har i dylika fall férlorat kontakten med barnet och har att ge-
nom tva barnavardsnamnders formedling skaffa sig underrittelse om dels
barnets uppehallsort, dels uppgifter om barnets fordran under den for-
flutna tiden helt eller delvis reglerats genom mellanliggande inforselirende
eller frivillig inbetalning fran den underhallsskyldige. Arendet kan ytter-
ligare kompliceras om barnet i sin fordran pa underhallsbidrag som gver-
stiger bidragsforskott inte foretrades av barnavirdsman eller av barna-
vardsnamnd utan av sin férmyndare. Regler for att formyndaren vid fri-
villiga inbetalningar i sddana fall skall underritta barnavardsnamnd har-
om saknas. Den osikerhet om barnets ritta fordran som hirvid uppstér
och svarigheterna att gora en riktig avrikning, fordelning och utbetalning
kan medfora att barnets ratt har inte blir tillbérligt bevakad. & andra si-
dan kan svarigheterna att klarldgga vilka avbetalningar av barnets fordran
som senare skett medfora rattsforluster f6r det allménna.

Av betydelse i detta sammanhang ir dven det férhallandet att 16neutveck-
lingen mojliggdr att underhallsbidrag numera oftare &n tidigare faststilles
till belopp som visentligt overstiger bidragsforskottsbeloppet. Antalet aren-
den med hir beskrivna komplikationer kan silunda férvintas att 6ka.

Rattsforluster for den underhallsberittigade kan vidare intraffa genom att
gillande lagstiftning synes ha forbigatt de verkningar pa fordelningen av
genom inférsel influtna medel som foljer av att underhillsbidrag senare
hojts genom jimkning eller genom generell héjning. I sidana fall kan uppsté
den situationen att barnavardsndmnd med ildsta fordran for bidragsforskott
som d& var hogre 4n underhéllsbidraget av influtna inférselmedel tiacker sin
fordran helt da den saknar kinnedom om att barnet genom underhdllsbidra-
gets hijning har senare prioriterad fordran.

Motionédren anser att en 16sning pa det redovisade problemet skulle vara
att utméitningsmannen gavs mojlighet att fordela influtna medel efter sam-
ma prioriteringsregel som bidragsférskottslagen foreskriver. En sidan 16s-
ning torde dock forutsitta andring i infoérsellagen.

Socialstyrelsens rad och anvisningar 1969: 3

Det av motioniren pitalade problemet har négot berdrts i socialstyrel-
sens rad och anvisningar angdende den nya inforsellagen. I anvisningarna
anfors bl. a. féljande.

Med hénsyn till de nya férdelnings- och bokfdringsreglerna i 15§ in-
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forsellagen har framforts 6nskemél om slorre samarbete barnavardsnimn-
derna emellan da tva eller flera namnder séker inférsel i samma persons
avloning. Om t.ex. A barnavardsnimnd utger bidragsférskott och beviljas
inférsel i den underhallspliktiges avléning och darefter B barnavardsniamnd
frin den 1 januari nistkommande ar &vertar skyldigheten att utge bi-
dragsférskott och jamval beviljas inférsel, kan det vara lampligt, att B
barnavirdsniamnd foretrider A barnavardsnimnd direst denna namnd
fortfarande har fordran foér utgivet bidragsférskott. Samordningen av
kravverksamheten kan limpligen ske genom att A lamnar fullmakt till B
att bevaka dess fordran.

Enligt vad utskottet inhdmtat torde systemet med fullmakter i berdrda
fall inte ha vunnit ndgon stérre praktisk tillimpning bland landets barna-
vardsnamnder.,

Remissytirandena

Socialstyrelsen uppger att den en lingre tid tillsammans med Svenska
kommunférbundet arbetat med problemet att inom ramen fér gillande
lagstifining &stadkomma en 16sning pa den fraga som motiondren aktua-
liserat. Samrad har sketl med EON och med representanter fér barnavards-
niamnderna i Stockholm och Géteborg. Med hédnsyn till de svarigheter som
yppat sig under arbetets gang framstar numera en lagindring som den
enda realistiska 16sningen. Styrelsen, som ansluter sig till de synpunkter
som Svenska kommunférbundet redovisat i sitt remissytirande, tillstyrker
bifall till motionen.

Svenska kommunférbundet tillstyrker motionirens hemstillan om en
skyndsam dversyn av den berérda fragan. Férbundet framhaller att de pa-
talade komplikationerna inte géller nagra enstaka fall utan ett férhallande-
vis stort antal drenden per ar, vilket antal sannolikt kommer att éka fram-
deles. Forbundet erinrar ocksa om de Gverldggningar i drendet som fore-
varit med socialstyrelsen, EON m. fl. och fortsiitter:

Dirvid har konstaterats, att det dr synnerligen svart att verkstilla en
lagenlig fordelning av inférselmedel och att lagstiftningen reser betydande
hinder foér upprittandet av riktlinjer som dven medger en godtagbar av-
vagning mellan administrativa insatser och avsedda resultat.

Forbundet instimmer i den av motioniren uttalade asikten, att en 16s-
ning av nuvarande rittssikerhets- och administrationsproblem pa detta
omrade bist skulle kunna uppnas om kronofogdemyndigheterna ges mdj-
lighet att ensamt ombesdrja fordelning av genom inférsel uttagna under-
hallsbidrag pa de skilda intressenterna. For att under sadant férhallande
bibehélla det i bidragsforskottslagen givna féretridet for barnets ford-
ringar pa éldre, oguldna underhallsbidrag framfér samhillets fordringar
pa utgivet bidragsforskott krivs dock, att ett motsvarande stadgande in-
tages i inforsellagen. Férbundet anser, att en sddan dndring bér foretas.

EON redovisar i sitt yttrande inledningsvis vissa exempel pa hur ansékan
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om inforsel for underhallsbidrag och bidragsfoérskott brukar ske och fort-
sitter darefter:

D4a tva eller tre barnavardsndmnder konkurrerar om utgivna bidragsfor-
skoti for olika tidsperioder till samma underhallsberattigad ar praxis vid
kronofogdemyndigheterna varierande. Enligt en uppfattning anses varje
barnavirdsnimnd som en sjilvstindig sdkande. Varje barnavardsnamnds
ans6kan diarieférs som ett sarskilt mal. Inflytande belopp férdelas enligt
15 § andra siycket inforsellagen. Vissa kronofogdemyndigheter behandlar
daremot samtliga ansdkningar som ett mal. Motivet till den senare uppfati-
ningen har uppgetts vara, att eftersom bidragsférskottsverksamheten till
storre delen bekostas av statverket, kan staten anses som den egentliga
fordringsigaren, oaktat att verksamheten administreras av kommunala
organ och att utgifterna for den delvis bestrids med kommunala medel.
Ytterligare stod for denna uppfattning anses kunna hdmtas fran bestim-
melserna i 13 och 18 §§ bidragstdrskottslagen. Vid handldggning pa detta
senare sétt sker liksom vid inbérdes konkurrens mellan ansékningar {ran
ombud och barnavirdsméan avrikning enligt 15§ tredje stycket inforsella-
gen. Vilken uppfattning som ér den ritta synes vara en rattstillimpnings-
fraga. Nagot rattsfall i fragan ar inte kant.

Om nagon éndring skall ske for att tillgodose motionirens onskemal,
bor lagstiftningen enligt ndmndens mening utformas s att endast en so-
kande finns i mal om inférsel f6r uttagande av bidragsforskott.

EON framhaéller vidare att inte alla oguldna underhallsbidrag limnas
till kronofogdemyndigheten for inforsel, dven om detta skulle kunna ske.
EON fortsatter:

Underhéallsskyldig kan utan egen forskyilan for en tid komma efter med
betalningen av underhallet genom exempelvis sjukdom eller arbetsléshet.
Manga underhallsskyldiga foredrar att sjialva skéta betalningen av un-
derhallsbidrag och fullgér &ven sin betalningsskyldighet. Av vissa gilde-
niirer upplevs inférseln som mycket genant. Arbetsgivaren blir irriterad
over det administrativa merarbete som drabbar honom och risk finns fér
atl arbelskamraterna ryktesvigen kan komma att fa kinnedom om fére-
komsten av underhéllsskyldigheten. Det férefaller onodigt bryskt att i
sidana situationer alltid ans6ka om inférsel, niar galdendren har anstill-
ning. Barnavardsniamnderna méste darfér vara beredda alt medge under-
hallsskyldiga att direkt till dem fa betala bade l5pande bidrag och skuld.
Det naturliga i en siddan situation &r att betalning i sin helhet sker till
bidragsforskottsutbetalande barnavardsniamnd, dven om del av underhal-
lel genom fordelning skall tillfalla annan kommun. Det ar saledes fullt
naturligt att en sadan rutin skapas hos barnavirdsniamnderna att de kan
ta emot, redovisa och fordela erhillna belopp. Att Sverféra allt bokférings-
arbete i inférselmalen pa kronofogdemyndigheterna genom att #ndra in-
forsellagen samtidigt som barnavardsnamnderna dndock maste fortsitta att
gora motsvarande fordelningsalgarder med frivilligt inbetalade underhalls-
bidrag kan inte vara ratt 16sning pa problemet,
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Utskottet

Barnavardsnamnd som utgivit bidragsforskott intrader pa vederbdrande
kommuns vignar i barnets ritt till underhallshidrag gentemot den under-
hallsskyldige. Fér uttagande av sin fordran kan barnavardsnimnden an-
vénda inférsel. Har flera barnavardsnamnder utgivit bidragsforskott kan en
konkurrenssituation uppstd om det genom inforsel innehélina beloppet.
Detta skall i forsta hand ticka lopande bidrag. Vid fordelning av over-
skjutande belopp skall enligt 15§ andra stycket infdrsellagen bidrag som
statt ute lingre ha foretride. Den som har fordran pa tidigare férfallna
bidrag skall alltsi fi betalt framfor den vars bidragsfordran &r av senare
datum. Aven det underhallsberiattigade barnet kan begara inférsel for
fordran pa underhallsbidrag. Det kan vara fraga om underhéllsbidrag som
beloper pa tid fére beslut om bidragsforskott eller avser den del av under-
hallsbidraget som &verstiger bidragsforskottet. I sddana fall géller vid kon-
kurrens med andra ansprdk pa innehéllna medel samma bestimmelse i
infoérsellagen om foretride for den éldsta fordringen. Utmétningsmannen
har saledes att dversinda den del av det influtna inférselbeloppet, som
overstiger det 16pande bidraget, till den av fordringsidgarna som har den
dldsta fordringen. Ar denna en barnavardsnamnd har nimnden att i sin
tur beakta foreskriften i 16 § andra stycket lagen om bidragsforskott att
det Sverskjutande beloppet skall fordelas sa att barnets fordran for oguld-
na underhallsbidrag har foretride framfér det allminnas fordran for ut-
givna bidragsforskott. Aven om barnets fordran &r av yngre datum én
barnavardsniamndens skall alltsa barnets ratt ha foretride.

I motionen framfdrs onskemal om att utmétningsmannen — férutom
férdelning av influtna medel mellan flera underhillsberittigade enligt
15§ andra stycket inforsellagen — skall ombesérja foérdelning enligt 16 §
andra stycket lagen om bidragsfoérskott mellan barnavirdsnamnd och un-
derhallsberittigat barn. En sddan ordning skulle enligt motiondren kriva
viss andring av inforsellagens fordelningsregler. Hon hemstéller om over-
syn av frdgan.

Bakgrunden till motionsyrkandet ar att den bristande &verensstimmel-
sen mellan férdelningsreglerna i inforsellagen och lagen om bidragsforskott
enligt motioniren kan medfora rittsforluster sdvél for den underhallsbe-
rittigade som for slat och kommun. I motionen har som utskottet redovisat
ovan detia pastdende nirmare utvecklats. I remissyttranden fran social-
styrelsen och Svenska kommunférbundet har bekriftats att nuvarande be-
stimmelser medfér komplikationer pa sitt motiondren gor gillande. Det
anfors i dessa yttranden att det inte dr friga om nigra enstaka fall utan
ett forhallandevis stort och viaxande antal fall per ar. Bidda remissinstan-
serna anser atl en 16sning av nuvarande rattssikerhets- och administra-
tionsproblem bist skulle kunna uppnis om utmitningsmannen ges mdj-
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lighet att ombesérja fordelning av genom inforsel uttagna underhallsbidrag
p4 de skilda intressenierna. For att bibehalla det i lagen om bidragsfor-
skott intagna stadgandet om foretrdde for barnets fordringar pa under-
halisbidrag framfér samhillets fordringar for utgivna bidragsforskott
krivs dock, att ett motsvarande sladgande tas in i inforsellagen. Exeku-
tionsviasendets organisationsndmnd har i sitt yttrande Gver motionen an-
fért att, om en dndring av nuvarande ordning bér komma till stind, den-
samma bor ske si att endast en sokande finns i mal om inférsel for ut-
tagande av bidragsforskolt. Darigenom skulle framjas att den barnavards-
namnd, som vid inforseltillfillet betalar ut bidragsférskott och som bér ha
littare 4n de namnder som tidigare betalat ut forskottet att halla kontakt
med barnet, alltid skulle vara féretriadd i inforseldrendet.

Utskottet finner i likhet med motiondren att fordelningsreglerna i in-
forsellagen och lagen om bidragsforskott, varigenom skilda fordringar prio-
riteras olika, medfér komplikalioner i forsta hand pa det praktiska planet.
De anvisningar som socialstyrelsen utfirdat till adminisirativ lsning av
problemet och de Gverliggningar som berérda ansvariga myndigheter haft
i frAgan har inte gett ndjaktigt resultat. Som motioniaren med instdmmande
av socialstyrelsen och Svenska kommunférbundel anfért kan nuvarande
ordning leda till réttsforluster savil for den enskilde som fér stat och
kommun. Utskottet vill med anledning héirav instimma i motioniirens krav
péa en 6versyn av gillande ordning. Det ir inte méjligt for utskottet att pa
det material som star till forfogande anvisa hur I6sningen pa problemet
lampligast bér komma {ill stind. Under remissbehandlingen har tva ul-
viagar anvisats. Enligt utskotlets bedémande bor bada dessa liksom &dven
andra tinkbara utviagar prévas och vigas mot varandra.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall {ill motionen II: 1202 i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om &versyn av fordelningsreglerna i
inforsellagen och lagen om bidragsforskott i enlighet med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 19 maj 1970

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)*, Dahl-
berg (s), Osterdahl (fp), Ivar Andersson (s)* och froken Pehrsson (ep)*;

frdn an dr a kammaren: fréken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta
(cp), Fredriksson (s), fru Sigurdsen (s), herrar Gadd (s), Akerlind (m),
fru Havik (s) och herr Romanus (fp).

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



