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Nr 52

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ls proposilion med for-
slag till lag om dndring i statstjinstemannalagen
(1965: 274), m. m., jimte motion i dmnet.

Genom en den 3 april 1970 daglecknad proposition, nr 72, vilken hiinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsprolokollet &ver
finansérenden och lagradels prolokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till lag om #ndring i slalstjanstemannalagen
(1965: 274) och lag om #ndring i lagen (1965:576) om stéllforetridare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i dmnet vickt
motion, 1: 1213 av herr Ernulf.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att statstjinstemannalagen (1965: 274) skall 4nd-
ras si att den kommer att gillla dven justitierad, regeringsrad och justitie-
kanslern.

Vidare foreslds dndrad utformning av det i lagen intagna férbudet fér
tjdnsteman att inneha bisyssla som kan rubba fértroendet fér hans opar-
tiskhet i tjansten. Syftet med 4ndringen &r bl. a. att det klart skall komma
till uttryck att man skall beakta ocksa risken f6r sddan fértroendeskada som
hénfér sig till annan tjidnsteman vid samma myndighet eller till myndig-
heten sjalv.

1 propositionen féreslas slutligen en dndring i lagen (1965:576) om still-
foretriddare f6r kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m. Nir statens av-
talsverk foretrdder kommun vid domstol, skall kommunen enligt forslaget
bli skyldig att ersiéitta staten dess kostnad med anledning hirav.

Av propositionen aterges i det foljande endast férfattningsforslagen. I
ovrigt far ulskottet hénvisa till propositionen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 52
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1) Forslag

till

Lag

om éndring i statstjinstemannalagen (1965:274)

Hiarigenom férordnas, att 1, 10, 13, 27, 29 och 38 §§ statstjinstemannala-
gen (1965:274) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Dennalag— — — — — — — — —

Lagen giller icke statsradets, hdgs-
ta domstolens eller regeringsrdttens
ledamoter,  justitiekanslern  eller
riksdagens ombudsméin. Den ar ej
heller tillimplig paA den som innehar
eller uppehdller prasterlig tjinst.

Lagens bestdmmelser — — — — —

Tjinsteman skall — — — — — —
Oberoende av — — — — — o

(Féreslagen lydelse)

— —- sadsom arbetstagare.

Lagen giller icke statsradets leda-
moter eller riksdagens ombudsmaén.
Den ar ej heller tillamplig pad den
som innehar eller uppehdller pris-
terlig tjénst.

—————— ej anges.

————— hans tjénsteutévning.

— — — — férman bestimmer.

Om justitierdids och regeringsrdds
allmdnna dligganden i tjinsten fore-
skrives i regeringsformen och med
stéd dirav meddelade férfattningar.

13 §.

Tjansteman ma ej diaga sig upp-
drag eller utéva verksamhet som
kan rubba fortroendet till hans ovdld
i tjansteutdvningen. Niarmare be-
stimmelser hirom meddelas for vis-
sa fall i lag och i 6vrigt av Konung-
en.

Tjdnsteman ma ej inneha anstdll-
ning eller uppdrag eller utéva verk-
samhet som kan rubba fértroendet
till hans eller annan tjdinstemans
opartiskhet i tjinsteutévningen eller
skada myndighetens anseende. Néir-
mare bestdmmelser hirom meddelas
for vissa fall i lag och i Gvrigt av
Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Tjinstemansom — — — — — — — — — — — omedelbart hévas.

Narmare bestimmelser

Beslut om avstdngning enligt férs-
la stycket eller om ldkarundersdok-
ning som avses ddr meddelas i frdga
om tjinsteman, som icke kan démas
till disciplinstraff, av Konungen och
eljest av myndighel som Konungen
bestdmmer. I sddant drende skola
bestimmelserna i 23 § andra styc-
ket iakttagas. Tillfdlle skall beredas
tjanstemannen aqtt skriftligen eller,
om han pdfordrar det eller det eljest
finnes lampligt, muntligen utlala sig
i drendet. Ddrvid dger han anlita bi-
irdde som med hdnsyn till redbarhet,
insikter och tidigare verksamhet fin-
nes ldmplig fér uppdraget.
———————— av Konungen.

Tjansteman m§ —— — — — — — — — denna lag.

Om skiljande frdn tjinsten av
justitierdd eller regeringsrdd pd
grund av dmbetsbroit eller efter an-
mdlan av riksdagen féreskrives i re-
geringsformen.

Om anstillnings — — — — — — — — — — Konungen bestimmelser.

Om férbud for justitierdd och re-
geringsrdd att tillika inneha eller ut-
ova annan statlig tjinst foreskrives
i regeringsformen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.
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2) Forslag
till
Lag

om dndring i lagen (1965:576) om stiillforetridare for kommun vid vissa
avtalsférhandlingar m. m.

Harigenom forordnas, att 5 § lagen (1965:576) om stillféretrddare fér
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m.m. skall ha nedan angivna
lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Itvist— — — — — o — statens avtalsverk.

Ndr avtalsverket enligt férsta styc-
ket férefrdder kommun vid domstol,
skall kommunen ersdtta staten dess
kostnad med anledning hdrav.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1970. Aldre lag giller fortfarande
betriffande mal som anhéngiggjorts fore ikraftiradandet.

Motionen

I motionen I: 1213 hemstills

»1. att ulskoltet foreslar riksdagen att — med anmaélan atl proposition
nr 72 inte kunnat ofériandrad godtagas —

dels for sin del besluta att 1 § andra stycket stalsljinstemannalagen
erhiller sidan lydelse alt hogsta domstolens och regeringsrattens ledamoéter
fortfarande undantages fran lagens tillimpningsomréade, och

dels att i 27 § samma lag infores ett stadgande att beslut av Konungen
enligt andra styckel far meddelas betriffande ledamot av hégsta domstolen
eller regeringsritten endast om den domslol ledamoten tillhér gjort fram-
stillning hirom;

2. alt utskottet matie utarbeta erforderlig lagtext.»
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Utskottet

Genom 1965 ars férhandlingsréttsreform fick statliga och kommunala
ljanslemén samma ritt att kollektivt férhandla med arbetsgivaren om sina
anslallningsvillkor som tidigare tillkom arbetstagare i allminhet. Samtidigt
meddelades grundliggande bestimmelser om statstjansteménnens ritis-
stallning i en sérskild lag, stalstjinstemannalagen (StjL). Medan dndringen
i friga om forhandlingsritien avsag alla offentliga tjanstemin, undanlogs
fran StjL:s tillimpningsomrade bl. a. justitierad, regeringsrad och justitie-
kanslern.

I férevarande proposition féreslds att SIjL #dndras si att den i fortsitt-
ningen kommer att omfatta 4ven nyssnimnda tjinsteman. Till grund foér
propositionen i denna del ligger ett av en sirskild utredningsman avgivel
betdnkande rérande justitierads, regeringsrads och justitiekanslerns arbets-
rattsliga sldllning.

I propositionen diskuteras till en bérjan huruvida det finns nagot behov
av lagstifining for att klargora den stéllning som ifragavarande tjdnsteméin
cfter forhandlingsritisreformen intar i arbetsrittsligt hinseende. Fragan
behandlas mot bakgrund av de olikheter som nu rader mellan dessa tjdnste-
mén och de tjinsteméin som omfaltas av StjL. Som exempel hidrpa nimns
i férsta hand de begrinsningar i rilten att férhandla och avtala om olika
ansiillningsforhéllanden, som stadgas i 3 § StjL. Avtalsomradet i dessa hin-
seenden ar for justitierdd och regeringsrad sasom undaniagna fran StjL
mera vidsirdckt dn for exempelvis andra ordinarie domare. Vidare patalas
att bestimmelser som motsvarar féreskriflerna i 27 § StjL om avstdngning
pa grund av sjukdom och om skyldighet att underkasta sig likarundersék-
ning saknas for ledamdéter i hogsta domstolen och regeringsritten. Fran lag-
radels sida framhalls, att for jusliticrad och regeringsrad bér meddelas lag-
bestammelser bl. a. i fragor som behandlas i 13 § StjL. (om bisysslor) och
31--32 §§ StjL (om pensionsavgang pa grund av alder eller sjukdom). Sa-
som redovisas i propositionen forckommer #ven i andra hinscenden skilj-
akligheter i den arbetsriltisliga regleringen betraffande justitie- och rege-
ringsrad & ena sidan och §vriga statstjinstemén &4 den andra. Motsvarande
férhallande anges foreligga betriffande justitiekanslern, vars arbetsrattsliga
stallning enligl propositionen fér évrigt 4r behaftad med #n stérre oklarheter
in justilie- och regeringsradens.

De brisler som salunda finns i den nuvarande forfattningsregleringen har
enligt féredragande slatsradet mera teoretiskt &n praktiskt intresse. Inte
desto mindre &r det enligt stalsradet otillfredsstillande att lata bristerna
besta, i all synnerhet om de kan avhjilpas utan vidlyftiga lagstiftningsatgar-
der. Slatsradet forordar den lagtekniskt enkla I6sningen att StjL gors till-
lamplig dven pa justitierad, regeringsrad och justitiekanslern.

Propositionsférslaget i denna del har avstyrkts av lagradet. Enligt dess
mening finns det skl alt anse lockout och strejk vara grundlagsstridiga i
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fraga om justitierad och regeringsrad och att anvindning av dessa strids-
medel betriaffande dessa domare i vart fall inger allvarliga betinkligheter.
Lagridet grundar sin bedémning frimst pa bestimmelserna i 17 och 18 §§
regeringsformen. Den reclla innebérden av dessa ar enligt lagradets mening
att det fér utévande av domsritten i hdgsta instans skall finnas en hogsta
domstol och en regeringsritt, bestiende av minst tolv resp. minst sju leda-
moter. Enligt lagradel synes det vara ofdrenligt med bestdmmelsernas inne-
bérd att ledamélerna i dessa domstolar genom lockout skulle kunna ute-
stangas fran tjanslgéring med pafoljd att domstolarna blott funnes till
namnet, eller att ledaméterna genom strejk skulle dga underlata att tjanst-
gora. Reglerna i 15--17 §§ StjL om rétt till fackliga stridsitgérder m. m. bor
darfor inte gilla dessa domare. Lagradet nttalar vidare att frigan harom
under alla omsténdigheter ej synes bora upptagas forran i samband med en
kommande forfattningsreform.

I den i anledning av propositionen vickla motionen yrkas att hégsta dom-
stolens och regeringsritlens ledamoter dven forlséttningsvis skall vara
undantagna fran StjL:s tillimpningsomrade. Motioniren erinrar bl. a. om
vad grundlagberedningen uttalat vid remissbehandlingen av utrednings-
mannens betinkande, namligen att frigan om de hégsta domarnas arbels-
rittsliga stallning har ett visst samband med de hogsta domslolarnas stall-
ning i det konstitutionella systemet och att beredningen déarfor ville férorda
att fragan loses forst i samband med den férfattningsreform, som bered-
ningen hade till uppgift att forbereda. Fragan om konslitutionella hinder
foreligger mot en strejk eller lockout, som omfattar ledaméter av hogsta
domstolen eller regeringsritien, synes enligt motioniren sa tveksam ait
grundlagberedningens stillningstagande ej bor féregripas. Eftersom en 106s-
ning av fragan dessutom inte kan anses sirskilt bradskande finner motio-
néren att StjL. — i avbidan pa grundlagberedningens 6verviganden — inte
bor goras tillamplig pa justitierad och regeringsrad.

Fragan huruvida det kan anses forenligt med géillande grundlag att fack-
liga stridsatgirder kan anvindas betriffande ledaméterna i de hogsta dom-
stolarna diskuteras ulforligt i propositionen. Foredragande statsradet for-
klarar inledningsvis (prop. s. 46), att han delar utredningsmannens upp-
fattning att regeringsformens bestimmelser om hogsta domstolens och rege-
ringsriltens ledamoter inte i och for sig torde ha en innebord, som hindrar
att StjL gors tillimplig pA dem. Denna bedémning hénfér sig till saval 17
och 18 §§ regeringsformen, som enligt utredningsmannen och statsradet
reglerar tillsittandet av {jinster som justitierdd och regeringsrad, som
ovriga grundlagsstadganden betriaffande dessa domare. Stalsradet erinrar
vidare om att statsmakterna vid férhandlingsrattsreformen avvisade tanken
pa att lagstiftningsviigen ingripa i tjinsteminnens foreningsratt. I konse-
kvens dirmed gjordes ocksa lagen om forenings- och forhandlingsratt till-
lamplig pa alla kategorier av offentliga tjinstemin och siledes aven pa
justitierad och regeringsrad. Tillricklig anledning att nu fringé den silunda
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intagna principstdndpunkien anser statsradet inte foreligga. Som f6ljd
hérav bér inte heller i férhandlingsrittsligt hdnseende ledamot av hogsta
domstolen eller regeringsritten placeras i en sarstallning i férhallande till
ovriga statstjinstemin. Statsradet finner det ej heller st i god Overens-
stdimmelse med denna standpunkt att belraffande justitierad och regerings-
rad inskrédnka mdjligheterna att dellaga i eller vidtaga fackliga stridsatgar-
der. Dirtill kommer att fragan enligl statsradets mening har nastan ute-
slulande teoreliskt intresse, eftersom det inte torde vara forenligt med den
radande uppfattningen hos berérda parter atl justitierad eller regeringsrad
dras in i en arbetskonflikt.

Med de principer som lig bakom 1965 ars forhandlingsréattsreform &r det
enligt utskottets mening inte berilligat att anlaga, att det i vart land numera
skulle anses féreligga grundlagsmissiga hinder for nagon grupp av arbets-
lagare att utnyttja den hos oss sedan linge erkinda ratten att i sista hand
tillgripa fackliga stridsatgérder for alt hivda sina intressen. Inte heller under
férarbetena till férhandlingsrittsreformen synes det fran nigot hall ha
ifragasatis, att de grundlagsbestaimmelser som reglerar de viktigaste stats-
organens verksamhet skulle utgéra hinder for fackliga siridsatgirder be-
traffande tjinsteman hos sadant organ. Négot undantag fran reformen
gjordes inte fér nagon grupp av tjinstemin och siledes inte heller for
justitierad eller regeringsrad. Foér dessa domare foreligger alltsa i princip
strejkritt redan nu — oavsell huruvida StjL gérs tillamplig pa dem eller
ej — och aven arbetsgivaren har formellt ritt att tillgripa siridsdtgirder i
form av lockout.

Med hinsyn till det anforda och till vad foredragande statsradet uttalat i
fragan foreligger enligt utskottets mening inga konstitutionella hinder mot
att StjL gors tillamplig pa hégsta domstolens och regeringsrilttens leda-
moter utan att undantag samtidigt gors for lagens bestimmelser om arbets-
konflikt. Aven i 6vriga hiinseenden bér justitie- och regeringsrad omfattas
av bestimmelserna i StjL och dérigenom i princip f& samma arbetsrattsliga
stallning som andra grupper av statsijinsteman.

I motionen hivdas att en eventuell lagindring bér ansti i avbidan pa
resultatel av pagiende arbete med en forfatiningsreform. Som féredragande
statsrdadet framhaller kan en 18sning av den diskuterade frigan emellertid
inte anses foregripa en kommande férfattningsrevision. I likhet med stats-
radet anser utskottet dirfér anledning saknas att ytterligare uppskjuta ett
stillningstagande i fragan.

Ulskottet godtar &ven de skil, som i propositionen anférts fér att StjL
gors tillamplig p4 justiliekanslern.

Med hanvisning till det anférda tillstyrker utskottel forslaget att gora
StjL tillamplig p4 nimnda befattningshavare. I enlighet hiarmed avstyrks
molionsyrkandet i motsvarande del.

Det framlagda férfattningsforslaget innebdr bl a. att fven foreskrif-
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terna i 27 § StjL om avslingning pa grund av sjukdom och om skyldighet
att underkasta sig likarundersokning blir tillimpliga pa justitierdd och
regeringsrad. Under remissbehandlingen av ulredningsmannens betinkande
pa denna punkt framkom olika meningar i frdgan om vem beslutbefo-
genheten skulle tillkomma i sidana drenden. Lagradet har for sin del ingen
direkt invindning mot propositionsforslaget att sjilva beslutet — liksom
nu ar fallet betriffande exempelvis andra ordinarie domare — fattas av
Kungl. Maj:t i statsradet. Enligt lagradets mening bér emellertid besluts-
befogenheten goéras beroende av atl framstillning i saken gors av veder-
boérande domstol. Motionen innehaller ett yrkande av samma innebdord.

Enligt uttalande i propositionen (s. 50) foérutsatier féredragande stats-
radet att i de drenden enligt 27 § SLjL, som avser justilierad eller regerings-
rad, samrad kommer atl ske med vederbérande domstol. Diarmed torde
enligt utskottet syflet med motionsyrkandel i allt visentligt vara tillgodo-
selt. Utskottet avstyrker motionen dven i denna del.

Utéver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda forfattnings-
forslagen eller foredragande slatsradets anforande inte givit utskottet an-
ledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Med hanvisning 1ill det anférda far uiskottet hemstitla
A. all riksdagen — med avslag pa molionen I: 1213 i mot-
svarande del —- antager 1, 10, 29 och 38 §§ i det vid propo-
sitionen fogade forslaget till lag om &ndring i statstjdnste-
mannalagen (1965: 274);

B. att riksdagen — med avslag pa motionen I:1213 i
ovrigt — antager 27 § i forslagel till lag om dndring i stats-
tjAnstemannalagen;

C. all riksdagen antager ovriga delar av forslaget till lag
om andring i statstjinstemannalagen; samt
D. atil riksdagen antager det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om éndring i lagen (1965:576) om stallfore-
tradare for kommun vid vissa avialsférhandlingar m. m.
Stockholm den 19 maj 1970

P4 andra laguiskottels vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:
fran fOorsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s)*, Dahl-
berg (s), Osterdahl (fp), Ivar Andersson (s)* och froken Pehrsson (cp)#*;

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herr Gustavsson i Alvesta
(cp), froken Wetterstrom (m)#*, herr Fredriksson (s), fru Sigurdsen (s),
herrar Gadd (s), Olsson i Mdlndal (s)* och Romanus (fp).

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



Andra lagutskottets utlitande nr 52 ér 1970 9

Reservationer

I

vid utskotlets hemstillan under A. av herr Osterdahl (fp), froken Pehrs-
son (cp), herrar Gustavsson i Alvesta (ep) och Romanus (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa sid. 7 med or-
den >Med de» och slutar med orden smotsvarande del» bort ersittas med
lext av féljande lydelse:

»Utskottet tar inte nu stallning till fragan om forslaget att lata stats-
tjdnstemannalagen gilla dven justitierad och regeringsrad ir forenligt med
grundlagen. Redan det faktum att lagradet med stor skirpa hivdar att sa
inte &r fallet, ulgdr enligt utskottets mening skil att vinta med den fore-
slagna dndringen av statstjanstemannalagen, i synnerhet som savil remiss-
instanserna som féredragande statsradet betonar att frdgan ar av 6vervi-
gande teoretiskt intresse och saknar praktisk aktualitet.

Utskottet féster i detta sammanhang sdrskild vikt vid vad grundlagbered-
ningen anfér. Beredningen framhaller att frdgan om de hogsta domarnas
arbetsrittsliga stdllning har ett visst samband med de hogsta domstolar-
nas stillning i det konstitutionella systemet. Beredningen foérordar dérfor
att fragan icke léses i detta sammanhang utan forst i samband med den
forfattningsreform som det ir beredningens uppgift att férbereda. Bered-
ningen pépekar ocksa att de fragor betriffande de hégsta domarnas av-
stingning frin tjinstgéring pa grund av sjukdom m. m., som beréres i pro-
positionen, utan storre oligenhet kan férbli oreglerade tills vidare. Behovet
av bestimmelser hirom kan enligt beredningen inte anses tringande.

Utskottet ansluter sig till grundlagberedningens bedémning och féreslar
darfor att statstjinstemannalagen tills vidare icke gors tillimplig pa justi-
tierdd och regeringsrad. Diremot godtar utskottet de skil som i propositio-
nen anfors for att lagen gors tillimplig pa justitiekanslern.

Savil utredningsmannen som féredragande statsridet anfér att redan
1965 ars forhandlingsrittsreform skulle innebiira ett stilllningstagande i den
nu aktuella fragan. Sa torde enligt utskottets mening icke vara fallet. Denna
reform genomférdes med sikte pa att Astadkomma en generell 16sning av de
offentliga tjinsteminnens arbetsrittsliga stillning. De skiftande problem,
som man dérvid hade att ta stillning till, 16stes i allt visentligt med ut-
gangspunkt i ett rent kollektivavtalsrittsligt betraktelsesitt. Den omstin-
digheten, att justitierdd och regeringsrad inte undantogs vid de d4 genom-
forda dndringarna i lagen om forenings- och forhandlingsrétt, hindrar dér-
for inte att riitten att mot dem tillgripa fackliga stridsdtgirder kan te sig
tveksam frdn andra synpunkter in de som dominerade vid forhandlings-
rittsreformens genomfoérande.»

dels att utskottet under A. bort hemstilla
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satt riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit viss
indring bora vidtagas i det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om éindring i statstjéinstemannalagen (1965: 274)
— med bifall till motionen I: 1213 i motsvarande del

dels fér sin del antager 1 § i nimnda forslag i nedanstaen-
de, sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
Denna lag ——— — — — — — — sasom arbetstagare.
Lagen giller icke statsradets leda- Lagen giller icke statsréadets,

méter eller riksdagens ombudsmin. hégsta domstolens eller regeringsrdat-
Den ir ej heller tillimplig pa den tens ledamdter eller riksdagens om-
som innehar eller uppehéller pris- budsmiin. Den ér ej heller tillimplig

terlig tjdnst. pa den som innehar eller uppehéller
pristerlig tjanst.
Lagens bestimmelser —— — — ————— ej anges.

dels avslar 10, 29 och 38 §§ i forslaget till lag om éndring
i statstjinstemannalagen.»

I

vid utskottets hemstillan under B. av herr Osterdahl (fp), froken Pehrs-
son (cp), herrar Gustavsson i Alvesta (cp) och Romanus (fp), vilka ansett
att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med orden »Enligt
uttalande» och slutar med orden »denna del» bort ersittas med text av fol-
jande lydelse:

»Av vad utskottet ovan anfért framgar, att icke heller den i propositio-
nen foreslagna dndringen av 27 § statstjdnstemannalagen bor genomforas
med avseende pa justitie- och regeringsrad. Diremot har utskottet inget att
invinda emot att den foreslagna dndringen av paragrafen antages med den
lydelse som foredragande statsradet foreslar. Den kommer dé att gilla de
tjinstemén som omfattas av lagen.

Fragan om entledigande av justitie- eller regeringsrad pa grund av sjuk-
dom m.m. bér prévas av grundlagberedningen.»

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014208



