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Nr 51

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om social centralndmnd m. m., jimte motioner.

Genom en den 3 april 1970 dagtecknad proposition, nr 121, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver
socialirenden féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag
till lag om social centralnimnd m. m.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i anled-
ning av densamma vickta motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 1181 av fru Lundblad, Grethe, m. fl. och
I1: 1388 av fru Hérnlund m. fl. samt

2) motionen I: 1211 av herr Blomquisl.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lidggs fram foérslag till en lag som skall underlitta for
kommunerna att anpassa socialvirdens ndmndorganisation till nya arbets-
former inom socialvarden. Enligt forslaget far kommunerna mdojlighet att
ersiita socialnimnd, barnavardsnimnd och nykterhetsndmnd med en fér
de tre virdomradena gemensam social nimnd, kallad social centralniamnd.
En kommun far ocksd inrétta s. k. sociala distriktsndmnder. Dessa skall i
centralnidmndens stille handligga fragor som giller enskild person. Varje
kommun far sjilv avgoéra, om kommunen vill ga &ver till den nya nimnd-
organisationen. Den foreslagna lagstiftningen dr avsedd att gilla i avvaktan
pa resultatet av socialutredningens fortsatta arbete rérande den framtida
socialvardens malsittning och organisation.

Av propositionen aterges i det foljande — forutom férfattningsforslaget —
endast vissa delar av vad foredragande departementschefen anfort. Betrif-
fande redogorelsen for gillande bestimmelser, socialutredningens delbetén-
kande (stencil S 1969: 11) och remissyttrandena &ver detta fir ntskottet han-
visa till propositionen.

Det vid propositionen fogade forfattningsforslaget ar av foljande lydelse.
Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 51

Kartong: s. 16 rad 11. Star: Blomquist (s) Skall vara: Blomquist (m)
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Forslag
till

Lag

om social centralnimnd m. m.

Hérigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

1§

De uppgifter i en kommun som enligt gidllande forfattningar ankommer
pa socialnimnd, barnavirdsnimnd och kommunal nykterhetsnimnd far
efter beslut av kommunens fullmiktige i stillet handhas av en f6r de tre
vardomradena gemensam social centralndmnd.

Inrittas social ceniralnimnd, far kommunens fullmiktige ocksa besluta
att i kommunen skall inrédttas tva eller flera sociala distriktsnimnder, var
och en for ett socialvardsdistrikt, for att i den omfattning som framgar av
9 § handha uppgifter som avses i forsta stycket.

2§

Har beslut fatiats enligt 1 §, tilldimpas icke 2—5, 8 och 9 §§ lagen
(1956: 2) om socialhjilp, 2 § andra stycket, 7, 8 och 10—12 §§ barnavards-
lagen (1960:97), 3 § forsta stycket, 5—7 §§ samt 8 § 1 och 2 mom. lagen
(1954: 579) om nykterhetsvard.

Vad i ovrigt i lag eller annan férfatining dr foreskrivet om socialnimnd,
barnavirdsnimnd eller nykterhetsnimnd skall dga motsvarande tillimp-
ning i frdga om social ceniralndmnd och, i férekommande fall, social di-
striktsnimnd.

Sociala centralndmnden

3§

Ledamoéter och suppleanter i social centralnimnd viljes av kommunens
fullmiktige till det antal fullmaktige bestimmer. Antalet ledamoter far
dock ej vara under nio. Dir si lampligen kan ske, bor juridisk och medi-
cinsk sakkunskap vara féretridd inom ndmnden.

Valet skall vara proportionellt, om det begires av minst s4 manga vil-
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jande som motsvarar det tal, vilket erhalles d4 samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om férfarandet vid
sidant proportionellt val finns sirskilda bestimmelser.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall den ordning bestimmas,
i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanstgoring.

4§

I frdga om social centralndmnd &4ger 32—42 §§ kommunallagen (1953:
753) om kommunens styrelse motsvarande tillimpning. Nimndens proto-
koll behdver, férutom vad som foljer av 14 § tredje stycket barnavards-
lagen (1960: 97), ej innehalla annat dn forteckning p4 nirvarande ledamé-
ter samt fér varje drende beslutet och skilen darfor.

5§

Social centralndmnd far vid behov tillkalla sirskilda sakkunniga att del-
taga i namndens Overlaggningar, tillsdtta tjdnst hos nimnden och anlita
det bitriide i ovrigt som fordras. Ar behovet av juridisk eller medicinsk
sakkunskap ej tillgodosett inom nimnden, bér den anlita bitrdde av perso-
ner med sddan sakkunskap.

Har kommunen beslutat inritta tjdnst, som skall vara gemensam for
social centralnimnd och annat kommunalt férvaltnings- eller verkstéllig-
hetsorgan, far tjansten tillsédttas i den sérskilda ordning kommunen be-
stdmmer.

6 §

Ar nagon i sa tringande behov av socialhjilp, atl med dess avhjélpande
ej kan ansta till dess social centralnimnd sammantrider, for nimndens
ordférande tills vidare bevilja honom socialhjélp. Ordférandens beslut skall
anmilas vid nimndens nésta sammantride.

Kan i drende enligt barnavardslagen (1960:97) social centralnimnds
provning ej avvaktas utan fara eller allvarlig oldgenhet, fir nimndens ord-
forande vidtaga de dtgirder samt meddela de beslut och forordnanden som
anges i 11 § forsta stycket barnavardslagen. Beslut som ordféranden fattat
med stdd av detta stycke linder omedelbart till efterrittelse och giller
tills vidare i avbidan pa nimndens prévning. Det skall anmilas vid ndmn-
dens nista sammantride. Avser beslutet omhindertagande enligt 29 eller
30 § barnavardslagen eller forbud enligt 50 § samma lag, skall ordféranden
omedelbart sammankalla nimnden f6r att besluta i drendet. Nimndens sam-
mantride skall i sddant fall hillas utan dréjsmal och senast inom tio dagar
fran dagen for ordférandens beslut.

7§
Om kommunens fullmiktige bestimmer det, far social centralnidmnd
uppdraga at sirskild avdelning, bestdende av ledamoter eller supplean-
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ter i nimnden, eller at ledamot eller suppleant eller it tjinsteman hos kom-
munen att p4 nimndens viignar avgéra vissa grupper av socialhjalps-, bar-
navards- eller nykterhetsvardsirenden, vilkas beskaffenhet skall anges i
fullmiktiges beslut. Dirvid skall de begrdnsningar i delegationsritten som
anges i 12 § forsta stycket 1—4 barnavardslagen (1960: 97) gilla. Savitt
angar idrenden enligt lagen (1954:579) om nykterhetsvird far nimnden
endast genom samfillt beslut utdéma forelagt vite, foranstalta om atgird
enligt 14 § 2 mom. lagen om nykterhetsvird, meddela beslut om &vervak-
ning eller lydnadsféreskrifter, gora ansdékan om tvingsintagning pa allmén
vardanstalt, foranstalta om verkstillighet av slutligt beslut om tvAngsin-
tagning, bevilja anstind dirmed, férklara sadant anstand forverkat eller
gora anmilan hos éverférmyndare. Framstillning eller yttrande till full-
miktige far beslutas endast av nimnden samfillt.

Beslut som fattats pa grund av uppdrag enligt forsta stycket skall an-
milas vid nimndens nésta sammantride.

Sociala distriktsndmnder

8§

Ledamaéter och suppleanter i social distriktsndmnd viljes av kommunens
fullmiktige till det antal fullmiktige bestimmer. Antalet ledaméter far dock
ej vara under fem. Minst en av ledaméterna bor vara ledamot i sociala cen-
tralndmnden. I 6vrigt dger bestimmelserna i 3 § motsvarande tillimpning.

9§

Det ankommer pa social distriktsndmnd at{ avgora drenden som avser
vard och behandling eller annan atgard beiridffande enskild person enligl
lagen (1956:2) om socialhjilp, barnavardslagen (1960:97) eller lagen
(1954:579) om nykterhetsvird. Kommunens fullméiktige far uppdraga at
nimnden att dven i 6vrigl avgora drenden som avser vard och behandling
eller annan atgird betréiffande enskild person.

10 §

Bestdmmelserna i 4 §, 5 § forsta stycket, 6 och 7 §§ giller i tillampliga
delar i fraga om social distriktsnimnd och dess ordférande. Tjinst hos
nimnden tillsittes dock av sociala centralnimnden. Det ankommer dven pa
sociala centralnimnden att géra framstillning och avge yttrande till kom-
munens fullmiktige.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.



Andra lagutskottets utldtande nr 51 ar 1970 5

Motionsyrkandena

1) I motionerna 1: 1181 och I1: 1388 hemstills »att riksdagen matte besluta
att for sin del antaga det vid propositionen nr 121 fogade forslaget till lag
om social centralnimnd m.m. med den dndringen, att 3 § far foljande

lydelse»:

(Propositionen)

(Motionerna)

38

Ledamoéter och suppleanter i so-
cial centralndmnd viljes av kommu-
nens fullméktige till det antal full-
miktige bestimmer. Antalet ledamo-
ter far dock ej vara under nio. Dar

Ledaméter och suppleanter i so-
cial centralndmnd viljes av kommu-
nens fullmiktige till det antal full-
miktige bestimmer. Antalet ledamo-
ter far dock ej vara under nio.

sd lampligen kan ske, bor juridisk

och medicinsk sakkunskap vara foé-

retrddd inom ndmnden.
Valet skal ————————— sarskilda bestimmelser.
Sker ¢f —— ——— ———— till tjénstgoring.

2) 1 motionen I: 1211 hemstills »att riksdagen vid sin behandling av pro-
position 1970: 121 matte uttala att nuvarande delegationsmdjligheter i nyk-
terhetsvardsidrenden maétte besta i enlighet med vad i motionen anforts».
I anslutning ill yrkandet anférs i motionen bl. a. féljande:

Visserligen kan det anses vilbetidnkt att icke ge generell delegationsmdj-
lighet betrdffande nykterhetsvardsirendena i vidare méan in som foresla-
gits. Men erfarenheterna i de stider, som genom Kungl. Maj:ts sérskilda
beslut enligt Nvl redan medgivits en vidare delegationsmojlighet, dr sa po-
sitiva, att det synes onskvirt att det klart utséiges att dispens enligt detta
stadgande skall kunna ges dven efter Svergingen till en organisation med
social centralnimnd, och da efter i stort sett den praxis som hittills tillam-
pats. Denna praxis torde ha utformats i 6verensstimmelse med vad som i
prop. 1964: 202 anférdes betriffande sedermera genomférd éndring av 8 §
Nvl. Bland drenden, som pa detta sitt skulle kunna omfattas av en dispense-
rad delegationsriitt, kan nimnas beslut om atgirder enligl 14 och 15 §§
nykterhetsvardslagen, ansokningar hos linssiyrelsen om férordnande om
tvangsintagning, beslut om férverkande av anstind med verkstéllighet av
dylika forordnanden, framstéllning angdende aterférande till vardansialt
av férsokspermitterade klienter samt yttrande till virdanstalt angdende an-
sokningar om férsokspermission.

Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Nuvarande sociallagstiftning bygger pid en ordning med en lag och ett
kommunalt fértroendemannaorgan foér vart och ett av de tre verksamhets-
omriadena socialhjilp, barnavard och nykterhetsvird. Aven pa tjinste-
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mannaplanet ir den kommunala socialvirdsorganisationen oftast upp-
byggd i samma ordning. Allt oftare tillimpas emellertid i kommunerna
en arbetsmetod som innebdr att olika slag av drenden rérande samma person
eller familj handliggs av en och samma tjidnsteman och av samma fortroen-
demén oavsett om det ror sig om socialhjilp, barnavard eller nykterhets-
vard. Bl. a. denna motséttning mellan géllande ordning och nya principer
har uppméirksammats i direktiven for socialutredningen. Jag framholl i
dessa att utredningen borde underséka om lagreglerna kan utformas s att
det blir méjligt f6r kommunerna att lata en enda ndmnd f4 ansvaret for
hela den kommunala socialvirden och om en distriktsorganisation kan
skapas dér en sddan ar lamplig med hénsyn till kommunens folkmingd eller
areal.

I ShjL, BvL och NvL finns bestimmelser om ritt féor Kungl. Maj:t att
meddela en kommun dispens fran de organisationsregler som finns i de
olika lagarna. Denna dispensritl har i nagra fall anvénts fér att ge vissa
kommuner mojlighet att organisera sin sociala verksamhet p ett siit som
kommunen ansett mer dndamalsenligt 4n den organisationsform som de
olika vardlagarna anvisar. Kungl. Maj:t kan emellertid inte genom dispens
upphiiva t.ex. en kommuns skyldighet att ha socialnimnd och barnavards-
nimnd. De kommuner som onskar dstadkomma integration av sin social-
vard pa fortroendemannaplanet har fatt géra detta genom att skapa per-
sonunion mellan ledamdterna i de olika nimnderna.

Sarskilt med tanke p4 den nya etapp i kommunindelningsreformen som
kommer att genomforas vid arsskiftet 1970/71 har socialutredningen nu
lagt fram forslag till en lagstiftning som skall géra det mojligt for de kom-
muner som si Onskar att bl. a. ersitta socialndmnd, barnavardsndmnd och
nykterhetsnimnd med en gemensam nadmnd. Forslaget innebir forst och
frimst en formell sammanjamkning av de delvis skiljaktiga organisatoriska
bestdmmelserna i de tre sociala vardlagarna, ShjL, BvL och NvL. Diarutover
foreslar utredningen att en kommun under vissa forutsittningar skall fa
inridtta sociala distriktsnimnder. Dessa skall ha ritt att avgdéra idrenden
som avser vard och behandling eller annan atgird betriaffande enskild per-
SOn.

Liksom utredningen finner jag det angeliget att moéjligheter 6ppnas for
de kommuner som si onskar att inrdtta en annan nimndorganisation én
den som kan skapas inom ramen fér vardlagarnas bestdmmelser om spe-
cialiserade nimnder. Med stod fran en stor remissmajoritet forordar jag
darfér att en lagstiftning genomférs med i huvudsak det innehall som
utredningen fdreslagit.

Den nya lagstiftningen bor tridda i kraft den 1 juli 1970 med héinsyn till
ait ett stort antal kommunsammanliggningar kommer att genomféras den
1 januari 1971 och att val till kommunala nimnder kommer att diga rum
i slutet av &r 1970.
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Jag vill betona att forslagel endast syftar till en provisorisk lagstiftning
som skall géilla i avvaktan pa resultatet av socialutredningens fortsatta ar-
bete. Detta arbete innefattar en férutsattningslés genomgiang av hela fragan
om den framtida socialvirdens malsittning och organisation.

Gemensam social ndmnd

Enligt utredningen har fran skilda kommuner redovisats positiva er-
farenheter av en integration av socialvarden pa olika nivéer. Dessa erfaren-
heter har enligt utredningen lett lill att frdn kommunalt hall, inom social-
arbelarnas organisationer och i den allminna debatten allt fler roster hojts
for att lagstiftningen skall dndras si att den Oppnar direkt mdjlighet for
kommunerna att lata en enda nimnd fa ansvaret for hela den kommunala
socialvarden. Socialuiredningen pekar for egen del pa att den kommunala
socialvirdens framtida uiformning beror pa vilken stdllning man tar till
frigorna om socialvardens inriktning, innehall och medel. Forst sedan
stéllning tagits till dessa fragor kan man bedéma bl. a. vilken roll fortroen-
demannaorganet bor fa i framtidens sociala arbete, vilka uppgifter som bor
forbehallas detta organ och vilka typer av avgéranden som bér kunna dele-
geras till socialvardstjanstemén pa olika nivier.

Utredningen och remissinstanserna pekar pa bade foérdelar och nackde-
lar med en gemensam social ndmnd. Vissa remissinstanser siger sig ha
erfarenhet av manga fall didr hjilpbehovet hade kunnat tillgodoses bittre
om en organisation med gemensam ndmnd varit helt genomférd. Bl. a. so-
cialstyrelsen framhaller att en enhetlig ndmndorganisation skapar gynn-
samma forutsittningar for att socialvirden skall kunna utvidgas till att
omfatta grinsomraden som hittills sldpat efter. LO m.fl. anser att kon-
cenirationen till en ndmnd kommer att medféra att fértroendeménnens in-
flytande 6ver och styrning av mAlsédttnings- och planeringsfragor stirks.
Bland nackdelarna med det nya syslemet ndmner nagra remissinstanser
att det minskade antalet fortroendeméin kan medféra att en allt storre del
av ansvaret flyttas 6ver pa tjdnsteménnen. Andra menar ait tjinsteménnen,
som pa manga hall varit specialiserade pa olika arbetsuppgifter, knappast
kan vara kompetenta att utan vidareutbildning ha hand om alla de upp-
gifter som den samlade organisationen ligger pa dem. Det nya systemet
kan vidare bli mera tidskridvande for tjinstemidnnen &n det gamla. Arbels-
belasiningen pa foértroendeménnen och sérskilt pa ordféranden kommer
sannolikt att 6ka, Nagra remissinstanser anser att vissa delar av social-
virden pa grund av nimndledaméternas tidigare inrikining och erfarenhe-
ter kan komma att bli eftersatta.

Jag ar fullt ense med utredningen att man f.n. inte bér ta slutlig still-
ning till férvaltningsorganisationen. Forst bér resultatet av utredningens
fortsatta arbete avvaktas. Man bor dock som utredningen férordat redan
nu gora det mojligt for de kommuner, som s& onskar, att samordna social-
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vardsverksamheten till en enda social nimnd. Erfarenheterna fran en sa-
dan fullstindig integration kan didrmed lidggas till grund for det slutliga
stillningstagandet till organisationsformerna i den framtida socialvarden.
De olika uppfattningar om virdet av en gemensam social nimnd som kom-
mit till uttryck understryker ytterligare att den nu foreslagna lagstiftning-
en utformas si att den ldmnar kommunerna valfrihet i friga om Gvergang
till den alternativa organisationsformen.

I detta sammanhang vill jag ocksa betona att dvergangen till den nya or-
ganisationsformen kommer att stélla stora krav pa fortbildning av savil
fortroendemin som tjinstemin. Det ar utomordentligt viktigt att detta be-
aktas nir kommunerna tar stillning till en dndring av organisationen. En
forutsittning for att det nya systemet skall kunna tillimpas ar att de som
skall handligga de samlade socialvardsfragorna ar vil fértrogna med alla
hithérande vardgrenar.

Sociala distriktsndmnder

Lokala distriktsndmnder kan f.n. inrdttas genom beslut av Kungl. Maj:t
med stéd av dispensbestimmelserna i 11 § 2 st. ShjL, 13 § 2 st. BvL och
8 § 3 mom. NvL. Si har skett i Goteborg och Hilsingborg. Socialutredning-
en foreslar nu att det inférs en lagfést ritt f6r kommun alt — oberoende
av dispens — under vissa forutsdttningar inritta sociala distriktsnimnder
med behérighet att pa centralndmndens vignar avgéra drenden som av-
ser vard och behandling eller annan atgérd betriffande enskild person. Ut-
redningens forslag bygger i denna del i stort sett pa de sirskilda bestimmel-
ser for Goteborg och Hélsingborg som Kungl. Maj:t meddelat dispensviigen.
Enligt dessa bestimmelser finns bl. a. fem distriktsndmnder i Géteborg och
tvd i Halsingborg. Utredningen diskuterar olika alternativ fér en styrning
av utvecklingen sa att ett lampligt befolkningsunderlag for distriktsnimn-
dens verksamhet garanteras. Den rekommenderar att en ligsta grins for
distriktets invdnarantal anges i forfattningstexten och att denna grins
satts vid 15 000 invanare. Samtidigt boér dock forfattningstexten innehalla en
bestimmelse om att grinsen far underskridas om sirskilda skil féranleder
detta.

Utredningens férslag om en lagfist ratt for kommun att under vissa for-
utsittningar inritta distriktsndmnder tillstyrks i princip av det stora fler-
talet remissinstanser. Vissa remissinstanser ifragasitter dock om det &r
lampligt att redan nu binda sig for distriktsndmnder som ett fakultativt
organisationsalternativ. De menar att i avvaktan pa socialutredningens slut-
liga organisationsforslag bor lokala distriktsndmnder liksom tidigare inrit-
tas endast genom beslut av Kungl. Maj:t med stéd av de olika vardlagarnas
dispensbestimmelser.

Utredningens rekommendation att ligsta grins for ett distrikts invanar-
antal skall vara 15 000 invanare har ungefir halva antalet remissinstanser
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ansett sig kunna acceptera. I nigra remissyttranden hivdas att invinar-
antalet bor vara hogre och att mdjligheterna att inritta distriktsnimnder
bor férbehallas endast de stora folkrika kommunerna dir en uppdelning
kan anses vara motiverad av arbetstekniska skil. I andra remissyttranden
gors gillande att ett ldgre invdnarantal &n 15 000 bor vara riktmirke eller
att inget ligsta invAnarantal bor anges. Bl. a. socialstyrelsen och négra lins-
styrelser anser att om nagon griins skall sittas bér den ligga vid 8 000 in-
vénare. Svenska kommunférbundet anser att det saknas anledning att i la-

gen ange nagot ligsta invanarantal for kommunernas ritt att besluta om
socialvardsdistrikt.

I anledning av utredningens férslag att kommun under sirskilda fér-
hallanden skall fa inrétta distriktsndmnder dven om det féreslagna inva-
narantalet inte uppnds framhéller vissa linsstyrelser att avgérandet hirvid
bor ligga hos nagon annan instans 4n kommunen. LO framhaller diaremot
att lokala sirforhéllanden kan motivera att kommunerna ges négot stérre
frihet att inrédtta distriktsnimnder 4n vad utredningen foreslar.

Som framgir av redogorelsen for utredningens foérslag i denna del och
av remissyttrandena kan ménga synpunkter lidggas pd frigan huruvida
och i vilken utstrickning kommunerna skall ha ritt att inrdtta en sirskild
distriktsorganisation fér socialvirden. Fragan kan bl. a. ses som en orga-
nisationsfrdga och som en kommunaldemokratisk friaga. Socialutredningen
har i sitt forslag gjort en avvigning mellan de olika intressen som goér sig
gillande i detta sammanhang. Utredningen har ansett att en distriktsorga-
nisation 1 princip bor forbehallas relativt stora kommuner. Utredningen
har diarfér rekommenderat att en distriktsindelning inte bér komma till
stind om inte invanarantalet i ett distrikt kan bli relativt stort, namligen
omkring 15 000. Distrikt med ligre invinarantal bor enligt utredningen en-
dast inrdttas om befolkningskoncentration eller sirskilda geografiska for-
hallanden pakallar det.

Jag delar uiredningens och de flesta remissinstansernas uppfattning att
kommunerna bor ges mdjlighet att inritta en distriktsorganisation utan
sarskild dispens och utan att frigan understills nagon statlig myndighets
provning. Detta bor komma till uttryck i forfattningstexten. Det dr diremot
inte nodvindigt att i férfattningstexten ange négon nedre grins fér inva-
narantalet i ett socialvardsdistrikt. Jag anser mig — i likhet med vad
Svenska kommunférbundet anfért i sitt remissyttrande — kunna utga
fran att kommunerna di de prévar fragan om distriktsindelning tar tillbor-
lig hinsyn sdvil till behovet av en rationell och funktionell socialvardsor-
ganisation som till andra faktorer, t.ex. behovet av att nidmndorganisa-
tionen knyts till visst geografiskt omrade. Dirvid bér utredningens syn-
punkter tjdna till vigledning. Jag vill betona att maojligheten att inféra en
distriktsorganisation enligt den féreslagna lagstiftningen endast ir avsedd
att galla som ett provisorium i avvaktan pa resultatet av socialutredningens
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fortsatta arbete rérande den framtida socialvirdens malsittning och orga-
nisation. Det finns darfér anledning for en kommun att ingdende och fran
olika utgdngspunkter préva fragan om uppdelning av kommunen i social-
vardsdistrikt.

Expertmedverlan i ndmnderna

Utredningen har till sitt férslag flytlat 6ver rekommendationerna fran
BvL och NvL att en jurist och en likare om mdgjligt skall vara ledamoter av
den gemensamma sociala nimnden och distriktsndmnderna. Forslaget, som
endast syftar till att under en 6vergangstid géra en formell integration av de
tre virdndmnderna mdjlig, bér enligt utredningen sa lingt mojligt inte med-
fora ndgra sakliga dndringar i férhallande till gallande ritt. Fran ShjL och
BvL har vidare forts dver bestimmelserna att vederbérande némnd far till-
kalla sirskilda sakkunniga om sa behdvs. Dessutom har utredningen frén
BvL fort 6ver rekommendationen att nAimnden om sa behovs skall anlita bi-
trdde av person med juridisk sakkunskap. I detta sammanhang har utred-
ningen dven tagit in en rekommendation om att vid behov medicinsk sak-
kunskap bor anlitas. Bestimmelsen ir avsedd att ersitta skyldigheten en-
ligt 6 § NvL for tjanstelidkare, stadslakare m. fl. att sdsom en tjansteplikt i
vissa fall nérvara vid nykterhetsnimndens sammantriden.

Vissa remissinstanser finner forslaget om specialistledaméter i ndmnder-
na riktigt. Nagra lansstyrelser beklagar att utredningen inte i detta sam-
manhang ansett sig béra ga lingre och ta stillning till fridgan om obliga-
torisk juristmedverkan i drenden som giller administrativa frihetsberévan-
den. Andra remissinstanser forordar att bestimmelsen om specialistleda-
moéter i ndmnderna redan nu utgdr. Om nimnden anses ha behov av en sir-
skild expertis bér en sadan knytas till nimnden i andra former.

Jag har forstaelse for asikten att ett kommunalt fértroendemannaor-
gans behov av sirskild expertis i princip bér tillgodoses pd annat sitt én
genom att experter ingir som ledaméter. DA utredningen har for avsikt
att under sitt fortsatta arbete ta upp dessa fragor i ett storre samman-
hang, bor dock ingen saklig dndring nu goras i gillande ordning. Jag vill
emellertid framhalla att medverkan av juridisk och medicinsk sakkun-
skap inte synes lika angeldgen i den gemensamma sociala nimnden i en
kommun dir sociala distriktsndmnder finns inrittade. I sdidan kommun bér
denna sakkunskap i foérsta hand vara representerad i distriktsnimnderna.

Mot utredningens forslag att i den nya lagen inte ta med skyldigheten fér
tjinstelikare att i vissa fall delta i behandlingen av nykterhetsvardsirenden
har inga invindningar riktats under remissbehandlingen, Jag ansluter mig
till utredningens foérslag i denna del.

Specialmotivering
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Erfarenheterna har visat att det sirskilt inom storre socialférvaltningar
finns ett praktiskt behov av 6kade delegationsmdéjligheter fér nykterhets-
vardsidrendenas del. Detta behov kan vintas framtrida i allt fler kommu-
ner som en f6ljd av kommunsammanlidggningarna och sirskilt i kommu-
ner som gar over till en organisation med social centralnimnd. Behovet kan
tillgodoses for de kommuner som inréttat en social centralnimnd antingen
genom att gillande dispensbestimmelser anvinds dven for dem eller genom
att delegationsbestiimmelserna i 7 § utformas sa att dessa kommuner far
laglig mojlighet till 6kad delegation av nykterhetsvardsirenden. 1 valet
mellan dessa mojligheter bor det sistnimnda alternativet foredras.

Fraga uppkommer d& i vilken utstrickning ytterligare delegalion gene-
rellt skall tillatas i #renden enligt NvL. En viss praxis har utbildats pa det-
ta omrade under senare &r. Vid de dispenser som Kungl. Maj:t meddelat
for ett tiotal storre stider har nykterhetsnidmnderna i dessa stider som
regel fatt tillstind att till elt inom nidmnden valt arbetsutskott som bestér
av minst tre ledamoter delegera alla slag av drenden enligt NvL. En an-
nan form for delegation av nykterhetsvardsirenden som nirmare stimmer
overens med delegationsbestimmelserna i 12 § BvL bor dock proévas. Social
centralndmnd bor salunda fa ritt att delegera vissa drenden inte bara till
sirskild avdelning utan ocksa till viss ledamot eller suppleant eller till
tjinsteman hos kommunen. Denna vidgning av den krets till vilken dele-
gation far ske méste 4 andra sidan av rittssikerhetsskil medféra en be-
gransning av de drendetyper som far delegeras. Sdlunda boér fran delega-
tion undantas alla drendetyper som har karaktir av tvingsitgirder. Med
denna utgangspunkt foreslds undantag fér beslut om utdémande av vite
(13 § 2 mom. 2 sl. 2 p. NvL), beslut om avstingning fran ritt att inkopa
alkoholhaltiga drycker (14 § 2 mom.), beslut om o6vervakning eller lyd-
nadsforeskrifter (15, 16, 36 och 51 §§), ans6kan om tvangsintagning
(19 och 55 §§), verkstallighet av beslut om tvangsintagning, villkorligt
anstind med verkstéllighet av sadant beslut eller forverkande av villkorligt
anstand (34 och 35 §§) samt anmilan hos éverformyndare (67 §).

Utskottet

Genom propositionstforslaget 6ppnas mojlighet for de kommuner som sa
onskar att anpassa socialvirdens nimndorganisation till nya arbetsfor-
mer inom socialvarden. De uppgifter i en kommun som ankommer pi so-
cialndmnd, barnavardsnimnd och kommunal nykterhetsnimnd kan efter
beslut av kommunens fullmiktige féras over pa en for de tre virdomra-
dena gemensam social ndmnd, kallad social centralnimnd. Forslaget byg-
ger pa frivillighet och skall betraktas som ett provisorium i avvaktan pé re-
sultatet av socialutredningens fortsatta arbete rorande den framtida social-
vardens malsitining och organisation.
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Enligt utskottets mening &r det angeldget att man oaktat pagaende utred-
ningsarbete redan nu ger kommunerna méjlighet att félja upp den s. k. fa-
miljevardsprincipen eller helhetsprincipen inom socialvirden genom en in-
tegrerad vardorganisation. Dirigenom frimjas den helhetssyn pa den
hjilpbehdvande och hans situation som pid méanga hall bérjat tillimpas.
Forslaget medfér att all kommunal socialvard som rér en och samma per-
son eller familj kan samordnas och att samhillets stéd- och hjilpatgirder
kan utnyttjas effektivare i varje enskilt fall. Utskottet tillstyrker med hin-
visning till det anférda férslaget om méjlighet for kommuner att efter eget
overvigande infora social centralndmnd.

Om social centralnimnd inréttas, far kommunen enligt férslaget ocksa
inritta tva eller flera sociala distriktsnimnder, som i centralnimndens stil-
le skall handligga fragor som géller enskild person. I sadana fall kommer
den centrala nimnden huvudsakligen att svara fér organisation, administra-
tion och férvaltning, samordning och planering samt information och ett
allmént férebyggande arbete i syfte att motverka uppkomsten av sociala
storningar. Utskottet har inte négot att erinra mot férslaget i denna del.
I likhet med departementschefen utgar utskottet fran att kommunerna, da
de provar frdgan om distriktsindelning, tar tillbérlig hinsyn till behovet av
en rationell och funktionell socialvardsorganisation. Med anledning hirav
har utskottet inte funnit det motiverat att, sdsom diskuterats under propo-
sitionsarbetet, foreskriva nigon begrinsning av distriktsindelningen med
hinsyn till invanaranlal eller andra forhallanden.

Vid utformandel av det i propositionen framlagda lagférslaget har depar-
lementschefen inskriankt sig till att skapa formella férutsittningar for en
integration av de tre nuvarande vardndmnderna. Detta har skett genom en
sammanjiamkning i lagtekniskt hinseende av de delvis skiljaktiga organisa-
toriska bestimmelserna i viardlagarna. Diaremot har i och fér sig énskvirda
sakliga éndringar i géllande bestimmelser fatt anstd i avvaktan pi social-
utredningens fortsaita arbete. Med denna utgdngspunkt har departements-
chefen till 3 § lagforslaget fort 6ver rekommendationen i 7 § barnavards-
lagen att jurist om mdjligt bor vara ledamot av nimnden och rekommenda-
tionen i 5 § nykterhetsvardslagen att liikare om mdjligt bor vara ledamot
av nimnden. Vidare har departementschefen till 5 § lagforslaget fort éver
barnavirdslagens rekommendation i 10 § att ndmnden, om behovet av ju-
ridisk sakkunskap inte ir tillgodosett inom ndmnden, skall anlita bitride
med sddan sakkunskap. Dessutom har i samma paragraf tagits in en re-
kommendation att medicinsk sakkunskap bor anlitas om ldkare inte dr in-
vald i nimnden. Denna rekommendation dr avsedd att ersitta nuvarande
bestimmelse i 6 § nykterhetsvirdslagen om skyldighet for tjénstelékare,
stadslikare, m. fl. att som en tjdnsteplikt nirvara vid nykterhetsnimndens
sammantriden.
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I motionerna 1: 1181 och II: 1388 yrkas att rekommendationen i 3 § lag-
forslaget om inval av jurist och lidkare i den sociala centralnimnden skall
utga. Motionirerna anser att en sidan rekommendation ir otidsenlig och
menar att det ir frimmande for en demokratisk valordning att specialdesti-
nera mandat till vissa yrkesgrupper. Den expertmedverkan som krivs vid
behandling av vissa drenden i nimnden bér enligt deras mening ske genom
medverkan av nimndens egna tjinstemin eller genom tillkallandet av sir-
skilda sakkunniga. I det sammanhanget framhaller motionirerna att det kan
bli frdga om att tillkalla inte endast jurist eller likare utan ocksa andra
sakkunniga som barnpsykolog, skolkurator, familjerddgivare, befattnings-
havare vid invandrarbyra m. fl.

Fragan om expertmedverkan i de sociala ndmnderna har tilldragit sig
sirskilt intresse savitt giller jurists medverkan i barnavardsidrenden. Vid
barnavardslagens tillkomst 1960 fgnades fragan atskillig uppmaérksamhet.
Lagradet framholl bl. a. att obligatorisk juristmedverkan i barnavardsiren-
den var ett ofrdnkomligt krav. Hur en siadan medverkan limpligen borde
och kunde anordnas i organisatoriskt avseende fick bli beroende pa ytter-
ligare utredning. I avbidan hirpa ansag lagradet att man — till skillnad
fran vad féredragande statsradet Ulla Lindstrom ansett i det till lagradet
remitterade foérslaget till ny barnavérdslag -— borde behalla den dittills gil-
lande rekommendationen att om méjligt vilja in jurist i ndmnden. Vid an-
milan av lagridets yttrande férklarade foredragande statsradet att hon,
ehuru stadganden som endast innebar en rekommendation om inval i kom-
munala nimnder av personer med sirskilda kvalifikationer syntes kunna
ge anledning till invindningar fran savil praktiska som principiella syn-
punkter, ville gi lagradet till motes i angivna hiénseende.

Justitieombudsmannen har i en framstillning till Kungl. Maj:t den 30
maj 1967 uttalat att atskilliga firenden angadende ingripanden med stod av
25 § barnavardslagen om omhiindertagande av barn fér samhillsvard eller
50 § angaende forbud att flytta ett barn fran dess fosterhem avgjorts utan
juristmedverkan. Vid sina inspektioner hade han kunnat konstatera att
barnavardsnidmnderna i Atskilliga av dessa drenden gjort sig skyldiga till
allvarliga och betdnkliga feltolkningar av barnavardslagen och andra fel.
Detta framstod som desto mer betinkligt som det gillde fragor om frihets-
berévanden. Enligt JO:s mening torde dessa fel i betydande utstrickning
kunnat undvikas om jurist medverkat vid beslutens fattande. Han ville dér-
for ifragasidtta om inte 10 § barnavardslagen borde dndras pa sadant sétt
att juristmedverkan i nigon form gjordes obligatorisk i firenden angiende
frihetsberévanden och forbud mot fosterbarnsférflyttning.

Den av JO aktualiserade frigan omnimns i socialutredningens direktiv
som ett av de sporsmal angdende barnavirdslagens sakliga innehall som
utredningen bér uppmirksamma.

I sjilva sakfragan om juristmedverkan vid behandling av barnavards-
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drenden ir utskottet av den uppfattningen att det &r viktigt att de berérda
namrderna tillférs juridisk sakkunskap i erforderlig omfattning. Detta gil-
ler framfér allt i sddana drenden som angar omhindertagande for samhalls-
vard eller fé6rbud mot fosterbarnsférflyttning. Till stéod f6r denna uppfatt-
ning vill utskottet sirskilt &beropa den utredning som JO redovisar i sin
framstillning i drendet till Kungl. Maj:t.

Nir det giller formerna fér hur juristmedverkan ldmpligen bor anordnas
ar utskottel berett att i princip ansiuta sig till de synpunkter som redovi-
sats i motionerna. Nuvarande bestimmelser hirom far som motionirerna
framhéller anses otidsenliga. Féredragande departementschefen har ocksa
uttalat att han har forstielse fér en sadan asikt. Det behov av sirskild ex-
pertis som elt fortroendemannaorgan kan ha bor enligt utskottets mening
tillgodoses pa sitt motiondrerna foreslar genom medverkan av nimndens
eller kommunens egna tjinstemén eller genom tillkallande av sirskilda
sakkunniga.

Av det anforda foljer att utskottet i princip anser att nuvarande rekom-
mendation i 7 § barnavardslagen om inval av jurist i namnden bor utgd samt
all nidgon motsvarande rekommendation inte bor foras over till det fore-
liggande foérfattningsforslaget. Samma uppfattning har utskottet i fraga
om rekommendationen i 5 § nykterhetsvardslagen om inval av likare i
kommunal nykterhetsnimnd och 6verférandet av denna rekommendation
till forfattningsforslaget. Med hansyn till kravet pa enhetlighet i lagstift-
ningen angdende kommunala ndmnder med delvis samma kompetensomra-
de anser utskottet det nédviandigt att barnavardslagen, nykterhetsvardsla-
gen och den féreslagna lagen om social centralnimnd m.m. innehéller lik-
artade bestimmelser om expertmedverkan i nimnderna. D& det icke ir
mojligt att i féreliggande drende ta upp fragor om dndring av de bada forst-
nidmnda lagarna ser sig utskoltet - som saknar anledning att for denna
fragas skull avstyrka propositionen i dess helhet -— nédsakat att tillstyrka
den foreslagna rekommendationen om medverkan av ldkare och jurist inom
den sociala centralnimnden. Detta stillningstagande skall dock ses som en
16sning under en kortare dvergangstid. Enligt utskottets mening bér Kungl.
Maj:t utan att avvakta resultatet av socialutredningens fortsatta arbete ef-
ter erforderlig utredning foreliigga hostsessionen med innevarande rs riks-
dag forslag om dndring i barnavardslagen, nykterhetsvardslagen och lagen
om social centralndmnd m.m. av inneb6rd att rekommendationen om
expertmedverkan inom berérda namnder borttages. Av tillstyrkandet av
propositionen i denna del foljer att utskottet avstyrker bifall till yrkandet i
motionerna I: 1181 och II: 1388.

Propositionsforslaget inneh&ller vissa moéjligheter for kommunens full-
miktige att delegera socialhjilps-, barnavards- eller nykterhetsvardsiren-
den pé sirskild avdelning, bestdende av ledaméter eller suppleanter i den
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sociala centralnimnden, eller pa ledamot eller suppleant eller tjénsteman
hos kommunen. Fér nykterhetsvardsérendenas del innebir forslaget 6kade
mojligheter att generellt delegera drenden. Vid de dispenser som Kungl.
Maj:t meddelat foér ett tiotal storre stiider har nykterhetsndmnderna som
regel fatt tillstand att till ett inom nidmnden valt arbetsutskott som bestar
av minst tre ledamoter delegera alla slag av drenden enligt nykterhets-
vardslagen. Departementschefen foreslar att social centralnimnd skall fa
ritt att delegera drenden inte bara till sirskild avdelning utan ocksa till viss
ledamot eller suppleant eller till tjinsteman hos kommunen. Denna vidgning
av den krets till vilken delegation far ske maste enligt departementschefen &
andra sidan av rittssikerhetsskil medféra en begrinsning av de drende-
typer som fir delegeras. Salunda bor fran delegation undantas alla drende-
typer som har karaktér av tvangsatgirder.

I motionen I:1211 uttrycks farhagor for att den delegation av alla nyk-
terhetsvardsiarenden till sédrskilt arbetsutskott som hittills &gt rum med
st6d av Kungl. Maj:ts dispens skulle bli omdjlig om kommunen dvergar till
systemet med social centralnimnd. Motionéren vill att riksdagen skall ut-
tala att dessa delegationsmojligheter skall besta.

Enligt 2 § forslaget till lag om social centralnimnd m. m. skall vissa be-
stimmelser i socialhjilpslagen, barnavardslagen och nykterhetsvirdslagen
sittas ur kraft om kommunen beslutar om inférande av social centralnimnd
och ersittas av bestimmelser i den nya lagen. Sddana bestimmelser i de tre
vardlagarna, som inte ersitts av sirskilda bestimmelser i den nya lagen,
skall dga tillimpning jimvil pa centralnimnderna. Bland dessa bestim-
melser mérks 8 § 3 mom. nykterhetsviardslagen, som reglerar Kungl. Maj:ts
dispensritt betriaffande organisation av den kommunala nykterhetsvarden.
Hirav foljer att Kungl. Maj:t dven i fall dir kommun gatt dver till systemet
med social centralnimnd har mojlighet att bevilja dispens frin delegations-
reglerna i den nya lagen. Motionens syfte dr saledes redan tillgodosett och
kraver inte nagot sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Utéver vad ovan anforts har det i propositionen framlagda lagférslaget
eller departementschefens anforande inte givit utskottet anledning till er-
inran eller sarskilt uttalande.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen med avslag pad motionerna I: 1181 och
IT: 1388 antager det genom propositionen framlagda forsla-
get till lag om social centralnimnd m. m.;

B. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om forslag till dndring av 7 § barnavardslagen, 5 § lagen om
nykterhetsvard och 3 § lagen om social centralnimnd m. m.
angiende expertmedverkan inom barnavirdsnimnd, kom-
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munal nykterhetsndmnd och social centralnimnd i enlighet
med vad utskottet anfort;

C. att motionen I: 1211 inte féranleder nigon riksdagens
atgérd.

Stockholm den 19 maj 1970
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