Andra lagutskottets utlatande nr 50 dr 1970 1

Nr 50

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende forbdttrat
studiestéd m. m., sdvitt propositionen hdnvisats till lag-
utskott, jimte motioner.

Genom en den 27 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 77, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsprotokollet
Over utbildingsdrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om #ndring i forordningen (1964:400) om forldngt barnbidrag,

2) lag om #ndring i studiemedelsférordningen (1964:401),

3) lag om indring i studiehjdlpsreglementet (1964:402),

4) lag om 4ndring i férordningen (1967:882) om studiemedelsavgifter,

dels bifalla de forslag i ovrigt om vilkas avlitande till riksdagen foéredraganden
hemstallt.

Propositionen har h#nvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet
savitt angr forfattningsforslagen. Ovriga delar av propositionen, som avser anslags-
fragor, har hdnvisats till statsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner
A. vid riksdagens bdorjan vickta motioner

1) de likalydande motionerna I: 114 av herr Larsson, Thorsten, m.fl. och
II: 124 av herr Larsson i Borrby m. fl., angdende inkomstprovat tilldgg till studie-
bidrag, m. m.,

2) de likalydande motionerna I: 854 av herr Gustafsson, Nils-Eric, och I1: 1030
av herr Nilsson i Tviralund m. fl., om hemresetilldgg till vissa studerande,

3) de likalydande motionerna I: 860 av herr Larsson, Thorsten, och herr Olsson,
Johan, samt I1: 1001 av herr Elmstedt m. fl., angdende det studiesociala stddet,

4) motionen II: 1038 av herrar Westberg i Ljusdal och Rask, om vidgade m&j-
ligheter till studielan enligt studiehjilpsreglementet,

B. i anledning av propositionen vickta motioner

5) de likalydande motionerna I: 1130 av herr Lidgard och froken Stenberg samt
11: 1326 av herr Nordstrandh,

6) de likalydande motionerna I: 1154 av herr Oilsson, Johan, och I1:1354 av
fru Joning och herr Nilsson i Tviralund,
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7) de likalydande motionerna I: 1155 av froken Stenberg och II: 1355 av fru
Mogdrd,

8) de likalydande motionerna I: 1156 av herrar Wanhainen och Hedstrom samt
11: 1353 av fru Berglund m. fl.

Motionerna 1)—5), 7) och 8) har i sin helhet hinvisats till lagutskott, medan
motionen 6) hinvisats till statsutskottet savitt angar anslag och i dvrigt till lagut-
skott.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram flera reformforslag pa det studiesociala omradet. For-
slagen beror studerande inom savil studiehjilpssystemet som studiemedelssystemet.
Dessutom behandlar propositionen vissa administrativa fragor. Forslagen syftar
till att studiemedelsnimnderna skall kunna ge de studerande en bittre och snab-
bare service vid expediering av studiemedel.

Studiebidraget och det forlingda barnbidraget inom studiehjédlpssystemet foreslas
bli hojt fran 75 kr. till 100 kr. i manaden.

Inackorderingstilligget foreslas bli hojt fran 100 kr. till 125 kr. i manaden och
resetilligget med 10 kr. i varje avstindsklass. Det senare forslaget skulle innebira
att 50, 70, 90 och 110 kr. i manaden utgar i resetilligg till elever som bor resp.
minst 6, 15, 25 och 35 km frin studieorten.

For att studiemedelsnimndernas behandling av studiemedelsansokningar skall
underlittas fOreslds viss dndring av berikningsreglerna. Beridkning av studiemedel
bor enligt forslaget grunda sig pa det basbelopp som giller vid ingdngen av maj
resp. november méanad.

I propositionen behandlas fragan om studiemeritering for studiemedel.

Stutligen foreslas i anledning av skattereformen bl. a. héjning av f6rmogenhets-
grinsen inom studiehjilpssystemet.

For studiebidrag m. m. begirs ett forslagsanslag om 547,5 milj. kr. For allménna
studielanefonden begirs ett investeringsanslag om 111 milj. kr. och f&r studiemedels-
fonden ett investeringsanslag om 756 milj. kr.

Av propositionen redovisas i det foljande endast forfattningsforslagen och vad
foredragande statsradet Moberg anfort i vissa delar.

De vid propositionen fogade forfattningsforslagen har féljande lydelse.
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Forslag

om #ndring i forordningen (1964:400) om forlingt barnbidrag

Hairigenom forordnas, att 1 § forordningen (1964:400) om forldngt barnbidrag

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Barn, som deltager i undervisningen
i grundskola eller motsvarande under-
visning 1 skola som avses i 33 eller
34 § skollagen, #ger, fran och med
kvartalet efter det under vilket barnet
fyllt sexton &r, rdtt till studiehjdlp i
form av forlingt barnbidrag med
sjuttiofem kronor i ménaden.

(Foreslagen lydelse)

Barn, som deltager i undervisningen
i grundskola eller motsvarande under-
visning i skola som avses i 33 eller
34 § skollagen, #dger, fran och med
kvartalet efter det under vilket barnet
fyllt sexton &r, rétt till studiehjilp i
form av forldngt barnbidrag med et-
hundra kronor i ménaden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

* Senaste lydelse 1965:249.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 50
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Forslag
till
Lag

om iindring i studiemedelsforordningen (1964:401)

Hirigenom forordnas, att 13 och 20—22 §§ studiemedelsforordningen (1964:
401) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
13 §.

Vid berikning enligt 9—12 §§ av Vid berdkning enligt 9—12 §§ av
studiemedel tillimpas det basbelopp studiemedel tillimpas det basbelopp,
som giller vid ingadngen av den termin som giller for andra mdanaden fire
for vilken medlen dro avsedda, eller, ingngen av den termin for vilken
om medel vid ett och samma tillfélle medlen dro avsedda, eller, om medel
skola beviljas for flera terminer, det vid ett och samma tillfdlle skola be-
basbelopp, som giller vid ingdngen av viljas for flera terminer, det basbe-
den forsta av dessa. lopp, som giller for andra mdnaden

fore ingangen av den fOrsta av dessa.

20 §.

Avgiftsunderlaget utgdr —-—-— ginger basbeloppet.

Har den &terbetalningsskyldige vid Har den éterbetalningsskyldige vid
arets ingang viardnaden om barn, som arets ingdng vardnaden om barn, som
ar under tio ar, minskas den summa ar under tio ar, minskas den summa
som foljer av fOrsta och andra styc- som féljer av forsta och andra styc-
kena med femtio procent av basbe- kena med ett basbelopp.
loppet.

Avgiftsunderlag avrundas —— — — — — — hundratal kronor.

21 8.

Sasom gift anses vid tilllimpning av Sésom gift anses vid tillimpning av

20 § den som taxeras enligt for gift 20 § den som tfaxerats med tillimp-

skatteskyldig gillande bestimmelser. ning av 52 § 1 mom. kommunal-
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(Nuvarande lydelse)

Med inkomst forstas i ndmnda para-
graf den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten och med
basbelopp det vid avgiftsérets ingéng
gillande basbeloppet.

22 §.

Avgiftsgrinsen ir  tva
ginger det i 21 § angivna basbeloppet.

(Foreslagen lydelse)

skattelagen den 28 september 1928
(nr 370) och 11 § 1 mom. fdrordning-
en den 26 juli 1947 (nr 576) om stat-
lig inkomstskatt.

Med inkomst forstds i 20 § den till
statlig inkomstskatt beskattningsbara
inkomsten och med basbelopp det vid
avgiftsarets ingdng gillande basbe-
loppet.

Avgiftsgrdnsen ir tvd och
en haly ginger det i 21 § angivna bas-
beloppet.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 13 § den 1 juli 1970 och i Svrigt den 1
januari 1971. I fraga om avgift som avser dr 1970 eller tidigare ar giller 20—22

§§ i deras dldre lydelse.
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Forslag

om iindring i studiehjilpsreglementet (1964:402)

Hirigenom forordnas, att 9, 10 och 12 §§ studichjilpsreglementet (1964:402)

skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Studiebidrag utgar med sjus-
tiofem kronor i ménaden.

Ar den studerande i behov av in-
ackordering, utgdr inackorde-
ringstilligg med etthundra kro-
nor i manaden.

Till studiebidrag — — — — — — —

Overstiger den studerandes och hans
" forildrars sammanlagda formogenhet
trettiotusen kronor, skall en femtedel
av det Overskjutande beloppet, avrun-
dat till nirmaste ldgre fulla hundratal
kronor, jimstdllas med beskattnings-
bar inkomst.

(Foreslagen lydelse)

Studiebidrag utgar med et
hundra kronor 1 méanaden.

Ar den studerande i behov av in-
ackordering, utgir inackorde-
rings tilldgg med etthundra-
tjugofem kronor i manaden.

tjugotusen kronor.

Overstiger den studerandes och hans
fordldrars sammanlagda formogenhet
femtiotusen kronor, skall en femtedel
av det Overskjutande beloppet, avrun-
dat till nirmaste ldgre fulla hundratal
kronor, jimstillas med beskattnings-
bar inkomst.

Arden — — — — — — — for foraldrarnas.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 10 § den 1 juli 1970, 9 § den 1 januari

1971 och 12 § den 1 juli 1971.
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Forslag
till
Lag
om #ndring i forordningen (1967:882) om studiemedelsavgifter

Hirigenom forordnas, att 2 § forordningen (1967:882) om studiemedelsav-
gifter skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 8.
Beteckningarnas basbelopp — — — i studiemedelsférordningen.
I ovrigt ——— — —— — slutliga avgiften.
Som gift anses i forordningen den Som gift anses i forordningen den
som faxeras enligt for gift skattskyldig som faxerats med tillimpning av 52 §
gadllande bestimmelser. 1 mom. kommunalskattelagen den 28

september 1928 (nr 370) och 11 § 1
mom. forordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1971.
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Foredraganden

Enligt min mening bér man nu genomféra ytterligare forbattringar pd stu-
diehjdlpens omrade.

F.n. utgar studiebidrag enligt studiehjilpsreglementet och fdrldngt barnbidrag
enligt forordningen om forldngt barnbidrag med 75 kr. i manaden, dvs. med en
tolftedel av beloppet for allmént barnbidrag. I den jdmlikhetsreform som skatte-
reformen utgdr ingdr dven en visentlig hojning av det allminna barnbidraget,
nimligen frdn 900 kr. till 1200 kr. om &ret fr. 0. m. den 1 januari 1971. I kon-
sekvens hirmed bor nyssndmnda studiesociala formaner hojas till 100 kr. i méana-
den. De nya beloppen bor gilla fr. 0. m. den 1 januari 1971.

Med anledning av centrala studiehjdlpsnimndens forslag om hdojning av in-
ackorderingstilligget vill jag erinra om vad andra lagutskottet anforde i sitt utla-
tande Over prop. 1969:16 (2LU 38). Utskottet understrok att tillgdngliga resurser
inom ungdomsutbildningen bor inriktas pa familjer som har barn i gymnasiet eller
ddrmed jamstéllda skolformer och som bor s& langt fran skolorten att barnen be-
héver inackorderas. Om inackorderingskostnaderna alltfér mycket Overstiger bi-
draget, finns det enligt utskottet risk for att boendekostnaderna blir ett avgtrande
hinder for att barnen skall kunna fortsétta sina studier efter den obligatoriska
skolan. Detta giller speciellt familjer med svag ekonomi.

Med hansyn till vad andra lagutskottet och centrala studiehjdlpsndmnden anfort
om boendekostnaderna forordar jag att inackorderingstilldgget hdjs i enlighet med
namndens forslag till 125 kr. i manaden. Hojningen bor trdda i kraft den 1 juli
1970.

Studiehjdlpsndmnden har ocksa foreslagit en hojning av beloppen for rese-
tilligg. Vid avvigningen av de skilda Onskemaélen om forbttringar av det studie-
sociala stddet har jag kommit till slutsatsen att resetilldgget bor hojas den 1 juli
1970 med 10 kr. i manaden. Darmed kommer resetilligg att utgéd med 50, 70, 90
och 110 kr. i ménaden for avstand om resp. 6, 15, 25 och 35 km. Jag avser att
senare aterkomma till Kungl. Maj:t i denna fraga.

De forslag som jag nyss lagt fram innebir ytterligare forbattringar av studie-
hjdlpen till yngre studerande. Som bidrag till studerande vid bl. a. yrkesskolor,
fackskolor, folkhdgskolor och gymnasier kan dirmed komma att utgd 3 600 kr.
per ldsar, dvs. en hojning med 450 kr. jimfort med nuvarande ldsar.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att 1968 ars studiemedelsutredning en-
ligt sina dircktiv har att prova bl. a. frigan om konsckvenserna av den avveck-
ling av studentbostadssubventionerna som #gde rum ar 1967 i samband med om-
ldggningen av bostadsfinansieringen. SFS har i en framstéllning pekat pa det hojda
kostnadsldget for studentbostiderna och ansett det angeldget att den i direktiven
till utredningen nyss angivna fragan provas med fortur. Jag avser att senare fore-
sla Kungl. Maj:t att framstéllningen Gverldmnas till utredningen att Svervigas vid
fullgbrande av det &t utredningen givna uppdraget.
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Centrala studiehjdlpsndmnden har foreslagit att studiemedlen framdeles skall
bestimmas med tillimpning av det basbelopp som giller for maj resp. november
ndrmast fOre borjan av terminen i stillet for som f. n. basbeloppet i juli resp.
januari. Som motiv for forslaget anges arbetsmissiga fordelar, vilka blir till gagn
for bade studiemedelsndmnderna och de studerande. Om férslaget bifalles kommer
studiemedelsnimnderna att fi en jimnare arbetsrutin och att redan pa ett tidigt
stadium kunna forbereda och expediera tidigt inkomna studiemedelsansokningar.
Ndmnden &r ej enhillig. Studeranderepresentanten i nimnden har reserverat sig
och bl. a. anfort att den fOreslagna ordningen skulle kunna leda till sinkning av
studiemedelsbeloppet.

Det tkade antalet studiemedelstagare har inneburit stora pafrestningar pa stu-
diemedelsndmnderna. Det stora flertalet studerande ansdker ocksi om studieme-
del i borjan av studieterminen. Den stora ansamlingen av ansdkningar medfor
svarigheter f0r studiemedelsnimnderna att pa kort tid behandla alla ansékningar
och i Ovrigt ge de studerande den service som #r Onskvird. Arbetsbordan vid
ndmnderna blir ocksd ojamn. Atgirder som syftar till att 15sa de hidr nimnda pro-
blemen dr Onskvdrda. Jag vill ocksé erinra om att basbeloppet numera faststills
att gilla for ménaden nidrmast efter faststillandet. Enligt de regler som gillde nir
studiemedelssystemet infordes faststilldes basbeloppet att gilla fér den andra mé-
naden efter faststdllandet. Det faststdllda basbeloppet blir nu gillande en méanad
tidigare dn enligt de regler som 14g till grund f6r utformningen av studiemedels-
bestimmelserna. Jag tillstyrker darfor ndmndens forslag.

Inom studiemedelssystemet géller vissa krav pd studieresultat for att
studiemedel skall kunna utga. Fortsatta studiemedel kan beviljas om det med
hidnsyn till de resultat som den studerande uppnétt maste anses sannolikt att han
kommer att slutféra studierna inom normal tid. Vid denna bedémning skall skilig
hinsyn tas till férhéllanden av personlig natur som kan antas ha inverkat pa stu-
dieresultaten (6 § andra stycket studiemedelsforordningen).

Om tolkningen av nyss angivna bestimmelser i 6 § studiemedelsférordningen
anforde davarande chefen for ecklesiastikdepartementet att vidgledande vid studie-
ldmplighetsprovningen borde vara att studiemedel endast ges till den som bedriver
sina studier i en takt som kan anses vara normal. Den praxis som de davarande
statsstipendiendmnderna utbildat vid utdelning av naturastipendierna, dvs. i prin-
cip krav om ett betyg per termin, ansigs bora kunna limna god vigledning dven
vid tillimpningen av de nya reglerna.

Den reformering av studiegangen vid de filosofiska fakulteterna, varom stats-
makterna fattade beslut vid 1969 ars riksdag (prop. 4, SU 34, rskr 101), har aktua-
liserat en i forsta hand teknisk anpassning av nuvarande regler f6r bedémning
av studieprestationer for erhallande av studiemedel. 1968 ars studiemedelsutred-
ning har nu lagt fram forslag om en siddan anpassning att gilla fr. 0. m. nista
budgetar.

Aven efter det att en ny utbildningsorganisation inforts vid de filosofiska fakul-
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teterna bor studiemedel for fortsatta studier fi utgd endast om den studerande
bedrivit sina studier i normal takt. Jag avser alltsd inte att fOresld ndgon dndring
av gillande bestdmmelser i studiemedelsforordningen (6 § andra stycket). Vad
som behovs dr endast en tolkning av vad kravet pa normal studietakt skall anses
innebdra, tillimpat pa studerande som foljer den nya studiegéngen.

En viktig fraga for utredningen har varit samordningen av utbildningsndmn-
dernas och studiemedelsndmndernas beddmning av studieresultaten. Utredningen
har for sin del enhilligt avvisat tanken pa att i varje fall i dagens ldge na en full-
stindig harmonisering hédrvidlag. Detta skulle bl. a. innebéra att studiemedel auto-
matiskt skulle ges for tre terminers studier. Vidare skulle det innebdra en Gver-
flyttning av beslutanderdtten frin de av allménna representanter bestdende stu-
diemedelsndmnderna till utbildningsndmnderna som f. n. bestér av ldrare och stu-
systemets organisation.

Som jag framholl i prop. 1969:4 (s. 77—78) ir det sjdlvfallet angeldget med
ett ndra samarbete mellan studiemedelsndmnderna och utbildningsndmnderna.
Jag delar emellertid utredningens uppfattning att négon fullstindig harmonisering
av ritten att bedriva studier och ridtten att fa studiemedel f. n. inte kan ske. Ut-
redningen har foreslagit att studiemedel skall fa utgd for fortsatta studier endast
om den studerande vid slutet av den andra terminen eller vid borjan av den tredje
har slutfort studier motsvarande vissa po#ngtal. Jag finner dessa podngtal kunna
i huvudsak godtas.

I likhet med utredningen anser jag vidare att studieprognosen efter uppnadda
40 podng dven fortséttningsvis bor peka pa att minst 40 podng kommer att upp-
nis pa tre terminer. Hogre studietakt i ett senare skede bor séledes inte krévas.

Vad utredningen fOreslagit betriffande tilldelning av studiemedel vid byte av
utbildningslinje bitrider jag.

Fragan om studiemedel for kompletterande utbildning har ront delade me-
ningar bland remissinstanserna. Sveriges socialdemokratiska studentférbund har
ifrdgasatt om man Over huvud taget bor satsa resurser pa kompletterande utbild-
ning sa linge en majoritet av landets yrkesverksamma endast har folkskola som
skolbakgrund. Som ett led i ett system med aterkommande utbildning ter sig emel-
lertid kompletterande utbildning acceptabel, menar forbundet. Jag har fOrstéelse
for de motiv som ligger bakom forbundets stéllningstagande. Den nya utbildnings-
organisationen vid filosofisk fakultet forutsitter dock moijlighet till kompletterande
utbildning. Jag forordar dirfor att studiemedel skall kunna utga for kompletteran-
de utbildning.

Minga remissinstanser har i motsats till utredningen menat att det vore olyck-
ligt att utestinga sddana studerande som anvdnt maximal studietid frén studie-
medel for kompletterande utbildning. Aven de remissinstanser som i princip till-
styrkt utredningens forslag, sdsom universitetskanslersimbetet och centrala stu-
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dichjdlpsnimnden, har framhallit att studiemedelsndmnd vid provningen av ansok-
ningar om studiemedel for kompletterande utbildning bor visa generositet mot
dem som anvint ldngre tid dn atta terminer f6r att na grundexamen. Utredningen
anser att det for dessa studerande ménga ganger kan vara en bittre l0sning att
gd ut i arbetslivet for att i ett senare skede eventuellt ateruppta studierna. Aven
om jag delar denna stindpunkt — som har fog for sig fran bade den enskildes
och samhillets synpunkter — dr dock utredningens forslag forenat med vissa tek-
niska komplikationer. Nagon absolut grins av det slag utredningen fGrordat bor
darfor ej uppstillas.

Jag vill understryka att vad jag anfort om krav pa studieresultat méste ses en-
dast som allménna riktlinjer for de studiesociala myndigheternas praxis. Givetvis
bor myndigheterna kunna avvika fran dessa riktlinjer om vunna erfarenheter for-
anleder det.

1968 ars studiemedelsutredning har foreslagit att extra studiemedel skall kunna
utgd under en sjitte studieméanad. Den syn, som ligger till grund f6r utredningens
forslag, ligger i princip i linje med tankegdngarna bakom beslutet om en ny ut-
bildningsorganisation vid filosofisk fakultet.

Denna organisation har emellertid varit i funktion knappt ett 1dsér. Erfarenhe-
terna av det nya utbildningssystemet dr saledes begrinsade. Delade meningar
rader ocksa om de krav som utredningen fGreslagit for tilldelning av extra studie-
medel. Det kan vidare tilliggas att det ror sig om tekniskt komplicerade fragor.
Enligt min mening bér man dirfor ta upp frigan om mer generella regler for er-
hallande av extra studiemedel vid en tidpunkt da sdkrare erfarenheter av 1969
ars utbildningsreform foreligger. Jag avser ddrfor att senare aterkomma till Kungl.
Maj:t i denna fraga.

Den omfattande reformeringen av beskattningen har effekter
dven for de studiesociala systemen, dirigenom att den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten héjs. Dess storlek paverkar inom studiehjdlpssystemet
mojligheterna att erhélla inkomstprovat tilldgg till studiebidrag. Inom studieme-
delssystemet sammanridknas beskattningsbar inkomst och formégenhet till ett av-
giftsunderlag. Ritt till uppskov med aterbetalning av studiemedelsavgift foreligger
for ett ar om avgiftsunderlaget inte Overstiger avgiftsgridnsen. Denna gréns &r f. n.
200 % av basbeloppet inom den allminna pensioneringen.

Andringarna i skattesystemet paverkar inte studiehjdlpssystemet under nista
budgetar. I denna fraga avser jag att senare aterkomma till Kungl. Maj:t. Inom
studiemedelssystemet slar ddremot den nya beskattningsbara inkomsten igenom
under kalenderdret 1971. Klarhet om de nya reglerna méste finnas i god tid fore
arsskiftet. Enligt min mening bor dédrfor riksdagen redan nu understillas forslag
om ny avgiftsgrins.

Andringarna i skattesystemet bor ndmligen inte leda till materiellt negativa
effekter for den enskilde inom det studiesociala regelsystemet. Avgiftsgransen bor
darfor den 1 januari 1971 hdjas till tva och ett halvt basbelopp. Dirtill bor vid



12 Andra lagutskotitets utldtande nr 50 ar 1970

bestdimmandet av avgiftsunderlaget 6kad héansyn tas till om den avgiftsskyldige
har barn under 10 ar. Avgiftsunderlaget bor i sddana fall minskas med ett bas-
belopp i stillet for enligt nuvarande bestimmelser ett halvt basbelopp. De nya
bestdimmelserna bor givetvis ¢j gilla de slutliga avgifter som debiteras for ar 1970.
Stutligen bor en rent teknisk dndring goras av begreppet gift i 21 § studiemedels-
forordningen och 2 § forordningen (1967:882) om studiemedelsavgifter.

Ytterligare en fraga aktuvaliseras i detta sammanhang, nimligen effekterna av
de hojda taxeringsvirdena for fastigheter. Inom studiehjalpssystemet riknas 20 %
av formogenhet Gver 30 000 kr. som beskattningsbar inkomst och paverkar dar-
igenom mojligheterna att erhalla inkomstprovat tilldgg.

Taxeringsvirdena kommer troligen att hdjas med varierande belopp, beroende
bl.a. pa fastighetens beldgenhet och beskaffenhet. Enligt de prelimindrt asatta
taxeringsvirdena kommer den nya fastighetstaxeringen att i genomsnitt for hela
landet innebéra en hojning med 30 a 35 %. For den enskilde innebér hojda fas-
tighetsvirden en formdgenhetstillvixt. Aven om fastighetsinnehav inte kan antas
vara generellt forekommande, t.ex. bland foréldrar vars barn far inkomstprovat
tilligg inom studichjdlpen, bor man enligt min mening justera formdgenhetsgrin-
sen inom studiehjdlpssystemet. Jag forordar att formdgenhetsgrinsen hojs till
50 000 kr.

Eftersom de nya fastighetsvirdena ej paverkar ritten till inkomstprovat tilldgg
forran under budgetaret 1971/72, bor den nya bestimmelsen inom studiehjilps-
systemet trida i kraft den 1 juli 1971.

Motionsyrkandena

1 motionerna I: 114 och I1: 124 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte uttala, att sddana dndringar méa foretas dels i 12 § 2 st. studiehjdlpsreglemen-
tet att, om den studerandes och hans fordldrars (makes) sammanlagda formogen-
het Overstiger 30 000 kronor, en tiondel av det Gverskjutande beloppet, avrundat
till nirmast ldgre fulla hundratal kronor, skall jimstédllas med beskattningsbar in-
komst, dels 1 12 § 1 st. studiemedelsférordningen att studiemedel skall minskas
med en tiondel av den del av férmOgenheten som Overstiger sex ganger basbelop-
pet.»

1 motionerna I1: 854 och II: 1030 yrkas, satt riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning och forslag i syfte att kombinera studiehjélps-
reglementets inackorderingstilldgg med ett hemresetilligg pd i motionen anférda
grunder.»

1 motionerna I: 860 och II: 1001 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning i samband med pégaende Gversyn av
studiemedelssystemet

dels betraffande fragan om hdjning av studiebidraget inom studiemedelsférord-
ningen till 0,5 basbelopp per ar enligt lagen om allmin fOrséikring och i anslutning
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dirtill en motsvarande hdjning av det s. k. forhdjda studiebidraget inom studie-
hjdlpsreglementet,

dels betriffande frigan om virdebestdndighet for alla formaner inom studie-
hjdlpsreglementet och i anslutning dirtill hojning av dessa sistndmnda med hénsyn
till sedan 1964 intriffad penningvardeforsimring.»

I motionen I1: 1038 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
om en Oversyn av bestimmelser och tillimpningsforeskrifter f6r studielan enligt
studiehjilpsreglementet syftande till att vidga mojligheterna att erhalla dylikt lan.»

1 motionerna I1: 1130 och I1: 1326 yrkas, satt riksdagen matte uttala att i stu-
diehjilpsavscende aldersgrinsen 18 ar ej skall gilla for korrespondensstuderande
vid icke statsunderstédda korrespondensgymnasier.»

I motionerna 1: 1154 och I1: 1354 yrkas, savitt de behandlas av andra lagutskot-
tet, att riksdagen maétte vid sin behandling av proposition nr 77 i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att resetilligget inom studiehjdlpssystemet ma utga med 60, 80,
100 och 120 kronor i manaden for avstand om 6, 15, 25 resp. 35 km.

1 motionerna 1: 1155 och II: 1355 yrkas, »att riksdagen matte besluta att hos
Kungl. Maj:t anhélla om utredning och forslag rorande sadan #ndring av studie-
medelsférordningen att dldersgrinsen for erhallande av studiemedel héjs fran 45
till 50 ar.»

I motionerna I: 1156 och II: 1353 yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t i anslutning till behandlingen av propositionen 1970: 77 matte anhiila om
att centrala studiehjilpsnimnden bemyndigas att inleda viss forscksverksamhet med
differentiecrade inackorderingstilligg, i syfte att medverka till att géra det lattare
for elev fran i forsta hand glesbygdsomréde att i 6kad omfattning besdka foréldra-
hemmet under veckosluten.»

Utskottet

I forevarande proposition ldaggs fram forslag om betydande forbittringar av de
studiesociala forméanerna. Inom studiehjilpssystemet foreslas studiebidraget och
det forlingda barnbidraget hojt fran 75 kr. till 100 kr. i ménaden. En hdjning med
25 kr. foreslds ocksd for inackorderingstilligget, som didrmed skulle komma att
uppgé till 125 kr. i ménaden. Resetilldgget, som utgar for dagliga resor mellan
hem och skola med varierande belopp i forhallande till resviigens ldngd, foreslas
hojt med tio kronor i varje avstandsklass.

I en del motioner yrkas ytterligare forbéttringar av studiehjalpen. I motionerna
1: 1154 och T1: 1354 begirs att resetilldgget skall hdjas med tio kronor i varje av-
standsklass utéver Kungl. Maj:ts forslag. Tilldgget skulle ddrmed uppga till 60,
80, 100 och 120 kr. i minaden for avstind om respektive 6, 15, 25 och 35 km.
I motionen II: 1038 yrkas att tillimpningsforeskrifterna for erhallande av studie-
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lan skall ses Over i syfte att vidga mojligheterna att erhélla sddana lan. De bada
motionsparen I: 1156 och II: 1353 samt I. 854 och II: 1030 syftar bada till att
nagon form av resebidrag skall inféras till inackorderade elever f6r deras resor
till hemmet. I motionerna I: 1156 och II: 1353 tdnker man sig att frigan skall 16-
sas genom differentierade inackorderingstilligg. Motiondrerna vill att centrala stu-
diehjdlpsnamnden skall bemyndigas inleda viss forsdksverksamhet. I motionerna
I: 854 och II: 1030 vill man ha en utredning med sikte pa att inackorderingstill-
lagget skall kombineras med ett resetillagg.

Utskottet har forstaelse for de krav som redovisats pa ytterligare forbattringar
av studiestddet utover vad som foreslds i propositionen. Med hénsyn till de kost-
nadsokningar propositionens forslag medfor finns det i dagens lige knappast ut-
rymme for ytterligare reformer i aktualiserade hinseenden. Utskottet avstyrker dar-
for motionsyrkandena i den méan de gar ut pd omedelbara Skningar av studiehjl-
pens formaner. Utskottet anser att Kungl. Maj:ts forslag i nu forevarande hén-
secenden dr vil avvigda och tillstyrker saledes propositionen i dessa delar.

Nir det giller inriktningen av framtida reformer inom studiehjilpen for ung-
domsskolans del vill utskottet understryka vikten av att man pa nagot sitt scker
16sa fragan om resebidrag till inackorderade elever som tas upp i motionerna
I: 1156 och II: 1353 samt motionerna I: 854 och II: 1030. Det &r fran ménga syn-
punkter angeldget att man stdder strivanden som gar ut pd att underldtta for in-
ackorderade elever att bestka sina hem. Kungl. Maj:t bor utreda i vilka former ett
ckonomiskt stod till resor 1dmpligen bor utga. Utskottet, som redan i fjol uttalade
sig positivt om motioner med samma syfte som de forevarande, utgér ifrén att
Kungl. Maj:t tar upp fragan i en nédra framtid.

Utover de ovan redovisade fOrslagen i propositionen till forbéttringar av stu-
diestodet foreslas en justering i reglerna for erhéllande av inkomstprovat tilldgg.
Sadant tilligg utgar med varierande belopp for elev som tillsammans med sina for-
dldrar har en till statlig inkomstskatt beskattningsbar inkomst understigande 20 000
kr. Med beskattningsbar inkomst jamstills 20 % av formégenhet 6ver 30 000 kr.
Med hinsyn till de hojda taxeringsvidrdena for fastigheter fOresls en héjning av
formogenhetsgrinsen till 50 000 kr. Utskottet bitrdder propositionens forslag. Dir-
med tillgodoses ocksa i vdsentlig méan syftet med motionerna I: 114 och II: 124.
T dessa motioner, som vicktes redan vid riksdagens borjan, yrkas att formogenhets-
regeln skall mjukas upp pa det sittet att hinsyn endast skall tagas till 10 % av
formdgenhet 6ver 30 000 kr. Detta yrkande bor alltsd inte foranleda ndgon at-
gard.

I motionsparet I: 114 och II: 124 behandlas ocksé formogenhetsfaktorns bety-
delse i studiemedelssystemet. Har den studerande eller hans make inkomst Gver en
viss niva reduceras studiemedlen. Inkomst som under en termin f6r den studeran-
de understiger 40 % av basbeloppet och for hans make 140 % av basbeloppet
verkar ej reducerande. Overstiger den studerandes férmogenhet sex basbelopp
skall 20 % av det 6verskjutande beloppet rdknas som inkomst. Samma regel gil-
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ler f6r makes formdgenhet. I motionerna I: 114 och II: 124 yrkas att faktorn 20 %
skall sinkas till 10 %.

Nir det giller formogenhetsregeln i studiemedelssystemet finns det inte samma
skil till justering som inom studiehjilpsreglementet. For det frsta tas automatiskt
hénsyn till penningvirdeforindringar genom anknytningen till basbeloppet. For
det andra torde de hojda taxeringsvirdena pa fastigheter i relativt liten omfattning
berora studerande som atnjuter studiemedel. Utskottet #r inte berett att fororda
négon dndring i de aktuella reglerna. Det ma emellertid papekas att 1968 ars stu-
diemedelsutredning under sitt arbete torde fa anledning att behandla dessa bestim-
melser. Med det anforda avstyrker utskottet det aktuella motionsyrkandet.

Motionerna I: 860 och II: 1001 innehéller mycket langtgiende och kostnads-
kravande forslag pd det studiesociala omradet. Motiondrerna vill ha skyndsam
utredning i samband med pagiende Sversyn av studiemedelssystemet om h&jning
av savil studiebidraget inom studiemedelssystemet (1 750 kr./ar) som dect f6rhoj-
da studiebidraget enligt studiehjélpsreglementet (175 kr./maéanad) till ett halvt bas-
belopp per ar (f. n. 3 150 kr.). I motionerna yrkas dessutom att utredningen skall
omfatta frigan om virdebestindighet av alla formaner i studiehjilpsreglementet
och i anslutning dértill upprikning av dessa i férhallande till den penningvardefor-
sdmring som intraffat sedan ar 1964.

Nir det giller yrkandet om indexreglering hinvisar utskottet till den uppfatt-
ning statsmakterna gav uttryck it i samband med den studiesociala reformen ar
1964 och som riksdagen direfter upprepade ganger bekriftat, ndmligen att hoj-
ning av studiebidraget enligt studiemedelsfdrordningen och de olika bidragen i stu-
diehjilpsreglementet liksom det allm#nna barnbidraget bor bli beroende av sérskilt
beslut av riksdagen. I friga om upprikning av de olika formanerna far utskottet
hinvisa till de forslag i propositionen som utskottet ovan bitritt och till vad ut-
skottet dar anfort om det begrinsade utrymmet for ytterligare reformer. I anslut-
ning till det synnerligen kostnadskrivande forslaget om hojning av studiebidraget
vill utskottet erinra om statsmakternas tidigare stillningstagande som innebir att
de resurser som de ndrmaste aren kan stéllas till forfogande for studiesociala in-
damal i betydande omfattning méste koncentreras pa de vuxenstuderande.

Utover vad ovan redovisats har de i propositionen {ramlagda f6rslagen inte gi-
vit utskottet anledning till erinran eller sdrskilt uttalande. Utskottet tillstyrker allt-
sd propositionen i de delar som det ankommer pa utskottet att behandla. I det
foljande behandlar utskottet ett par motioner, som véckts i anledning av propo-
sitionen men som saknar direkt samband med denna.

I motionerna I: 1155 och II. 1355 behandlas édldersgrinsen for erhéllande av
studiemedel. Denna griins innebir att efter 45 ars dlder utges studiemedel endast
om det foreligger sidrskilda skil. Grénsen, som hojdes sa sent som den 1 juli 1969,
var tidigare 40 &r. Motionerna syftar till att grinsen skall sdttas vid 50 ar.

Utskottet vill forst erinra om att aldersgrinsen 45 ar inte dr absolut. Efter indi-
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viduell prévning finns det mdjlighet att utge studiemedel dven vid hogre élder.
Fordelen med en aldersgrins av denna karaktér dr uppenbar. Man kan genom en
smidig praxis undvika negativa konsekvenser i de individuella fallen. I praktiken
torde det ocksa forhalla sig sa att de tillimpande myndigheterna &r liberala vid sin
bedomning niir det giller studiemedel till dem som #r mellan 45 och 50 &r. Med
det studiefinansieringssystem vi har for hogre studier &r det inte mojligt att avvara
en aldersgriins. Systemet bygger ndmligen pad att studiemedlen — fransett bi-
dragsdelen — skall aterbetalas. Aterbetalningstiden kan da inte vara alltfér kort
i forhallande till de uppburna studiemedlens storlek. Dessa faktorer kan man allt-
sé inte bortse ifran. Utskottet avstyrker med hinsyn till det anférda motionsyrkan-
det. Utskottet vill emellertid erinra om att fragan om studiestdd till vuxna utreds
av den kommitté som kallar sig SVUX. Arbetet inom kommittén beror bl. a.
de problem som hinger samman med 45-arsregeln.

I motionerna I: 1130 och II: 1326 behandlas fragan om studiestod till vissa
elever som bedriver korrespondensstudier. Inom vuxenutbildningen kan studiestdd
utgd till heltidsstuderande som bedriver studier vid korrespondensskolor, For att
elev skall inbegripas under vuxenutbildningens bestimmelser fordras att han fyllt
18 ar. Mojlighet till dispens frédn denna aldersgréns finns.

Motionerna syftar till att aldersgriansen 18 ar skall avskaffas for korrespondens-
studerande. Alla elever som bedriver heltidsstudier vid korrespondensgymnasier
— statliga eller privata — skulle oavsett alder utan sdrskild provning komma i at-
njutande av studiestéd. Vuxenutbildningen dr till betydande del uppbyggd med
korrespondensstudier som bas. Det dr dirfor naturligt att man kopplat ett studie-
stod till denna undervisning. Nér det giller ungdomsutbildningen #r férhallandena
annorlunda. For den utbildningen har korrespondensundecrvisningen endast mar-
ginell betydelse. Nir det giller att beddma om yngre elever vid privata korrespon-
densgymnasier bor komma i dtnjutande av studiestdd maste den frigan avgoras
enligt de principer som giller {0r organisationen av och samhillets stod till ung-
domsskolan. Mot denna bakgrund kan det inte vara limpligt att ge stdd till den
aktuella elevgruppen via vuxenutbildningen. Utskottet har inte ansett sig ha an-
ledning att i férevarande sammanhang ga in pa frdgan om man pé annat sitt kan
tillgodose vad motiondrerna dsyftar. Det kan emellertid ndmnas att den fragan tor-
de komma att provas av Kungl. Maj:t i anledning av en sirskild framstéllning.
Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna.

Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen med avslag pa motionerna I: 114 och II: 124,
savitt angar 12 § andra stycket studiehjdlpsreglementet, antar det
genom propositionen 1970: 77 framlagda forslaget till lag om
dndring i studichjdlpsreglementet (1964: 402) i motsvarande del;

B. att riksdagen antar de framlagda lagforslagen i 6vrigt;

C. att riksdagen avslar motionerna I: 1154 och I1: 1354, savitt
de hiénvisats till lagutskott;
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D. att motionen II: 1038 inte foranleder nigon riksdagens at-
gird;

E. att motionerna I: 860 och II: 1001 inte foranleder nagon
riksdagens atgird;

F. att motionerna I: 1130 och II: 1326 inte féranleder nagon
riksdagens atgird; samt

G. att foljande motioner,

1) I: 114 och II: 124, sdviit angar studiemedelsforordningen,

2) I. 854 och II: 1030,

3) I. 1155 och II: 1355 samt

4) 1: 1156 och II: 1353
inte foranleder nigon riksdagens atgiird.

Stockholm den 12 maj 1970
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*, herrar
Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp)*, Ivar Andersson (s) och Blomquist
(m)*,

frin andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta (cp),
Fredriksson (s), Nordberg (s)*, Aldén (s)*, Akerlind (m), Olsson i Mdlndal (s) och
Romanus (fp).

* Fj nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

1) vid C i utskottets hemstillan (resetilliggets storlek) av fru Hamrin-Thorell
(fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Gustavsson i Alvesta (cp) och Roma-
nus (fp), som ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pd s. 14 med orden »Nir det
giller inriktningen» och slutar med orden »nira framtids bort tillféras text av fol-
jande lydelse:

»Utskottet forutsitter dessutom att Kungl. Maj:t med fortur tar upp fragan om
ytterligare héjning av resetilldggets storlek. Sdsom anférs i motionerna I: 1154 och
II: 1354 &r det angelidget att resetilligget anpassas till prisutvecklingen for de all-
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minna kommunikationerna. Vad utskottet anfort i denna fraga bor bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom.»

dels att utskottet under C bort hemstilla,
»1) att riksdagen i anledning av motionerna I: 1154 och
II: 1354 i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kiin-
na vad utskottet anfort om framtida upprikning av resetilligget;
2) att motionerna I: 1154 och II: 1354, savitt de hinvisats
till lagutskott och i den mén de icke besvarats genom vad
utskottet ovan hemstillt, inte foranleder nagon riksdagens at-
gird.»

2) vid D i utskottets hemstillan (studielan) av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Osterdahl (fp) och Romanus (fp), som ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pa s. 14 med orden »Nir det
giller inriktningen» och slutar med orden »ndra framtid» bort tillfdras text av fol-
jande lydelse:

»>Den i motionen II: 1038 aktualiserade frigan om vidgade mojligheter for yng-
re studerande att fa studielan tillhér de saker som Kungl. Maj:t bor ha sin upp-
mirksamhet riktad pa. Det dr angeldget att s snart ekonomiskt utrymme skapats
man ldttar pa de i vissa avseenden tdmligen rigorfsa tillimpningsbestdmmelserna
for 1aneprovningen. Sirskilt viktigt &r det att dessa regler anpassas till foréndring-
arna i penningvirdet och att anknytningen till forildrarnas inkomst och formogen-
het gors mindre markant. Vad utskottet anfért om studiclinen bor bringas till
Kungl. Maj:ts kéinnedom.»

dels att utskottet under D bort hemstilla,

»1) att riksdagen i anledning av motionen II: 1038 i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna vad utskottet an-
fort om vidgade mdjligheter till studielan;

2) att motionen i den méan den icke kan anses besvarad genom
vad utskottet ovan hemstillt, inte foranleder nmagon riksdagens
atgird.»

3) vid E i utskottets hemstillan (indexreglering m. m.) av fru Hamrin-Thorell
(fp) herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Gustavsson i Alvesta (cp) och Roma-
nus (fp), som ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bdorjar pa s. 15 med orden »Nir det
giller yrkandet»> och slutar med orden »de vuxenstuderande» bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Studiebidragsdelen av studiemedlen bor enligt utskottets mening goras virde-
bestindig. Den fragan liksom fragan om indexreglering av formanerna i studie-
hjélpsreglementet bor som motionédrerna yrkar tas upp av 1968 ars studiemedels-
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utredning. Enligt utskottets uppfattning bor man inte acceptera en minskning av
de studiesociala forménernas relativa védrde i forhédllande till vad som gillde d&
formanerna infordes &r 1964. Detta foranleder uppridkning av vissa férmaner.
Aven den fragan bor 1968 ars studiemedelsutredning behandla. Vad utskottet
anfort i de aktuella fragorna bor bringas till Kungl. Maj:ts kidnnedom.»

dels att utskottet under E bort hemstilla,
»1) att riksdagen i anledning av motionerna I. 860 och II: 1001
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad
utskottet anfort om indexreglering m. m.;
2) att motionerna I: 860 och II: 1001, i den mén de icke be-
svarats genom vad utskottet ovan hemstéllt, inte féranleder na-
gon riksdagens atgérd.»

4) vid F i utskottets hemstillan (studiestod till vissa korrespondensstuderande)
av fru Hamrin-Thorell (fp) herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Blomquist (m),
Gustavsson i Alvesta (cp) Akerlind (m) och Romanus (fp), som ansett

dels att det sista stycket i utskottets yttrande bort ha fdljande lydelse:

»Vid vissa privata skolor bedrivs undervisning i samarbete med korrespondens-
institut. I samma undervisning deltar dirvid bade elever som &r dver 18 &r och ele-
ver som dr under 18 ar. Endast den forra kategorin #r i princip berittigad till stu-
diestdd. Det &r enligt utskottets uppfattning inte befogat att i studiehjilpshinseen-
de gora en sddan skillnad mellan olika grupper korrespondensstuderande. Ut-
skottet bitrdder dirfér motionsyrkandet att korrespondensstuderande som ir yng-
re dn 18 ar och som studerar vid icke statsunderstddda korrespondensgymna-
sier skall kunna komma i atnjutande av studiestdd. Kungl. Maj:t fir nirmare Sver-
viga om stodet bor ges via vuxenutbildningen eller inom ramen f6r studiehjilpen
till ungdomsskolans elever. Vad utskottet anfort bor bringas till Kungl. Maj:ts kin-
nedom.>»

dels att utskottet under F bort hemstiilla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I: 1130 och II: 1326
i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna vad
utskottet anfort om studiestdd till vissa korrespondensstuderan-
de.»



