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Nr 45

Utldtande i anledning av motioner om tillimpning av hilsovdrdsstad-
gan pd anldggningar m. m. inom forsvaret.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hidnvisade motioner, I: 240
av herrar Palm och Hjorth samt I1: 277 av herrar Andersson i Sodertilje och Ny-
strom.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om siddana &tgirder att hilsovardsstad-
gan blir tilldmplig pd anordning, anldggning eller verksamhet inom krigsmakten.»

Efter remiss har yttranden Over motionerna avgivits av Overbefdlhavaren och
Svenska kommunférbundet.

Gillande bestimmelser

Enligt hilsovardsstadgan (1958: 662) aligger det varje kommun att svara for
den allm#nna hilsovarden inom kommunen. For detta dndaméil finns inom varje
kommun en hilsovardsndmnd, som bl. a. skall dvervaka efterlevnaden av hil-
sovardsstadgan och Ovriga foreskrifter om den allmdnna hilsovérden. P3 linssty-
relserna ankommer att dvervaka den allménna hélsovarden inom resp. ldn. Hogsta
tillsynen 6ver hilsovarden inom riket ut6vas av socialstyrelsen och veterinirstyrel-
sen gemensamt. Hilsovardsstadgan dger enligt 6 § inte utan sérskilt férordnande
tillimpning pa anordning, anldggning eller verksamhet inom krigsmakten.

Inom krigsmakten giller sérskilda militdra hilsovardsbestimmelser, utfardade
av forsvarets sjukvardsstyrelse, som har ansvaret for hilsovarden inom krigsmak-
ten. Ar 1968 tillkom »Grundliggande foreskrifter f6r hilso- och sjukvarden inom
krigsmakten» och 1969 utfirdades »Hélsovardsforeskrifter for krigsmaktens
(HVK). Dessa bada grupper av bestimmelser motsvarar hélsovardsstadgan och in-
nehaller i princip samma foreskrifter som denna. Foreskrifterna #r utfirdade efter
samrad med civila myndigheter, frimst socialstyrelsen. De innehaller bl. a. be-
stimmelser om samverkan med civila organ. I HVK féreskrivs bl. a. att av cen-
trala, civila myndigheter meddelade bestimmelser rorande den allméinna hilsovar-
den skall i tillimpliga delar iakttagas @ven inom krigsmakten om sirskilda skil ej
foranleder till annat (1 § forsta momentet) samt att samrad skall ske med lokal,
civil hilsovardsmyndighet vid projektering av sluten avloppsledning (26 §). Bland
ovriga militdra hélsovirdsbestimmelser kan hidr ndmnas »Bestdmmelser angiende
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livsmedelskontroll m. m. inom krigsmakten», utfirdade 1963, samt »Foreskrifter
och anvisningar rorande vattenhygienen vid krigsmakten», utfirdade 1966.

Den militdra hélsovardsorganisationen har fortlopande utbyggts, senast genom
en dr 1969 foretagen omorganisation av den centrala och regionala ledningen av
militarsjukvarden. Den centrala ledningen av den militira hilsovarden utévas av
forsvarets sjukvéardsstyrelse genom dess hilsovardsbyrd. Inom varje militiromrade
handhas hilsovarden under militdrbefdlhavaren av militiromradeslikaren med
bitrdide av bl. a. veterinir och hilsovardsinspektor eller hilsovérdsassistent. Vid
de lokala forbanden svarar forbandslikaren infor férbandschefen for hilsovarden
och han har, liksom militiromradesldkaren, instruktionsméssigt fastlagda skyldig-
heter att inspektera och vidtaga av hélsovardskrav betingade &tgirder.

Historik

Fragan huruvida 1958 ars hilsovérdsstadga skulle gilla dven for krigsmakten var
féremal for delade meningar vid stadgans tillkomst. 1948 drs hiilsovdrdsstadgekom-
mitté, vars betinkande SOU 1953: 31 lig till grund for den nya stadgan, foreslog
att stadgan och med stod av denna utfirdade foreskrifter borde tillimpas dven
inom militdira omraden och att efterlevnaden dér borde overvakas av hilsovards-
namnd. Som skidl hirfor anforde kommittén att det dnnu ej fanns nigon militir
hélsovirdsorganisation av sadan omfattning och beskaffenhet att den kunde an-
fortros Overvakningen av stadgans efterlevnad. Enligt kommitténs uppfattning
borde emellertid Kungl. Maj:t kunna forordna att den militdra hilsovardsorganisa-
tionen, nir denna fatt tillricklig omfattning, skulle Gverta nyssnimnda Svervak-
ning inom militdra omraden.

I propositionen med forslaget till den nya stadgan (prop. 1958: B 46) erinrade
foredragande departementschefen inledningsvis om, att krigsmakten undantagits
frén reglerna i 1951 4rs livsmedelsstadga rérande livsmedelshantering och tillsyn
av hilsovirdsndmnderna. Det ansags da att visserligen borde betriffande den mi-
litdra livsmedelshanteringen gilla samma krav som eljest men att dvervakningen
hérav borde ankomma pa de militira myndigheterna sjilva. Ur rent militir syn-
punkt befanns det mindre limpligt att lata lokala civila myndigheter utdva inspek-
tionsrétt inom samtliga militdra anldggningar. Det bedomdes ej heller lampligt att
hélsovirdsnimnd gavs mojligheter att meddela foreldgganden eller forbud an-
gaende den militdra livsmedelshanteringen. Departementschefen fortsatte:

Uppenbarligen bor det icke ifrdgakomma att inféra en ordning, som skulle
innebédra att man for militira omraden godtog en ligre hygienisk standard #n
den med forslaget till hilsovardsstadga asyftade. De omstindigheter som anfordes
for att undantaga militdrvisendet fran livsmedelsstadgans foreskrifter kan emeller-
tid utan tvekan dven aberopas for att undantaga militira omraden frin hilso-
vérdsstadgans tillimplighet. Jag anser det darfor angeliget att man forsoker upp-
né en tillfredsstillande hygienisk standard inom militira omraden utan att civila
myndigheter erhaller insyn i militdra forhillanden, vilket ur sikerhetssynpunkt
méste betecknas som mindre Onskvirt. Aven hilsovardsstadgekommittén skulle
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helst se att Overvakningen av sanitira forhallanden inom militira omraden kunde
Overforas till militdra myndigheter, Att kommittén likvil avstatt frin att foresla
en sadan ordning torde ha berott enbart pa farhagor for att den skulle medfora
mindre goda hygieniska forhéllanden inom militdra omraden. Avgorande for re-
missinstansernas instdllning till fragan synes i allt visentligt vara deras civila eller
militdra anknytning.

Vad till en bérjan angar hilsovardsstadgans materiella foreskrifter sa torde icke
samtliga de forhallanden som regleras dirav aterfinnas inom militira omraden, och
i andra avseenden torde de speciella militdra synpunkterna bdra beredas ett visst
utrymme vid hilsovardsfragornas beddmning, Redan dessa omstindigheter talar
enligt min mening for att man icke bor gora hilsovardsstadgan generellt tillimplig
inom militdra omraden. I stéllet kan man tinka sig att i militdra forfattningsbe-
stimmelser, eventuellt genom en hinvisning till vissa delar av hilsovéardsstadgan,
ange vilka av stadgans materiella féreskrifter som skall gilla dven militdra omréden
och i Ovrigt utfirda kompletterande materiella hilsovardsforeskrifter. Vad dérefter
giller tillsynsfrigan s& ma till en bérjan observeras, att ett undantagande av militdra
omraden fran hilsovardsnimndernas tillsyn i praktiken icke torde innebira nagon
storre fordndring i jimforelse med hittills rddande forhallanden. Savitt jag har
mig bekant har nimligen de civila hilsovardsndmnderna hittills endast i undantags-
fall befattat sig med militira hélsovérdsfragor. Vidare torde farhdgorna for den
militdra hélsovardsorganisationens bristande kapacitet vara i viss mén Gverdrivna,
och jag vill i detta sammanhang erinra om att hithdrande organ fortldpande ut-
byggts.

Med hiénvisning till det anforda fann departementschefen nagra betdnkligheter
icke méta mot att i enlighet med de militdra myndigheternas bestimda yrkanden
undantaga militira omraden frin hilsovardsstadgans tillimpning och hilsovards-
nimndernas tillsyn.

Propositionen i forevarande del antogs av riksdagen utan erinran.

Fragan har direfter inte varit foremal for nigon uppmirksamhet inom riksdagen.

Remissyttrandena

Overbefilhavaren foreslar 1 sitt yttrande att motionerna avstyrks. I yttrandet re-
dog6rs inledningsvis for bakgrunden till den nu aktualiserade bestammelsen i hal-
sovéardsstadgan, for huvuddragen i de militdra halsovardsbestimmelserna och den
militdra hilsovardsorganisationen. Om organisationen framhélls att den nyligen
reorganiserats och forstdrkts samt att dess personal dr kvalificerad och erhéller
kontinuerlig, saval civil som militdr vidareutbildning. Yttrandet fortsiitter:

Det kan starkt ifrdgasittas om en Overgang till civil hilsovardstillsynsmyndig-
het skulle ge 6kad s#kerhet och béttre planering utan att motsvarande civila orga-
nisation utdkades for att 18sa de nytillkomna uppgifterna. I en militdr hilsovards-
militdra utbildningen och framfor allt i utbildningskontrollen, vilket vidl knappast
kan pariknas om civila befattningshavare skulle &verta hilsovardskontrollen. Krav
méste stdllas pd att personal inom hialsovardstillsynen pa militdrt omréde skall ha
kunskaper och erfarenhet av det militéra arbetet och den militdra miljon.
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Yttrandet upptar hérefter en redogrelse f6r den nirmare indelningen av krigs-
maktens verksamhet med hénsyn till hdlsovarden. Enligt denna indelning skiljer
man mellan a) verksamhet i anslutning till kasernetablissemang, b) verksamhet vid
krigsmaktens ldger, c) verksamhet under stridsmissiga Gvningar och d) verksam-
het vid befdstningar. Betriffande verksamheten i dess helhet anges hilsovérdsstad-
gans bestimmelser i stora delar kunna #ga motsvarande tillimpning, dock att de
olika verksamheternas karaktér kréver mer eller mindre omfattande komplettering-
ar med sirskilda foreskrifter. I friga om de med a), c) och d) angivna verksam-
hetsomrddena framhalls sérskilt att sekretesskravet begrinsar méjligheterna till
insyn av utomstiende,

Rorande miljoskyddet, som krigsmakten enligt yttrandet dgnar fortlspande upp-
mirksamhet, uttalas:

En nira samverkan #ger hir rum med vederborande civila myndigheter. Be-
triffande exempelvis spillvattenavledning och behandling av avfall sker salunda
samrad med hdlsovardsndmnd, linsstyrelses naturvardssektion och statens na-
turvardsverk; beslut i sidana fragor delges hilsovardsnimnd. I frigor rorande
oljeforvaring sker anmélan till det handliggande kommunala organet, d. v. s. bygg-
nadsndmnden, som &dger samrada med bl. a. hilsovardsnimnden. I linje med sam-
hillets strdvanden att begrinsa luftfororeningar sker projektering av krigsmaktens
varmeanldggningar med iakttagande av statens planverks bestimmelser, och natur-
vérdsverket halls underrittat om panntyper, virmecentraler och brinslen m. m.;
normalt f6ljs dessutom de bestimmelser, som kan ha utfirdats av civila myndig-
heter pa det regionala och lokala planet.

Sammanfattningsvis uttalar overbefilhavaren bl. a. att krigsforberedelsearbetet
liksom delar av den fredstida militdra verksamheten under alla férhallanden kri-
ver en sirskild hélsovardsorganisation inom krigsmakten samt att de skil som
tidigare fOrelegat for nuvarande ordning, frimst sikerhetssynpunkter men ven
krigsmissiga krav, alltjimt synes bérkraftiga, varfér 6 § hilsovardsstadgan bor
gilla dven i fortsittningen.

Svenska kommunfdrbundet tillstyrker bifall till motionerna under uttalande, att
det numera inte kan anforas tillrickligt vigande skil for att forsvarets anldggningar
skall vara undantagna frén tillimpningen av hilsovardsstadgan.

Utskottet

Enligt 6 § hilsovardsstadgan 4ger stadgan inte utan sirskilt férordnande till-
lampning pa anordning, anldggning eller verksamhet inom krigsmakten. Vid stad-
gans tillkomst anfordes som skil for undantagsbestimmelsen framst sikerhets-
hénsyn, vilka enligt foredragande departementschefen gjorde det mindre onskvirt
att civila myndigheter erholl insyn i militira forhallanden.

I de nu behandlade motionerna hivdas att ifrigavarande bestimmelse utgor
en brist i hilsovardslagstiftningen. Den medfér att primirkommunerna saknar in-
flytande pd frgor om vatten och avlopp, allminna sanitira forhillanden, olje-
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forvaring m. m. betriffande anliggning inom krigsmakten. Motiondrerna foreslar
att bestdimmelsen slopas.

Over motionerna har &verbefilhavaren och Svenska kommunférbundet avgivit
yttrande. Kommunforbundet tillstyrker bifall till motionerna. Enligt férbundets
mening foreligger inte tillrickligt vigande skil for att forsvarets anliggningar allt-
jamt skall vara undantagna fran tillimpning av hilsovardsstadgan.

Overbefilhavaren intar motsatt stindpunkt. De skil, som tidigare anférts for
den ifrdgasatta undantagsbestimmelsen — frimst sdkerhetssynpunkter men ocksé
krigsmissiga krav — dr enligt Overbefdlhavaren alltjimt birkraftiga. I yttrandet
framhélls vidare att de militdra hidlsovardsbestimmelserna under senare ar si langt
mojligt anpassats till halsovardsstadgan och dirvid bl. a. forsetts med foreskrifter
om obligatoriskt samrdd med civila myndigheter. Vidare betonas att sévil krigs-
forberedelsearbetet som delar av den fredstida organisationen under alla for-
hallanden kréver en sirskild hilsovardsorganisation inom krigsmakten.

Dec omstéindigheter som vid hidlsovardsstadgans tillkomst ansigs motivera den
nu aktualiserade undantagsbestimmelsen betriffande militira anldggningar m. m.
kan man enligt utskottets mening inte bortse ifran. I friga om befistningar och
vissa andra typer av anldggningar for direkta krigsindamal fir det siledes av
sekretesskil anses mindre tillradligt att civila myndigheter ges sidana mdjligheter
till insyn, som hilsovardsstadgan forutsitter. En utvidgning av den civila insyns-
och kontrollbefogenheten till att avse sddana anliggningar torde dessutom ofta
vara mindre angeldgen ur hilsovardssynpunkt. Utskottet kan dérfor inte tillstyrka
motionskravet att hilsovardsstadgan bor goras generellt tillimplig pa militira
anldggningar.

Diremot finns det enligt utskottets mening skl att Sverviga om inte hilsovards-
stadgans bestimmelser bor utstrickas att gilla for vissa andra enheter inom for-
svaret dn de ovan berdrda. Med hidnsyn till bl. a. miljoskyddsfrégormas okade
betydelse dr det angeldget att tillvarata alla mojligheter att effektivisera och sam-
ordna samhillets atgidrder for ett bittre miljoskydd. Mot denna bakgrund kan det
vara limpligt att hdlsovardsndmnderna sdsom nirmast ansvariga for den kommu-
nala hélso- och miljovarden ges inflytande p4 handlidggningen av hithdrande fragor
inom krigsmakten. Ur hdlsovardssynpunkt torde detta frimst gilla betriffande
storre militdra anldggningar inom kommunens omrade, sasom kasernetablissemang
och liknande enheter inom den fredstida forsvarsorganisationen. I detta fall torde
sekretesskraven knappast hindra en vidgad insyn fran civila myndigheter.

Fragan om en utvidgning av hilsovardsstadgans tillimpningsomrade i enlighet
med vad utskottet salunda angivit bor enligt utskottets mening tas upp till provning
1 lampligt sammanhang. Med hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 240
och II: 277, i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening ger till
kidnna vad utskottet anfort, samt

2) att motionerna, i den man de inte kan anses besvarade med
vad utskottet silunda hemstillt, inte foranleder nagon riksdagens
atgird.
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Pa andra lagutskottets véignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar
Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp) och Andreasson (cp);

>

fran andra kammaren: froken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta (cp),*
Fredriksson (s), Nordberg (s), Nilsson i Kalmar (s), Aldén (s), Akerlind (m) och
Romanus (fp).

* Fj nidrvarande vid utlitandets justering.



