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Nr 42

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om dndring i lagen (1962: 381) om allmdn fér-
sdkring, m.m., sdavitt propositionen hdnvisats till lag-
utskott, jimte motioner.

Genom en den 6 mars 1970 dagtecknad proposition, nr 60, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrddsproto-
kollet éver socialidrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga de vid propositionen fogade forslagen (ill

1) lag om éndring i lagen (1962: 381) om allmin férsikring,

2) lag om dndring i lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring,

3) lag om #andring i lagen (1956:293) om ersiitining 4t smittbérare,

4) lag om fortsatt forsidkring enligt lagen (1954:774) med sarskilda be-
stimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa,

dels till Tiéckning av merkostnader for bidrag till sjukférsikringen for
budgetaret 1970/71 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
120 000 000 kronor.

Propositionen har betridffande anvisande av anslag hénvisats till stats-
utskottet och i dvrigt till lagutskott. I sistnidmnda del har propositionen
behandlats av andra lagutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande i anledning
av densamma vickta motioner.

1) 1I:1083 av herr Usterdahl.

2) II: 1268 av herr Bérjesson i Glomminge.

3) 11: 1269 av fru Marklund och herr Hermansson.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag som syftar till att genomféra princi-
pen om jimstilldhet mellan mén och kvinnor inom sjukfdrsikringen. Den
nuvarande hemmafruforsikringen byggs ut till att omfatta dven hemarbe-
tande mén och blir alltsd en hemmamakeférsikring. En motsvarande ut-
vidgning foéreslds av den frivilliga sjukpenningférsikringen. Andringar
foreslas ocksa i reglerna om barntilligg till sjukpenning.

Forslag liggs dven fram om #ndrade regler fér sjukpenningklassplace-

1 — Bihanyg till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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ring under bristyrkesutbildning och fér avrikning av sjukpenning mot fér-
lidspension. Vidare foreslas en avveckling av den s. k. T-forsékringen under
en femérsperiod.

De nimnda forslagen medfér en kostnadsékning for den allminna for-
sidkringen med ca 15 milj. kronor for ar.

I anslutning till évergangen till obligatorisk sirbeskattning av dkta ma-
kar och likstdllda foreslds i denna proposition &ndringar i sjukforsik-
ringens avgifts- och finansieringsregler. Andringen i friga om avgifterna
innebiir att skyldigheten att erlagga sjukférsdkringsavgift avgérs enbart
med héinsyn till den forsikrades egna inkomstférhillanden aven d& det
giller makar och likstéllda. Det betyder i praktiken att hemarbetande make
utan arbetsinkomst befrias fran att erligga sjukforsdkringsavgift. Genom
denna 4ndring i avgiftsgrunderna uppkommer ett avgiftsbortfall fér sjuk-
torsdkringen pa ca 220 milj. kronor per &r, vilket foreslds kompenserat ge-
nom att statsbidraget till sjukférsikringen hoéjs fran 40 till 55 procent. I
propositionen foéreslas att for dndamélet ett sérskilt forslagsanslag av 120
milj. kronor anvisas fér budgetaret 1970/71.

Foérslagen rorande jamstédlldhet mellan min och kvinnor inom sjukfdr-
sikringen och om #ndrade avgifts- och statsbidragsregler avses trida i kraft
den 1 januari 1971, 6vriga férslag den 1 juli 1970. Sjukforsidkringsavgift pa
grundval av 1971 &rs taxering avses bli faststilld med tillimpning av de
ildre avgiftsreglerna.

Av propositionen redovisas i det f6ljande endast férfattningsférslagen och
vad foredragande departementschefen, statsradet Aspling, anfort. Forfatt-
ningsforslagen har foljande lydelse.
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1) Forslag
till

Lag
om iindring i lagen (1962: 381) om allmiin forsikring

Héarigenom forordnas, att 3 kap. 2—5, 9 och 10 §§, 17 kap. 1 §, 19 kap.
2, 6 och 7 §§ samt 21 kap. 1 § lagen (1962: 381) om allmén forsikring skall

ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 kap.
2 §.
Hos allmin — — — — — — 4n anstillning.
Med inkomst ——— — —— sdsom arbetsgivare.
Berdkning av — — — — — — kommunal inkomstskatt.

Kvinnlig forsakrad, som ar inskri-
ven hos allmin foérsikringskassa
men vars inkomst av férvirvsarbete
icke uppgar till ettusenittahundra
kronor for ar, skall likvél vara pla-
cerad i sjukpenningklass, saframt
hon ar gift och stadigvarande sam-
manbor med sin make eller, i annat
fall, stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar till henne eller
hennes make eller med nigon, med
vilken hon varit gift eller har eller
har haft barn.

Forsakrad, som &r inskriven hos
allmin férsadkringskassa men vars
inkomst av foérviarvsarbete icke upp-
gar till ettusenattahundra kronor for
ar, skall likvéil vara placerad i sjuk-
penningklass, siframt han ar gift
och stadigvarande sammanbor med
sin make eller, i annat fall, stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton ar till honom eller hans make
eller med nigon, med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

3 §.

Forsékrad, som atnjuter hel for-
tidspension enligt denna lag eller un-
der manaden narmast fore den, var-
under han uppnatt sextiosju ars &l-
der, atnjutit sadan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i atnjutande
av sjukpenning, ma ej vara placerad

Forsikrad, som atnjuter hel fér-
tidspension enligt denna lag eller un-
der manaden narmast fére den, var-
under han uppnéatt sextiosju ars al-
der, atnjutit sidan pension eller pa
grund av vad i 4 kap. 3 § stadgas
icke vidare dger komma i dtnjutande
av sjukpenning, ma ej vara placerad

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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(Nuvarande lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller mé
kvinna pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass for tid efter den ma-
nad, varunder hon fyller sextiosju 4r.

(Féreslagen lydelse)

i sjukpenningklass. Ej heller mi
forsdkrad pa grund av vad i 2 § sista
stycket stadgas vara placerad i sjuk-
penningklass foér tid efter den ma-
nad, varunder han fyller sextiosju ar.

4 §a
Forsikrad som — — — — féljande tabell:
Av sjukpenningbeloppet — — — aterstoden tilliggssjukpenning.
Foér dag————————— av anstéllning.

For kvinnlig férsakrad utgor sjuk-
penningen vid sjukhusvird ligst sex
kronor, sdframt hon stadigvarande
sammanbor med barn under tio ar
till henne eller hennes make eller till
nagon, med vilken hon stadigvarande
sammanbor och med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn.

Allmén férsidkringskassa — ———

Andring av forsdkrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan maé ej
ske forran vid det méinadsskifte, som
intriaffar nirmast efter det beslutet
hirom fattats. Andring av forsidkrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid ménadsskiftet nér-
mast efter det anledning till dndring-
en uppkommit eller, i fall di kovin-
nas placering i sjukpenningklass en-
ligt 2 § sista stycket skall upphora
pa grund av att hennes make eller
man med vilken hon stadigrarande
sammanbott avlider, vid fjarde ma-
nadsskiftet efter dédsfallet.

Under tid d& férsikrad lider — — —

1 Senaste lydelse 1966: 350.

Utan hinder av vad i tredje stycket
stadgas utgdér sjukpenningen vid
sjukhusvard lagst sex kronor for
forsikrad som stadigvarande sam-
manbor med barn under tio ar till
honom eller hans make eller till né-
gon, med vilken han stadigvarande
sammanbor och med vilken han
varit gift eller har eller har haft
barn.

— -— forsdkrades arbetsformaga.
Andring av forsiakrads placering i
sjukpenningklass i fall som avses
under a), b) och ¢) hir ovan ma ej
ske forran vid det minadsskifte, som
intraffar nirmast efter det besluiet
hirom fattats. Andring av forsidkrads
placering i sjukpenningklass i annat
fall skall ske vid manadsskiftet nér-
mast efter det anledning till 4ndring-
en uppkommit eller, i fall d& férsdk-
rads placering i sjukpenningklass
enligt 2 § sista stycket skall upphdéra
pia grund av att hans make eller
ndgon med vilken han varit gift el-
ler har eller har haft barn avlider, vid
fjarde manadsskiftet efter dodsfallet.

- — — § stadgas.
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(Nuvarande lydelse)

Under tid d& forsidkrad efter for-
medling av arbetsvardsorgan under-
gar arbetsvdrd i form av arbetsprov-
ning, yrkesutbildning eller arbetstra-
ning ma han ej placeras i ligre sjuk-
penningklass dn den han tillhérde, dd
arbetsvdrden bérjade, med mindre
sidant fall ar for handen som avses
under b) och ¢) hir ovan eller, vad
angar arbetstrining, denna péagatt
sex mdnader.

(Féreslagen lydelse)

Under tid d& forsidkrad efter for-
medling av arbetsmarknadsmyndig-
het eller arbetsvardsorgan hos kom-
mun eller landstingskommun under-
gar arbetsprovning, yrkesutbildning
sller arbetstrining mé han ej place-
ras i lagre sjukpenningklass 4n den
han ndrmast dessférinnan tillhorde,
med mindre siddant fall dr fér han-
den som avses under b) och ¢) héar
ovan eller, vad angar arbetstrining,
denna pagatt sex manader.

9 §.

Till sjukpenning — — ——-——

Barntilligg for barn déver tio dr
utgdr ej till sjukpenning, som till-
kommer kvinna vilkens make dr pla-
cerad i sjukpenningklass, med mind-
re allmdn férsdkringskassa sd med-
givit. Sddant medgivande ma limnas
endast, sdframt kvinnans inkomst av
forvdrvsarbete éverstiger mannens,
och medfér att barntilligg for barn
som nu sagts ej skall utgad till sjuk-
penning, som tillkommer mannen.
Medgivandet gdller fran och med
mdnaden ndst efter den, varunder det
Iimnats, intill dess kassan annorlun-
da bestimmer.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgér en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor foér fem eller flera
barn, allt f6r dag. Till sjukpenning,
som tillkommer kvinnlig forsikrad
vilken stadigvarande sammanbor
med barn under tio ar, utgér dock
barntilligg l4gst tva kronor for dag.

Barntilldgg till halv

Vid tillimpning

underhéllsskyldigheten fullgores.

Barntilligg till hel sjukpenning
utgér en krona for ett eller tva barn,
tvd kronor for tre eller fyra barn
samt tre kronor for fem eller flera
barn, allt for dag. Till sjukpenning,
som tillkommer férsdkrad vilken
stadigvarande sammanbor med barn
under tio ar, utgdér dock barntilligg
l4agst tva kronor for dag.
stycke ségs.

haft barn.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

10 §
Fér den — — — — — — sjukperiods slut.

Varar sjukperioden — — — — — —

overstiger tva.

Utan hinder — — — — — — erkand arbetsléshetskassa;

¢) sjukpenning till kvinnlig for-
sikrad som #r placerad i sjukpen-
ningklass nr 1 eller ar placerad i
sjukpenningklass nr 2 och skulle
hava varit placerad i sjukpenning-
klass nr 1 om hennes inkomst av
forvirvsarbete icke uppgatt till ett-
tusenattahundra kronor for ar.

c¢) sjukpenning till forsikrad som
ar placerad i sjukpenningklass nr 1
eller 4r placerad i sjukpenningklass
nr 2 och skulle hava varit placerad
i sjukpenningklass nr 1 om hans
inkomst av forvirvsarbete icke upp-
gatt till ettusenattahundra kronor
for ar.

Sjukpenning mf§ —— — — — — bor utga.
Sasom sjukperiod — — — — — — — — — 7 8.
17 kap.
18.

Det pensionsbelopp, som férst for-
faller till betalning efter bifall till
ansokan om foértidspension, skall
minskas med den forsidkrade till-
kommande sjukpenning jéimte barn-
tilligg enligt denna lag i den mén
pension och sjukférsikringsforma-
ner beldpa pid samma ménad; och
skall minskningen i forsta hand go-
ras 4 folkpension. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning betrif-
fande belopp, varmed fértidspension
Okas i anledning av ytterligare ned-
sittning av arbetsférmagan.

1 Senaste lydelse 1967: 921,

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter beviljande
av fértidspension, skall minskas med
den foérsikrade tillkommande sjuk-
penning jimte barntilligg enligt den-
na lag i den man pension och sjuk-
forsikringsformaner belopa pa sam-
ma ménad. Beviljas fértidspensionen
att utgda i omedelbar anslutning till
sjukbidrag, skall minskning dock gé-
ras endast @ belopp, varmed pensio-
nen i anledning av ytterligare ned-
sdttning av arbetsférmdgan Jversti-
ger sjukbidraget. I forsta hand mins-
kas folkpension.

Har vid omprévning jamlikt 3
kap. 5 § forsta stycket c) den for-
sikrade placerats [ sjukpenning-
klass for tid efter det pensionen be-
viljats, skall fér dag, dd hel sjuk-
penning uftgivits, sjukfdérsdkrings-
férmdnerna féranleda minskning av
pensionen endast i den mdn de éver-
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(Nuvarande Iydelse)

(Féreslagen lydelse)

stiga vad som skulle hava utgdtt en-
ligt den sjukpenningklass, i vilken
den férsdkrade dr placerad efter det
pensionen beviljats.

Vad i férsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tilldmp-
ning betrdffande belopp, varmed for-
tidspension 6kas i anledning av yt-
terligare nedsittning av arbetsfor-
magan.

19 kap.
2§
Forsékrad, som — — — — — — och tilliggssjukpenning.

Avgift avseende utgifter fér sjuk-
vardsersittning, vari inbegripas de
utgifter for likemedel som &vila de
allminna forsdkringskassorna, skall
erliggas under forutsitining att vid
taxering &ret nidrmast efter det Aar
avgiften avser till statlig inkomst-
skatl beskattningsbar inkomst be-
raknats for den forsidkrade eller, om
denne taxerats enligt bestimmelser-
na for gift skattskyldig, fér ndgon
av de samtaxerade. Sadan avgift
skall dock icke erldggas, om den for-
sikrade vid utgingen av det ar av-
giften avser upphort att vara inskri-
ven hos allmin foérsidkringskassa el-
ler fyllt sextiosju ar eller for decem-
ber minad samma ar atnjutit alders-
pension eller fortidspension enligt
denna lag.

Avgift avseende utgifter for grund-
sjukpenning, vari inbegripas utgif-
terna for barntilligg och moder-
skapspenning, skall erliggas under
toérutsittning dels att den férsidkrade
under det ar avgiften avser varit pla-

1 Senaste lydelse 1966: 350.

Avgift avseende utgifter for sjuk-
vardsersittning, vari inbegripas de
utgifter for likemedel som &vila de
allminna férsikringskassorna, skall
erliggas under forutsitining att vid
taxering aret nirmast efter det ar
avgiften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
riknats for den forsdkrade. Sadan
avgift skall dock icke erliggas, om
den forsikrade vid utgdngen av det
ar avgiften avser upphért att vara in-
skriven hos allmin forsidkringskassa
eller fyllt sextiosju ar eller for de-
cember méanad samma &ar Aatnjutit

alderspension eller fortidspension
enligt denna lag.
Avgift avseende utgifter for

grundsjukpenning, vari inbegripas
utgifterna for barntilligg och mo-
derskapspenning, skall erliggas un-
der forutsittning dels att den for-
sikrade under det ar avgiften avser

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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{Nuvarande lydelse)

cerad i sjukpenningklass, dels att vid
laxering &ret nidrmast efter det &r
avgiften avser till statlig inkomst-
skatt beskattningsbar inkomst be-
riknats for den forsdkrade eller.
om denne taxerats enligt bestdiminel-
serna for gift skattskyldig, for nd-
gon av de samlaxerade.

(Féreslagen lydelse)

varit placerad i sjukpenningklass,
dels att vid taxering Aarel nirmast
cfter det ar avgiften avser till statlig
inkomstskatt beskattningsbar in-
komst berdknats fér den forsékrade.

Avgift avseende — — — —— — — hogre sjukpenningklass.

Angdende skyldighet for forsdk-
rad, som taxeras enligt for gift skatt-
skyldig gdllande bestimmelser, att
svara for sjukférsdkringsavgiften
fér den med vilken han dr gift eller
eljest lever tillsammans stadgas i
uppbérdsférordningen.

Sjukforsikringsavgift faststilles —

————— oretal bortfaller.

Avgift avseende — — — — — — hogre sjukpenningklass.

Avgifterna avseende — — — — — —

Avgifterna avseende utgifter foér
sjukvardsersiitining och grundsjuk-
penning skola var for sig vara lika
stora {or samtliga avgiftspliktiga for-
sidkrade i den allménna forsikrings-
kassan. Forsiikrads avgifter {for des-
sa #&ndamil ma for &r riknatl 1ill-
sammans icke Overstiga ett belopp
molsvarande en tiondel av hans till
statlig inkomstiskatt beskattnings-
bara inkomst vid taxering aret nér-
mast efter det &r sjukférsikrings-
avgiften avser eller, om han taxerats
enligt bestdmmelserna for gift skatt-
skyldig, en tjugondel av den sam-
manlagda beskatiningsbara inkoms-
ten, I forsta hand nedsattes avgiflen
avseende utgifter for sjukvardser-
sidttning.

' Senaste lydelsc 1966: 350.

erforderlig fondering.

Avgifierna avseende utgifter for
sjukvardsersidttning och grundsjuk-
penning skola var for sig vara lika
stora for samtliga avgiftspliktiga
foérsikrade i den allménna férsik-
ringskassan. Forsdkrads avgifter for
dessa indamél ma fér ar riknat till-
sammans icke Overstiga ett belopp
motsvarande en tiondel av hans till
slallig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomst vid taxering 4ret niir-
mast efter det ar sjukférsikringsav-
giften avser. I forsta hand nedsittes
avgiften avseende ulgifter for sjuk-
vardsersittning.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Avgifterna avseende utgifter for tillaiggssjukpenning — — — nu stadgats.
Ar forsikrad — — — — — — inkomst atnjutits.
Den som ————7—— — — — — av tjdnstgoéringstiden.

7 §a

Til! allnén (6rsdkringskassa utgar
fér varje ar statsbidrag med
fyrtio procent av kassans utgifter
tor

Till allmén forsikringskassa utgar
for varje ar statsbidrag med
femtiofem procent av kassans utgif-
ter for

a) sjukvardsersittning, — — — d) moderskapspenning.

21 kap.
1 §a

Kvinnlig forsikrad, som ir place-
rad i sjukpenningklass och som ej
atnjuter fortidspension enligt denna
lag, skall, saframt hon ar gift och
sladigvarande sammanbor med sin
make eller, i annat fall, stadigvaran-
de sammanbor med barn under sex-
ton ar till henne eller hennes make
eller med nagon, med vilken hon va-
rit gift eller har eller har haft barn,
genom frivilliga avgifter kunna hos
den allméinna forsikringskassa, hos
vilken hon ir inskriven, férsikra sig
for erhéllande av visst sjukpenning-
lilagg.

Forsikrad, som ar placerad i sjuk-
penningklass och som ej Aatnjuter
fortidspension enligt denna lag,
skall, sdframt han ar gift och stadig-
varande sammanbor med sin make
eller, i annat fall, stadigvarande sam-
manbor med barn under sexton ar
till honom eller hans make eller med
nagon, med vilken han varit gift eller
har eller har haft barn, genom frivil-
liga avgifter kunna hos den allméin-
na forsikringskassa, hos vilken han
ar inskriven, forsidkra sig for crhal-
lande av visst sjukpenningtilligg.

Genom frivilliga — — — — — — han ar berittigad enligt 3 kap.
Sjukpenning som — — — forsikrade ar berittigad enligt 3 kap.

Vid tilampning — — — — — — —

— — denna paragraf.

Denna lag trider i kraft, sivitt avser 3 kap. 5 § fjarde stycket och 17 kap.
1 §den 1 juli 1970 och i 6vrigt den 1 januari 1971.

Sjukférsikringsavgift pA grundval av 1971 ars taxering skall faststillas
med tillampning av 19 kap. 2 och 6 §§ i deras dldre lydelse.

! Senaste lydelse 1966: 350.
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2) Forslag
till
Lag
om iindring i lagen (1954: 243) om yrkesskadeforsiikring

Hirigenom férordnas, att 15 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsak-
ring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
15 §1
For tid, —————— sjukpenningens belopp.
For skadad kvinna, som stadigva- Fér skadad, som stadigvarande

rande sammanbor med eget eller ma- sammanbor med eget eller makes
kes barn, adoptivbarn eller foster- barn, adoptivbarn eller fosterbarn
barn under tio ar, utgér sjukpen- under tio ar, utgér sjukpenningen
ningen vid sjukhusvird ligst sex vid sjukhusvard ligst sex kronor for
kronor for dag. dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1967: 916.
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3) Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1956: 293) om ersiittning it smittbiirare

Hirigenom foérordnas, att 4 § lagen (1956:293) om ersittning at smitt-

barare skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §a

Ar den till ersdttning berittigade
intagen 4 sjukhus, som i lagen om
allmén forsdkring omférmaéles, skall
ersittningen fér inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hdégst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ligsta ersitt-
ningsbeloppet till kvinna, som sta-
digvarande sammanbor med eget el-
ler makes barn, adoptivbarn eller
fosterbarn under tio ar, skall for tid
da hon ir intagen & sjukhus utgéra
atta kronor for dag.

Ar den till ersidttning berittigade
intagen 4 sjukhus, som i lagen om
allméin férsdkring omférmiles, skall
ersittningen for inkomstbortfall
minskas med fem kronor for dag,
dock med hogst hilften av ersitt-
ningens belopp. Det ligsta ersiti-
ningsbeloppet till den, som stadig-
varande sammanbor med eget eller
makes barn, adoptivbarn eller foster-
barn under tio ar, skall for tid da
han ir intagen 4 sjukhus utgéra atta
kronor for dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1971.

1 Senaste lydelse 1966: 353.
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4) Forslag
till

Lag

om fortsatt forsikring enligt lagen (1954: 774) med siirskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningférsiikring i allméin sjukkassa

Hirigenom foérordnas som foljer.

Forsdkring enligt lagen (1954:774) med séarskilda bestimmelser om
frivillig sjukpenningférsikring i allméin sjukkassa far, sdvida ansékan om
forsakring gores fore utgdngen av juni 1970, meddelas dven f6r tid dérefter,
dock liangst till utgdngen av juni 1975.

Den som vid utgdngen av juni 1970 &ar forsdkrad enligt nidmnda lag
skall, om han ej begir annat, utan ny anmélan anses f6érsikrad dven for
tiden dérefter.

For tid efter utgingen av juni 1970 skall, med avvikelse fran 3 § fjérde
stycket lagen, gilla att sjukpenning icke i nagot fall nedsiittes f6r dag da
den forsidkrade dtnjuter sjukhusvéird.

Riksforsidkringsverket fir medge befrielse fran forsidkringsavgift enligt
4 § forsta stycket lagen i den mén verket bedomer att statsbidrag och andra
for forsdkringsverksamheten tillgdngliga medel kommer att forsla till tic-
kande av kostnaderna for férsakringen under tid d4 lagen ar i kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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Departementschefen

Jdmstilldhet mellan miin och kvinnor inom sjukfirsiikringen

Kvinnornas 6kade férvirvsverksamhet har aktualiserat en omprévning av
vissa sidana regler inom socialforsikringen som bygger pa édldre samhiills-
térhillanden med mannen som den regelmissige forsérjaren i dktenskapet
och kvinnan som hemarbetande. Tvad kommittéer har fatt i uppdrag att ul-
reda fridgor om storre jamstélldhet mellan min och kvinnor inom den
allminna férsdkringen. Pensionsférsikringskommittén utreder de fragor
som berdr den allménna pensioneringen. Forslag fran denna kommitté kan
viintas fore arets slut. ¥or sjukférsikringens del har utredningen utforts
av familjepolitiska kommittén. Dess férslag skall behandlas i det foljande.

Familjepolitiska kommittén har diskuterat de nuvarande reglerna inom
sjukforsikringen med utgangspunkt frin sin redan i tidigare sammanhang
deklarerade principuppfattning att likstdlldhet bor rada mellan min och
kvinnor inom sjukférsiikringen. Forslaget har begrinsats till vad kommit-
tén funnit pakallat i detta hinscende. Nagon allmin éversyn av sjukfor-
sidkringsreglerna eller av ersittningsnivan inom férsikringen har inte ingatt
i det uppdrag kommittén nu redovisat. Den fraga om sjukpenning till den
som tvingats ta ledigt fran sitt arbete for att virda sjuka barn i hemmet, som
LO tar upp i sitt remissyttrande 6ver kommitténs forslag, tillhor de fragor
som kommittén far anledning alt prova nir den i sitt fortsatta arbete skall
Overviiga fragan om ett eventuellt vardbidrag.

Inom sjukférsékringen férekommer f. n., om man bortser fran moder-
skapsforsakringen, skiljaktiga regler fé6r min och kvinnor i tvd huvudav-
scenden, bigge pa sjukpenningforsikringens omride. Jag asyftar for det
forsta den s. k. hemmafruférsdkringen och den dirtill anknutna frivilliga
sjukpenningforsikringen, for det andra reglerna om barntilliggen.

Enligt reglerna om hemmafruforsidkringen blir f.n. vissa
kvinnor obligatoriskt férsikrade fér grundsjukpenning med 6 kronor om
dagen dven om de inte uppfyller det annars géllande kravet fér sjukpenning-
férsikring att ha en arsinkomst av minst 1 800 kronor om Aret. Det giller
gift kvinna, som stadigvarande sammanbor med sin make. Vidare avses
annan gift kvinna liksom &dven kvinna som ir ogift, dnka eller franskild
under férutsidttning att hon stadigvarande sammanbor med barn under 16
ar eller med en man som hon tidigare har varit gift med eller har eller har
haft barn med. Hemmafruforsakringen omfattar i runt tal en miljon kvin-
nor.

Till hemmafruférsikringen anknyter en frivillig sjukpenning-
forsdkring. I denna kan en kvinna som omfattas av hemmafru-
forsikringen — eller skulle ha omfattats av den om hon inte varit sjukpen-
ningférsikrad enligt de vanliga reglerna for forvirvsarbetande -— teckna
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sig for ett sjukpenningtilliigg efter eget val, si att den sammanlagda sjuk-
penningen blir hdgst 15 kronor per dag.

Familjepolitiska kommittén framhaller att den traditionella rollférdel-
ningen inom familjerna har dndrats under de senare aren. En utveckling
sker mot en reell jamstilldhet mellan kénen i hem, yrke och samhille. Del
har blivit allt vanligare att bigge makarna férvirvsarbetar och det ir
inte ldngre lika sallsynt att hustrun forvirvsarbetar medan mannen arbe-
tar i hemmet. I familjer av den sist avsedda typen, dir mannen ar den hem-
mavarande, finner kommittén att det foreligger samma behov av kompen-
sation fér bortfallet av den hemmavarande makens insats i hemarbetet vid
sjukdom som motiverat inférandet av den sarskilda hemmafruférsikringen.
Kommittén foéreslar darfér att hemmafruforsikringen skall utvidgas till att
omfatta dven sddana manliga férsikrade som man med ett motsvarande ut-
tryck skulle kunna kalla hemmamin. Kommittén beskriver forslaget som
en omformning av den nuvarande hemmafruférsakringen till en hemma-
makeforsikring. Det avses att en man skall bli omfattad av férsidkringen
under motsvarande forutsidttningar som nu géller for en kvinnlig férsikrad.
I konsekvens med detta foreslar kommittén att den frivilliga sjukférsik-
ringen for vissa kategorier kvinnliga foérsdkrade gors tillginglig for mot-
svarande manliga férsikrade. Antalet forsikrade som enligt forslaget blir
berittigade till grundsjukpenning uppskattar kommittén till ca 30 000.

Kommitténs férslag har tillstyrkts av en enhillig remissopinion och jag
férordar att det genomfors. Forslaget innebér sidana dndringar i 3 kap.
2 § sista stycket och 21 kap. 1 § forsta stycket AFL att begrinsningarna i
reglernas tillamplighet till kvinnliga férsikrade tas bort.

Till f61jd av den férordade utvidgningen av hemmafruforsikringen krivs
formella dndringar dels i vissa regler som rér hemmafrufdrsikrads place-
ring i sjukpenningklass i 3 kap. 3 § och 3 kap. 5 § andra stycket AFL
och dels i den bestammelse i 3 kap. 10 § tredje stycket ¢, som féreskriver
undantag for hemmafruférsikrade och vissa dérmed likstédllda kvinnor
fran tillimpning av den s. k. fridagsregel, som giller vid kortvariga sjuk-
domsfall.

En andra huvudpunkt som kommittén tar upp till behandling &r be-
stimmelserna om barntilla g g till sjukpenning i 3 kap. 9 § AFL. Enligt
paragrafens forsta stycke utgar barntilligg for den forsikrades eller hans
makes barn under 16 ar, som den férsidkrade stadigvarande sammanbor
med. Aven till en férsdkrad som ar underhallsskyldig mot barn utan att
sladigvarande sammanbo med det utgar barntilligg pa vissa villkor.

Bestimmelserna innebdr bl. a. att barntilligg i normala fall utgar till
sjukpenningen for var och en av tvd makar med barn. Med make jimstills
vid tillaimpningen av bestimmelserna annan som den férsidkrade stadig-
varande sammanbor med under férutsatining att de tidigare varit gifta
eller har eller har haft barn tillsammans. Barntilligg for barn 6ver tio &r
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utgar emellertid enligt en regel i andra stycket av paragrafen, inte till sjuk-
penningen for kvinna, vars make dr placerad i sjukpenningklass, i andra
fall 4n da forsikringskassan pa forhand medgivit dverflyttning av ritten
till barntilligg fran mannen. Regeln ir séledes att barntilligg utgir bara till
ene makens sjukpenning i friga om barn &ver tio 4r och da i férsta hand till
mannens. Medgivande till verflyttning av ritten till barntilligg kan lam-
nas bara om kvinnans férvarvsinkomst 6verstiger mannens.

Barntilliggets storlek iir enligt tredje stycket av nyssnémnda paragraf i
allmanhet 1 krona for ett eller tvd barn, 2 kronor for tre eller fyra barn
och 3 kronor f6r fem eller flera barn, allt per dag. En siirregel foreskriver
emellertid att barntilligget till sjukpenning fér kvinnlig férsikrad, som
stadigvarande sammanbor med barn under tio ar, alltid skall utgdra légst
2 kronor per dag. Till halv sjukpenning utgar hélften av de angivna be-
loppen.

I sina 6verviganden rorande barntilligg begrinsar sig kommittén liksom
i 6vrigt till vad som fordras for att na jimstilldhet mellan m#n och kvinnor.
Kommittén gar alltsd i delta sammanhang inte nfirmare in pa fragan om
det berittigade i alt uppritthélla en sirbehandling av dldre och yngre barn
i friga om barntilligg utan anger att de allménna fragorna om barntillag-
gen och deras konstruktion kommer att prévas av kommittén i annat
sammanhang. Inom den ram kommitién sdlunda har dragit upp for sin
prévning kommer kommittén till slutsatserna att riilten till barntilligg for
barn &ver tio ar bor utstrickas till bigge makarna och att rétlen till elt
ldgsta barntilliigg av 2 kronor for barn under tio ar bor géras lika for min
och kvinnor.

Kommilténs forslag har dven i denna del vunnit stéd vid remissbehand-
lingen. Ocksa jag bitrdder kommitténs forslag. Jag forordar séledes att
bestimmelsen i andra stycket av 3 kap. 9 § AFL far utgd ur lagen och att
inskrinkningen till kvinnlig férsikrad i tredje stycket andra punkten
samma paragraf avligsnas.

I anslutning till de huvudférslag som jag nu redovisat foreslar kommit-
tén ocksd en #ndring av samma karakidr i regeln om avdrag pé
sjukpenning vid sjukhusvard i 3 kap. 4 § fjirde stycket
AFL. Den foreslagna idndringen innebir att en man som stadigvarande
bor samman med barn under tio ar tillférsidkras en minimisjukpenning
av 6 kronor i likhet med vad som nu géller fér kvinnlig férsdkrad. Vidare
foreslar kommittén motsvarande dndringar i de regler som finns i 15 §
andra stycket lagen om yrkesskadeférsikring och i 4 § lagen om ersitt-
ning At smiltbdrare. Forslagen innebdr att de nuvarande reglerna for
vissa kvinnliga forsidkrade skall tillampas p& manliga forsikrade i mot-
svarande situation. De féreslagna lagdndringarna &r foéljdriktiga och jag
férordar att de genomfoérs i anslutning till de férut redovisade foérslagen.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla att vad jag nu férordat tillsam-
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mantaget medfor att principen om jamstilldhet mellan mén och kvinnor
till fullo genomférs pa sjukpenningférsikringens omrade. Det innebir
samtidigt, vilket jag ocksa vill podngtera, en vilmotiverad férstirkning av
forsiakringsskyddet vid sjukdom.

Forslagen kan berdknas medfora att forsiakringskassornas kostnader for
sjukforsikringen 6kas med omkring 15 milj. kronor f6ér helt ar riknat.

Jag foreslar att de forordade lagéindringarna genomférs med giltighet
fr.o.m. den 1 januari 1971. Det ankommer p& riksfoérsidkringsverket att
vidta atgirder for att de méin som kommer att omfattas av hemmamake-
férsakringen skall bli placerade i sjukpenningklass.

Sjukpenninglklassplacering under bristyrkesutbildning

Sjukpenningforsikringen stir, med undantag for den s. k. hemmafrufor-
sikringen, dppen endast for den som har férvirvsarbete. Uttriader en for-
sakrad ur forvérvslivet skall han alltsi inte lingre vara sjukpenningfor-
sikrad. Kortare avbrott —— intill sex manader — beaktas dock inte. Beror
avbrottet i forvirvsarbetet pa oférvallad arbetsloshet tillimpas principerna
sa att sjukpenningférsikringen som regel inte dndras s linge den forsik-
rade stdr till arbetsmarknadens férfogande. Ingen dndring vidtas heller foér
arbetslos som genomgar arbetsmarknadsutbildning genom arbetsmark-
nadsverkets forsorg, oavsett utbildningstidens lingd. Vare sig arbetsldshet
har forelegat eller ej géller enligt 3 kap. 5 § sista stycket AFL motsvarande
regel for forsdkrad som efter formedling av arbetsvardsorgan genomgar sa-
dan yrkesutbildning som &r att hinféra till arbetsvard -— dvs. rehabilite-
ring av handikappade. Foér studerande i allménhet géller diremot i enlig-
het med den foérut angivna grundprincipen att de inte ar berittigade att
tilthoéra sjukpenningférsikringen om studierna pAgir lingre tid &n sex
ménader. Jag vill emellertid nimna att en studerande i sadant fall kan
teckna frivillig férsikring for en sjukpenning av upp till 15 kronor om
dagen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har begiirt att Kungl. Maj:t skall vidta sidana
atgirder att en forsikrad som utan att det féranletts av arbetsloshet genom-
gar s. k. bristyrkesutbildning jamstills i friga om sjukpenningforsikring
med en arbetslos forsikrad som genomgar arbetsmarknadsutbildning genom
arbetsmarknadsverkets forsorg. Han skulle alltsd fi behalla sin tidigare
placering i sjukpenningklass under utbildningstiden oavsett uthildningens
lingd.

Bristyrkesutbildning anordnas som férséksverksamhet av arbelsiiark-
nadsstyrelsen och skoloverstyrelsen fr. o. m. budgetaret 1966/67. Den avser
vrken dér det dr av visentlig betydelse att snabbt 6ka tillgangen pa arbets-
kraft. Urvalet av utbildningsyrken gors i samriad med arbetsmarknadens
parter, Utbildningen star, i motsats till vad fallet dr i évrigt vid arbetsmark-
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nadsutbildning, 6ppen ocksd fér annan dn den som &r eller loper risk att
bli arbetslos eller dr svarplacerad pa arbetsmarknaden. Under utbildningen
far deltagare uthildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen. Utbild-
ningstiden varierar mellan ett par méanader och ett ar och &r i allminhet
omkring sex manader.

Utgdngspunkten nér det géller att ta slédllning till arbetsmarknadsstyrel-
sens begiran maste vara att som deltagare i arbetsmarknadsutbildning i
allminhet kommer i fraga personer som har blivit arbetslésa cller hotas
av arbetsloshet. Vid den bristyrkesutbildning som nu sker pa forsék ar
kretsen personer som har tilltrdde till kurserna vidare. Detta torde dock
inte innebidra att de personliga forhallandena fér deltagare i bristyrkes-
utbildningen i praktiken skiljer sig avsevirt fran 6vrigas. Utbildningsverk-
samheten genom arbetsmarknadsverkets férsorg har ocksa en téimligen en-
hetlig inriktning och utformning. I fraga om sjukpenningférsiikringen skil-
jer sig forhallandena helt for olika kategorier kursdeltagare pa sa sitt att
den som {dranletts till utbildningen av arbetslgshet behaller tidigare place-
ring i sjukpenningklass under utbildningstiden, medan andra férlorar sjuk-
penningskyddet sdvida utbildningen skall pdga lingre tid 4n sex manader.
Med hénsyn till vad nyss anférts anser jag det inte motiverat att uppritt-
halla den skillnad som salunda rider mellan de olika kategorierna del-
tagare i utbildningen.

Skillnaden kan enligt forslag i en inom riks{orsikringsverket upprittad
promemoria upphivas genom &andring i bestimmelsen i 3 kap. 5 § sista
stycket AFL, som innehdller ett férbud mot sdnkning av forsdkrads sjuk-
penningklassplacering under tid for arbetsviard., Bestdmmelsen skall da ut-
vidgas sa att den utdver arbetsvard — dér yrkesutbildning kan inga — géller
dven annan yrkesutbildning som kommer till stind efter férmedling av
arbetsmarknadsmyndighet. Jag férordar en sidan lagindring vilken sam-
tidigt innebér att nuvarande praxis betréiffande arbetslésas placering i sjuk-
penningklass under sadan utbildning lagfists. Lagindringen boér trdda i
kraft den 1 juli 1970. Riksforsdkringsverket har att tillse att den scm med
tillimpning av nuvarande regler dr nedklassad vid denna tidpunkt blir ater-
placerad i den forutvarande sjukpenningklassen.

Avrikning av sjukpenning mot fértidspension

Fortidspension kan beviljas retroaktivt for viss tid, hégst tre manader,
fore ansdkningsmanaden. Under denna retroaktivtid har den forsdkrade
regelméssigt uppburit sjukpenningférmaner om han omfattats av sjukpen-
ningforsdkringen. For att i mdéjligaste man forhindra dubbelersittning i
sadant fall har bestimmelser getts i 17 kap. 1 § AFL. Bestimmelserna inne-
bar att utgiven sjukpenning dras av fran pensionens retroaktivbelopp i den
méan pension och sjukpenningférmaner beléper p4d samma méanad. Ar det
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friga om O6kning av utgiende fortidspension pa grund av ytterligare ned-
sdttning av arbetsférmagan skall avdrag géras pad motsvarande sitt fran
det retroaktivi utbetalade ckningsbeloppet.

For sjukbidrag giller att det skall vara tidsbegrinsat, men i 6vrigt foljer
det samma regler som fortidspension och det dr att anse som en form av
sadan pension. Nir det i den foljande framstillningen talas om foértidspen-
sion 4syftas, om inte annat sigs eller framgir av sammanhanget, ocksa
sjukbidrag.

Bestimmelserna i 17 kap. 1 § AFL kan enligt vad som framgar av nigra
av férsdkringsdomstolen ar 1968 meddelade domar ge otillfredsstillande
resultat i fall da partiell fértidspension (partiellt sjukbidrag) beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till att férut beviljat partiellt sjukbidrag upp-
hor. Vid lagrummets tillimpning anses det nidmligen di vara friga om en
ny pension. Uppkommer i sédant fall ett uppeh&ll i utbetalningen av
pensionsformanerna, som féranleder att den nya pensionen sedermera
far utbetalas retroaktivt for viss tid, gors avdrag for utgiven sjukpenning
fran retroaktivbeloppet. I dessa fall 4r emellertid sjukpenningen avpassad
efter den kvarstiende arbetsférmigan och avsedd att vid sjukskrivning
utga vid sidan av den ursprungliga, i form av partiellt sjukbidrag beviljade
fortidspensionen. Om den nya fortidspensionen beviljas pa grundval av
samma nedséttning av arbetsférmégan som den tidigare pensionen eller
pa grundval av mindre nedséttning bér sjukpenningen dven i fortsattning-
en utgd helt for sig, vid sidan av den nya pensionen och saledes utan av-
drag pa denna. Nir det i friga om en 16pande fortidspension giller bevil-
jande av en O0kning av férménen med retroaktiv verkan, dras enligt lag-
rummet den under retroaktivtiden utgivna sjukpenningen av endast frin
det forhdjningsbelopp som utbetalas retroaktivi. Nir pensionsférhdjningen
tekniskt sett beviljas i form av ny fortidspension, som — efter ett betal-
ningsuppehall — utges som fortsittning pa en tidigare i form av sjukbi-
drag utgiende lidgre fortidspension, gors déremot enligt den tolkning av
lagrummet som skett sjukpenningavdrag fran hela det retroaktiva pen-
sionsbeloppet. Inile heller denna konsekvens av lagbestdmmelsen kan mate-
riellt forsvaras.

Riksforsikringsverket har mot bakgrunden av de nyss nimnda férhal-
landena féreslagit en lagindring med syfte att undanréja ogynnsamma kon-
sekvenser av bestimmelserna. I sitt yttrande 6ver riksfoérsdkringsverkets
framstillning har forsikringsdomstolen avstyrkt verkets férslag och fore-
slagit lagindringar utformade pa annat siitt. Den nirmare innebérden av
férslagen fran verket och domstolen framgar av den tidigare redovisningen.

Som jag forut ndmnt har férsikringsdomstolens domar stillt i blick-
punkten det problem som ligger i att det, nir foértidspension beviljas att
utgd i omedelbar anslutning till tidigare sjukbidrag, inte beaktas att det ror
sig om en sammanhingande férman. I likhet med riksférsikringsverket och
férsdkringsdomstolen anser jag emellertid att en lagindring boér omfatta
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dven de fall, d& pension beviljas forsidkrad som inte tidigare uppburit sddan
forman.

Jag har fér min del stannat for en losning efter de huvudsakliga rikt-
linjer férsikringsdomstolen angivit. For fall di hel fértidspension beviljas
bor avdrag ske enligt nuvarande regler, alltsa i stora drag for all sjukpen-
ning som har utgitt under retroaktivtiden i den man pensionen forslar.
Fortidspensionen ersitter ndmligen i princip den forsdkrades hela inkomst-
bortfall under denna tid. En partiell fértidspension forutsitter daremot att
den foérsiikrade har en del av sin forviarvsforméaga kvar, dock aldrig mer 4n
till halften. Med denna utgangspunkt kan man anse att den partiella pen-
sionen retroaktivt tidcker inkomstbortfall under tid da den forsidkrade
varit sjukskriven utan att ha varit helt arbetsoférmoégen och d& han alltsa
har haft halv sjukpenning. Aven i fall av partiell pension bor sidledes avdrag
ske enligt nuvarande regler for utgiven halv sjukpenning. Har han déremot
under nagon tid varit helt arbetsoférmégen pa grund av sjukdom blir det
frdga om ett stérre inkomsthortfall 4n pensionen ar avsedd att ticka. I s&-
dant fall skulle han #ven efter pensioneringen bli sjukskriven som arbets-
oformégen och fa hel sjukpenning enligl den sjukpenningklass som giller
f6r honom efter omprévning i samband med pensioneringen. Det synes rim-
ligt att den forsdkrade behandlas pd samma sétt vid hel sjukskrivning un-
der retroaktivtiden. Jag férordar saledes en inskridnkning i avdragsregeln i
17 kap. 1 § AFL f6r detta fall. Inskrinkningen innebdr att om den
torsdkrade efter pensioneringen fortfarande &r placerad i sjukpenningklass
-— det intraffar alltsd endast vid beviljande av partiell pension —— avdrag
pA pensionen for sjukférsikringsférmaner under retroaktivtiden for dag
d& hel sjukpenning utgetts begrinsas till den del forméanerna o6verstiger vad
som skulle ha utgatt i den sjukpenningklass som giller efter pensioneringen.

De bestdmmelser jag nu forordat ar inte tillfyllest for de fall da fortids-
pension (sjukbidrag) beviljas att utgd i omedelbar anslutning till tidigare
sjukbidrag. For att avhjilpa de ogynnsamma konsekvenserna foér dessa fall
behévs en bestimmelse som klargér att det skall anses vara friga om en
och samma pensionsférman i dessa fall. Jag féreslar ddrfér en bestdmmelse
av innehall att avdrag for utgiven sjukpenning i dessa fall skall géras bara
pa belopp varmed den retroaktiva fértidspensionen kan dverstiga det tidi-
gare sjukbidraget till foljd av ytterligare nedsitining av arbetsférmégan.
I de fall d& avdrag enligt den nu foéreslagna specialregeln dndé skall ske
trader den férut férordade begransningsregeln avseende hel sjukpenning in.

I vissa fall beviljas fértidspension ulan féregdende ansékan. Med hittills-
varande utformning av bestimmelserna i 17 kap. 1 § har det i dessa fall
inte ansetts mojligt att avrikna sjukpenning under pensionens reiroaktiv-
tid. Avrikning 4r emellertid lika motiverad har. Foér att mojliggéra sadan
avrikning foreslar jag en jimkning av paragrafens lydelse s att bestim-
melsernas tilldmplighet inte lingre begridnsas till de fall d4 ansékan om
pension gjorts.
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Nagon kostnadsékning av betydelse for den allminna forsikringen upp-
kommer inte p4 grund av de foreslagna findringarna.
De andrade bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1970,

Férlingning av den s. k. T-forsdkringen

I samband med inférandet av den allmidnna sjukforsdkringen ar 1955
tillskapades en sirskild Overgdngsanordning, den s. k. T-férsikringen, for
shdana tidigare medlemmar i erkind sjukkassa som saknade eller hade
ringa arbetsinkomster och déirfoér stilldes utanfér den obligatoriska sjuk-
penningforsikringen. Reglerna upptogs i en lag med sirskilda bestim-
melser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa. Efter-
som T-forsidkringen var avsedd som en 6vergingsanordning gjordes forsik-
ringen fran boérjan tidsbegrinsad men den har i olika omgangar forlingts.
F.n. giller att forsikring far meddelas for tiden till utgdngen av juni 1970.

1969 ars riksdag har i anledning av ett par riksdagsmotioner uttalat sig
for en avveckling av T-forsdkringen. Som skil for en avveckling har i det
utldtande av andra lagutskottet i drendet som riksdagen bifallit anférts atl
forsikringen far anses ha fyllt sin egentliga uppgift, nimligen alt mojlig-
gora for en del medlemmar 1 de erkiinda kassorna att behalla elt visst {ore
obligatoriets genomtérande férvirvat sjukpenningskydd. Den funktiion som
forsdkringen dessutom faktiskl haft att ge maojlighet till visst sjukpenning-
skydd for pensiondrer anser utskottet, med hinsyn till den radikalt {or-
béltrade stalining pensiondrerna [att inom socialférsikringarna sedan Aar
1955, inte heller motivera ett bibchéllande av férsikringen. Belrdffande siit-
tet for avvecklingen foreslar utskottet att T-férsikring inte skall f4 medde-
las efter juni manads utgng ar 1970. Nir det giiller avveckling av de for-
sikringar som tecknals dessférinnan forordar utskottet att forsikringen
bibehalls under en feméarsperiod fér dessa fall. Med hinsyn till storleken av
T-foérsikringens fonder bor det enligt utskottets mening vara mojligt att
under avvecklingstiden medge avgiftshefrielse. Utskottet bitrader ocksd mo-
tionsyrkandet att reduceringen av T-forsédkringens sjukpenning vid sjukhus-
vird skall avskaffas.

Jag bitrider riksdagens &sikt att T-forsdkringen skall avvecklas. Jag for-
ordar att sddan forsidkring inte skall kunna nytecknas efter utgingen av juni
ménad 1970 och att den for forsdkringar som tecknats fore denna tidpunkt
bibehills under den féljande feméarsperioden. For att undvika tillimpnings-
svirigheler bor féreskrivas alt den tidpunkt som #4r avgérande for mojlig-
heten att fa forsdkring dr dagen d& ansékan gors, inte den dag da kassan
provar ansokningen. Jag erinrar om att ansékan enligt bestimmelserna i
1954 4rs lag skall goras inom en period av tva veckor fran den dag da den
forsikrade fitt meddelande om att tidigare obligatorisk forsikring upphort.

Jag forordar ocksid med dndring av de nuvarande bestimmelserna fér T-
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forsikringen att avdrag p& sjukpenning vid sjukhusvard inte skall ske i
nagot fall.

Avgift for forsikringen bor inte tas ut nir det kan heddmas att tillgéing-
liga fondmede! kommer alt forsld {or att ticka den del av kostnaderna for
forsidkringen som inte ticks av statsbidrag. Enligt vad jag inhimtat kan
fonderna i nigon av kassorna inte férsla ens ett r, medan de i nigra andra
kassor kan ricka i stort sett hela avvecklingstiden. I genomsnitt forslar
fonderna ca lre &r. En overvaltring av kostnaderna fér den frivilliga
forsdkring det hir ror sig om pa de obligatoriskt férsikrade i kassan
bor inte komma i fraga. Jag foreslar att riksforsikringverket be-
myndigas att betrdffande varje kassa medge avgiftshefrielse f6r férsik-
ringen frdn den tidpunkt d& verket bedomer att det iir befogal med hinsvyn
till storleken av kassans fonder fér T-forsikringen.

Sker avvecklingen av T-forséikvingen pa del sitt jag nu forordat bor nagon
ytterligare kostnadsbelastning av betydelse inte uppkomma foér den all-
méinna forsdkringen.

Jag foresldr att de bestimmelser som péakallas av vad jag nu anfért om
T-forsékringen tas in i en ny lag om fortsatt forsikring enligt 1954 &rs lag.

Bestimmelserna om sjukférsikringsavgift i AFL innebir att skyldighe-
len {6r var och en av tvd samtaxerade makar att betala sjukférsikringsav-
gift avgors med hansyn till makarnas sammanlagda beskattningsbara in-
komst till statlig inkomsiskatt. T anslutning till 6vergangen till obligatorisk
siarbeskaltning av arbetsinkomster bor avgiftsskyldigheten for var och en av
makarna knytas till den egna inkomsten i likhet med vad som nu giller for
andra dn sambeskattade. Jag foreslar darfér att sérreglerna i 19 kap. 2 och
6 §§ for den som taxerats enligt bestimmelserna for gift skattskyldig upp-
hévs. Regeln i 2 § 4 mom. uppbdrdsférordningen blir till foljd hirav over-
flédig och chefen for finansdepartementet féreslar i annat sammanhang att
den upphivs.

De foreslagna adndringarna innebér i praktiken ati det i motsats till vad
nu ir fallet som regel inle kommer att utgd avgift f6r hemarbetande makes
sjukfdrsikring. Forslaget medfor saledes en ekonomisk latinad for familjer
dir endast en av makarna har arbefsinkomst, For sjukférsidkringen upp-
«ommer hirigenom ell bortfall av avgifter som kan uppskattas till om-
kring 220 milj. kronor per ar riknat, med ungefir lika férdelning mellan
sjukvirdsforsdkringen och sjukpenningférsikringen.

For att delta avgiftsbortfall inte skall medfora avgifishéjningar for 6v-
riga forsitkkrade bor siaten ge metsvarande kompensation till forsdkringen.
Jag forordar ddrfor, att det slatsbidrag till sjukforsidkringen som f. n. utgar
med 40 % av forsidkringskassornas utgifter hojs till 55 % av forsdkrings-
kassornas ifragavarande utgifier. Denna hojning kan, rdknat fér helt ar,
beriknas ge ca 235 milj. kronor.
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De dndrade bestimmelserna bér trida i kraft den 1 januari 1971, De
forsikrades avgifter p4 grundval av 1971 ars taxering bor dock faststillas
med tillimpning av de dldre bestimmelserna.

P4 grund av vad jag nu anfort bor det tidigare nimnda forslaget till lag
om #ndring i lagen om allmin forsikring kompletteras med dndringar i
19 kap. 2, 6 och 7 §§. Dirjamte bor tillfogas en Gvergingsbestimmelse ro-
rande faststillande av avgifter enligt 1971 ars taxering i enlighet med vad
nyss sagts. Nagra mindre redaktionella jimkningar bér ocksd vidtas i lag-
forslaget.

Motionsyrkandena

I motionen I: 1083 yrkas

»att 3 kap. 5 § sista stycket erhaller féljande lydelse: Under tid da for-
sikrad efter férmedling av arbetsmarknadsmyndighet eller arbetsvéirdsor-
gan hos kommun eller landstingskommun undergar arbetsprévning, yrkes-
utbildning eller arbetstrdning mé han ej placeras i ligre sjukpenningklass
4n den han niarmast dessforinnan tillhorde, med mindre sadant fall ar for
handen som avses under b) och ¢) héir ovan;

samt att betriffande placering i lagre sjukpenningklass métte tillimpas
vad i motionen anforts betridffande yrkesutbildning savél vid utbildnings-
anstalter som i féretag m. m.»

I motionen I1: 1268 yrkas »att riksdagen matte besluta, att mojlighet ges
att teckna tilliggssjukpenning a hemmamakeforsikring fér makar, som
innehar familjeforetag, si att foretagets samlade nettoinkomst skall ligga
som grund foér berikningen av tilliggssjukpenning &ven {6r make som teck-
nar hemmamakeférsikring och icke begrinsas till 15 kronor per dag».

I motionen II: 1269 yrkas att riksdagen med bifall i 6vrigt till Kungl.
Maj:ts proposition nr 60 ar 1970 matte besluta

att 5 § Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring, sisla
stycket, som bérjar med orden — — — sUnder tid da forsakrad efter for-
medling — — — denna pagatt sex manader» far foljande dndrade lydelse:

»Under tid d& forsikrad efter férmedling av arbetsmarknadsmyndighet
eller arbelsvardsorgan hos kommun eller landstingskommun undergér ar-
betsprévning, yrkesutbildning eller arbetstraning ma han ej placeras i lagre
sjukpenningklass 4n den han narmast dessférinnan tillhérde, med mindre
sadant fall ar fér handen som avses under b) och ¢) hir ovan.»

Utskottet
Jamstilldhet mellan mdn och kvinnor inom sjukférsdkringen

I propositionen liggs fram forslag om jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor i sjukférsidkringen. Den s.k. hemmafruférsikringen omvandlas
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till en hemmamakeférsikring. Gifta min som stadigvarande sammanbor
med hustrun eller med barn under 16 ar kan alltsid utan att ha egen for-
varvsinkomst komma i atnjutande av grundsjukpenning. De far ocksa
mojlighet att g& in i den frivilliga sjukférsikringen, si att den samman-
lagda sjukpenningen uppgar till hégst 15 kr. I propositionen féreslas dess-
utom vissa justeringar i reglerna om barntilligg. Dessa dndringar betingas
av att barntilliggen i vissa fall 4r kopplade till antingen moderns eller
faderns sjukpenning. Andringarna innebér foérutom att jamstilldhet mel-
lan mén och kvinnor uppnas en viss forstirkning av forsidkringsskyddet
foér foraldrar med barn.

Utskottet har tidigare uttalat sig fér att principen om jamstilldhet mel-
lan mén och kvinnor skall gilla inom socialférsikringssystemet. Utskottet
hilsar diarfér med tillfredsstillelse propositionens férslag som innebir att
principen genomférs fullt ut pa sjukpenningférsikringens omrade. Utskot-
tet tillstyrker siledes de i denna del féreslagna lagandringarna.

I detta sammanhang behandlar utskottet motionen II: 1268. Motion-
ren vill stirka sjukpenningskyddet fér makar som gemensamt driver ré-
relse. Motiondren synes utgd fran det fallet att endast den ena maken #r
placerad i sjukpenningklass pa grund av inkomst av rérelsen. Den andra
maken kan di forsdkras i den frivilliga sjukforsidkringen fér ett sjukpen-
ningsbelopp om hégst 15 kr. per dag inklusive grundsjukpenningen. Det fér-
sakringsskyddet dr enligt motiondren otillrickligt och darfér bér begrins-
ningen till 15 kr. upphora. Motionaren anser att fér makar som innehar
familjeforetag »féretagets samlade nettoinkomst» skall ligga till grund
for berdkning av tilliggssjukpenning 4ven for make som har hemmamake-
{6rsdkring.

Det i motionen framstéllda férslaget maste bedémas mot bakgrund av
de gillande reglerna for inplacering av féretagare i sjukpenningklass i den
allménna sjukférsikringen. En forsikrad skall placeras i sjukpenning-
klass med utgdngspunkt i den inkomst han kan antas komma att tills
vidare atnjuta av eget arbete. Inkomst av arbete for egen rikning far dock
inte beriknas hégre d4n som motsvarar skilig avloning fér liknande arbete
for annans rikning. Makar som gemensamt driver rorelse dger bada vara
placerade i sjukpenningklass i férhallande till deras arbetsinsatser i ro-
relsen.

De redovisade reglerna ger enligt utskottets uppfattning ett riktigt ut-
tryck for de principer som boér gélla vid inplacering i sjukpenningklass av
makar som gemensamt driver rérelse. I vissa fall kan det f6r makar med
gemensam rorelse te sig férmanligare att lata den ena maken inplaceras
i sjukpenningklass i férhallande till hela férvirvsinkomsten, medan den
andra maken tecknar frivillig forsidkring. Del férhallandet kan emellertid
inte tas till intdkt for att man ytterligare skall forbittra sjukpenning-
skyddet i den frivilliga forsikringen fér makar, som innehar familjefére-
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tag, ty deras sjukpenningskydd bér i enlighet med det sagda i princip till-
godoses inom ramen foér den allménna sjukférsikringen. Enligt utskottets
uppfattning ar det dessutom principiellt felaktigt att som motiondren yr-
kar infora en forméan i den frivilliga forsdkringen enbart fér en begrinsad
grupp. Utskottet avstyrker alltsd motionen.

Sjukpenningklassplacering vid bristyrkesuibildning m. m.

En arbetslds som genomgar utbildning genom arbetsmarknadsverkets
férsorg far under den tiden enligt praxis inte sin sjukpenningférsidkring
andrad. Detta giller oavsett utbildningstidens lingd. Mot bakgrunden av en
framstillning fran arbetsmarknadsstyrelsen, att denna princip skall gilla
aven fér foérsidkrade, som utan att vara arbeislésa deltar i s. k. bristyrkes-
utbildning, féreslas i propositionen en idndring i 3 kap. 5 § sista stycket AFL.
Andringsforslaget innebér férbud mot sinkning av forsdkrads sjukpenning-
klassplacering under tid d4 han genomgér yrkesutbildning som kommer
till stdnd efter férmedling av arbetsmarknadsmyndighet. Utskotlet anslu-
ter sig till propositionens forslag.

Motionen I: 1083 syftar till att den féreslagna lagéindringen, som féran-
letts av forhallandena inom bristyrkesulbildningen, skall dga tillampning
betriffande annan utbildning som bedrivs efter formedling av arbetsmark-
nadsmyndighet, t. ex. foretagsutbildning.

Den avfattning 3 kap. 5 § sista stycket AFL fatt i propositionen innebér
enligt utskottets uppfattning att all yrkesutbildning, som férmedlas av ar-
betsmarknadsmyndighet, i princip inbegripes under stadgandet. Vad mo-
tiondren anfért stir alltsd inte i motsittning till propositionens foérslag.
Négot sirskilt uttalande fran riksdagens sida i anledning av motionsyrkan-
det kan dirfor inte anses pakallat.

I motionen I: 1083 behandlas liksom i motionen II: 1269 en annan fraga
som berdr 3 kap. 5 § sista stycket AFL. Enligt detta lagrum fiar den som
genomgar arbetsviard i form av arbelsprévning, yrkesutbildning eller ar-
betstrining ej placeras i liagre sjukpenningklass dn han tillhérde da arbets-
virden borjade. Forbudet mot nedklassning giller dock ej vid arbetstri-
ning som pagatt mer 4n sex ménader. I motionerna yrkas att sistnimnda
bestimmelse skall upphivas. Enligt motionérernas mening bor sjuk-
penningskyddet vara ograverat under hela den tid d& arbetstrining pagar.

Den aktuella regeln méste ses i samband med reglerna om utbildnings-
bidrag enligt arbetsmarknadskungoérelsen. Tidigare utgick sadant bidrag
vid arbetstrianing under hogst sex ménader. Fran den 1 juli 1966 kan
emellertid utbildningsbidrag utgd under den ldngre tid som i visst fall &r
nddvindig fér att triningen skall ge asyftat resultat. Denna édndring har
foranleit riksforsikringsverket att i cirkulidr den 3 november 1966 fore-
skriva, alt frdgan om omplacering i sjukpenningklass for férsikrad, som
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deltagit i arbetstriining mer 4n sex méanader, regelméssigt bor ansta till dess
den férsikrades framtida inkomstmojligheter efter arbetstriningens slut
battre kan bedémas.

Med hénsyn till riksférsikringsverkets cirkulir finns det anledning anta
att nedklassning i sjukpenningklass under arbetstraning férekommer en-
dast i rena undantagsfall. Nagon storre oldgenhet med regeln fran de for-
sikrades synpunkt torde darfor inte foreligga. A andra sidan kan det ifra-
gasittas om det lingre finns behov av bestimmelsen. Med utgangspunkt
i de erfarenheter man fatt av tillimpningen under de senaste aren bor det
vara mojligt att géra en bedémning av frigan om regeln bor bibehillas.
Utskottet utgar ifran att Kungl. Maj:t tar upp problemet i lampligt sam-
manhang och avstyrker diarfér yrkandena om omedelbar lagindring.

Ovriga frdagor

Ovriga delar av propositionen, som avser avrikning av sjukpenning mot
forlidspension, avveckling av T-forsikringen, berdkning av sjukforsik-
ringsavgift for makar samt statsbidraget till sjukférsikringen, har inte gi-
vit utskottet anledning till erinran eller sirskilt uttalande. Utskottet bi-
trader alltsi propositionen #ven i de delarna.

Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen, i frdga om sjukpenningklassplacering
under bristyrkesutbildning, bifaller propositionen nr 60;

B. att riksdagen, i frAga om placering i sjukpenningklass
vid arbetstridning, avslar motionen I: 1083 och motionen
II: 1269;

C. att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i la-
gen (1962:381) om allmin férsikring, savitt angar 3 kap.
5 § sista stycket;

D. att riksdagen antar lagférslagen i 6vrigt;

E. att motionen I:1083, i den man den inte behandlas
under B., inte féranleder nagon riksdagens &tgird; samt

F. att motionen II:1268 inte foéranleder nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 28 april 1970
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s)*, Dahlberg (s), Osterdahl (fp), fru Grethe Lund-
blad (s)*, herr Blomquist (m) och froken Pehrsson (cp)*;

frAin andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp), froken Wet-
terstrom (m), herrar Fredriksson (s), Svensson i Kungilv (s), fru
Skantz (s)#, herrar Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kalmar (s) och fru
Havik.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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