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Nr 40

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndring i lagen (1947:529) om allmdinna
barnbidrag, m.m., sdvitt propositionen hdnvisats till
lagutskott, jimte motioner.

Genom en den 6 mars 1970 dagtecknad proposition, nr 65, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialdrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade foérslag till

1) lag om éndring ilagen (1947: 529) om allminna barnbidrag,

2) lag om andring i lagen (1964: 143) om bidragsforskott,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen féredra-
gande statsradet hemstallt.

Propositionen har hanvisats till lagutskott, sivitt giller de bada lagfor-
slagen, och behandlats av andra lagutskottet. I 6vrigt har propositionen hén-
visats till statsutskottet och behandlats i utskottets utlatande 1970: 100.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i dmnet
viackta motioner, ndmligen

A. vid riksdagens bérjan vickta motioner

1) de likalydande motionerna I: 164 av herr Lindblad och II: 189 av herr
Westberg i Ljusdal om dndring av bestimmelserna angiende bidragsfor-
skott,

2) de likalydande motionerna I: 409 av herr Werner och I1: 450 av herr
Hermansson m. fl. om héjning av det allménna barnbidraget,

3) de likalydande motionerna I: 876 av froken Stenberg och II: 1022 av
fru Mogdrd m. fl. om héjning av aldersgriansen for bidragsforskott;

B. i anledning av propositionen vdckta motioner

4) de likalydande motionerna I: 1041 av herrar Helén och Bengtson och
II: 1201 av herrar Hedlund och Gustafson i Goéteborg (motiveringen ar in-
tagen i motionerna I: 1049 och II: 1214),

5) de likalydande motionerna I:1042 av froken Matison och fru Lund-
blad, Grethe, samt II: 1203 av herr Hugosson m. fl.,

6) motionen II: 1204 av fru Hdvik m. fl,,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sami. 2 avd. Nr 40



4 Andra lagutskottets utldtande nr 40 dr 1970

Forslag

till

Lag

om iindring i lagen (1964:143) om bidragsforskott

Héarigenom foérordnas, att 3, 4 och 11 §§ lagen (1964: 143) om bidragsfor-

skott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Bidragsforskott utgar — — —fore ansokningsméanaden.

Bidragsforskott utgar till och med
den maéanad, varunder barnet fyllt
sexton ar eller ritten till forskott el-
jest upphort.

Bidragsforskott utgar till och med
den manad, varunder barnet fyllt
aderton ar eller riitten till férskott
eljest upphort.

4 §a

Bidragsforskott utgér fér ar rik-
nat trettio procent av det i 1 kap. 6
§ lagen om allmén férsikring omfor-
milda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
héllande till sdvil fader som moder
eller ar barnet berittigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmin forsikring, utgér dock bi-
dragsforskottet i forra fallet, i for-
hallande till varje underhallsskyl-
dig, sjutton och en halv och i sena-
re fallet tio procent av basbeloppetl.

Foreligger grundad — — — — — —

Bidragsforskott utgor for ar rik-
nat fyrtio procent av det i 1 kap. 6 §
lagen om allmén foérsdkring omfor-
maélda basbeloppet.

Skall bidragsforskott utgd i for-
hallande till savil fader som moder
eller 4r barnet berittigat till barn-
pension enligt 8 kap. 5 § lagen om
allmédn forsikring, utgdér dock bi-
dragsforskottet i forra fallet, i for-
hallande till varje underhallsskyldig,
tjugofem och i senare fallet tio pro-
cent av basbeloppet.

— — — underhéllsbidragets belopp.

Bidragsforskott utgar — — — underhallsbidraget hojt.

11 §.

Det aligger barnavardsnimnd, som
utgiver bidragsférskott, att besluta

1 Senaste lydelse 1968: 242,

Det aligger barnavardsnidmnd, som
utgiver bidragsférskott, att besluta
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(Nuvarande lydelse)

om indragning av forskottet, diresl
forutsittningarna for utgivande av
forskott icke langre foreligga; dock
erfordras ej sadant beslut saframt
bidragsforskott skall upphéra att ul-
gd pad den grund att barnet fylll
sexton ar eller avlidit. Nimnden skall
jimvil besluta om nedsittning av
bidragsforskott, nir bestdmmelser-
na i denna lag foranleda dartill.

[ ]

(Féreslagen lydelse)

om indragning av forskottet, direst
forutsattningarna fér utgivande av
forskott icke lidngre foéreligga; dock
erfordras ej sidant beslut saframt
bidragsforskott skall upphora att ut-
gd pa den grund att barnet fyllt
aderton Aar eller avlidit. Namnden
skall jdmval besluta om nedséttning
av bidragsforskott, nir bestdmmel-
serna i denna lag foranleda dértill.

Om barnet————————— indraga forskottet.

Beslutom —— — — — ——

den underhallsskyldige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971.
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Motionsyrkandena

1) I motionerna 1: 164 och II: 189 anférs att bidragsforskott utgar under
vissa forutsittningar fér barn till dess barnet fyllt 16 ar. Motionirerna
uppger att domstolarna ofta démer ut underhall till dess barnet fyllt 18
ar. De hemstiller »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir sadan
dndring att bidragsférskott utgar under hela underhallstidens.

2) I motionerna I: 409 och II: 450 hemstills, »att riksdagen, i den hin-
delse den forebddade mervirdeskattehéjningen av 4 % kommer att genom-
foras, métte besluta en hdjning av det allminna barnbidraget med 400 kr.
per barn och &r till en summa av 1 300 kr. per barn och ar».

3) 1 motionerna I: 876 och II: 1022 hemstills, satt riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller om forslag till sadan #4ndring i lagen den 11 juni
1943 om bidragsférskott, att sddant férskott skall kunna utgd, intill dess
barnet uppnitt 18 ars alder, direst den underhallsskyldige enligt rittens
beslut eller skriftligt, bevitinat avtal ar pliktig att si ldnge utgiva bidrag till
barnets.

4) 1 motionerna I: 1041 och I1: 1201 hemstalls, »att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 65 maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

L. att Kungl. Maj:t ma foreldgga arets hostriksdag férslag betriffande

a) inférande av vardnadsbidrag med 500 kronor per barn i aldern fram
till intride i grundskolan, i enlighet med vad i motionen angivits,

b) ett sddant system for indexreglering av barnbidragen att barnfamil-
jerna automatiskt kompenseras for levnadskostnadsstegringar;

IL. att Kungl. Maj:t matte for 1971 ars riksdag framligga en plan for
barnstodets fortsatta utbyggnad;

III. om utredning rérande standardhgjning och virdesikring av i motio-
nen i 6vrigt angivna socialférmaner, sdsom studiebidrag, bidrag till arbets-
marknadsutbildning, virnpliktssociala formaner och ersittningar inom
sjuk- och yrkesskadeférsikringens.

9) I motionerna I: 1042 och II: 1203 hemstills, »att riksdagen métte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t kriva forslag om 4ndring av lagen om
bidragsforskott sa att bidragsférskotten utgar till savil svenska som utlinds-
ka barn, oavsett de senares nationalitets».

6) I motionen II: 1204 hemstills, »att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t
hemstélla om férslag till hosiriksdagen innebirande en hojning av &lders-
gransen for barnpensionen inom folkpensioneringen fran 16 till 18 &r».

7) 1 motionen II: 1205 hemstills, »att riksdagen matte besluta att i enlig-
het med proposition nr 65 héja barnbidraget fran 900 till 1 200 kronor per
ar, samt att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening matte
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ultala att framtida reformer pa familjepolitikens omrade inte bor ges gene-
rell karaktir utan syfta till tgirder som sétts in diar de bist behovs, i enlig-
het med de principer som var vigledande vid 1968 ars beslut angaende 6kat
ekonomiskt stéd till barnfamiljers.

8) 1 motionen II: 1206 hemstills, »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhélla om forslag till 1971 ars riksdag om forbittrat stdd till
familjer som har omvardnaden om handikappade barns.

9) I motionen I1: 1208 hemstills, »att riksdagen, med bifall till forslagen
i motionerna I: 409 och II: 450 ar 1970 rorande upprékning av de allminna
barnbidragen till 1 300 kronor per bidragsberittigat barn, méatte besluta om
alt infora indexreglering av de allmidnna barnbidragen;» samt »att veder-
borande ufskott utarbetar forslag till erforderlig lagtext».

10) I motionen II: 1209 hemstalls, »att riksdagen i anledning av propo-
sition nr 65 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla om utredning och
forslag till virdesikring av det allménna barnbidraget i enlighet med vad i
molionen anféress».

Utskottet

I propositionen 1970: 70 foreslas en reformering av inkomstskatten for
fysiska personer. Huvudsyftena med reformen ir att 4stadkomma hojd lev-
nadsstandard for liginkomsttagare och genomféra en individuell beskatt-
ning av arbetsinkomst. Ett annat huvudmal for skattereformen 4r att den
skall leda till en ytterligare forstirkning av levnadsstandarden fér flertalet
barnfamiljer och fér ensamstiende med hemmavarande barn.

Barnbidrag

Den kompletterande standardférbittringen avses i forsta hand skola ske
genom en héjning av det allménna barnbidraget fran 900 kr. till 1 200 kr.
per barn och &r. Till en del utgér 6kningen en kompensation fér de stigande
levnadskostnader, som den féreslagna héjningen av mervirdeskatten fran
10 till 15 procent kommer att fororsaka. En viss kompensation ligger ocksi
i hojningen for de prisstegringar som skett sedan den 1 juli 1965 da barn-
bidraget senast héjdes. Sedd mot bakgrunden av dvriga atgarder pa familje-
stddets omrade som vidtagits under senare &r — bl a. reformeringen av
moderskapspenningen 1967 och bostadstilldggen till barnfamiljerna 1969 —
utgér hojningen enligt foredragande departementschefen i propositionen
1970: 70 till storsta delen en direkt inkomstforstarkning, som ger barn-
familjerna mdojligheter till en standardhéjning i och med att reformen ge-
nomfors.

Utskottet kan ansluta sig till de bedomningar som gjorts i propositionen
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1970: 70 i forevarande avseende. Visserligen dr det riktigt som gors gillande
i bl. a. motionerna I: 409 och II: 450 att prisstegringarna under de senaste
fem aren konsumerar ungefdr halva den foéreslagna hdéjningen och att de
viantade prishéjningarna med anledning av 6kad mervirdeskatt kommer
att konsumera en del av den aterstdende hdjningen. Barnbidragen kan emel-
lertid inte ses isolerade fran det 6vriga familjestédet. Tar man hansyn till
de foérbattringar som genomférts fér barnfamiljer i annan form 4n barn-
bidrag ar det enligt utskottets beddmning riktigt att beteckna den féreslag-
na héjningen som en direkt forstarkning av levnadsstandarden for ett stort
antal barnfamiljer. Utskottet anser att den féreslagna héjningen med 300 kr.
per barn och ar ir vil avviagd och tillstyrker densamma. Dirmed avstyrker
utskottet yrkandetl i motionerna I: 409 och II: 450 att héjningen, i den hén-
delse mervirdeskatten okas, skall bestimmas till 400 kr. per barn och ar,
en hdjning som skulle belasta statskassan med ungefir ytterligare 180 milj.
kr. per &r.

Overgangen till individuell beskattning av arbetsinkomst aktualiserar
enligt motionerna I: 1041 och II: 1201 fragan om inférande av ett virdnads-
bidrag. Skall férdldrar kunna vilja mellan hemarbete och forvirvsarbete
utanfér hemmet, bér samhéllet medverka till att ekonomiska férutsittning-
ar skapas for vard av barn i aldrar som fordrar regelbunden tillsyn. Fragan
om vardnadsbidrag kriver en allsidig genomlysning i ett grundligt utred-
ningsarbete. I avvaktan hirpa anser motionérerna att man redan i samband
med den féreslagna skattereformen bor overviaga en etapplésning som inne-
bir att ett sarskilt vardnadsbidrag skall utga fér barn for tiden fram {till
intrdde i grundskolan med 500 kr. per barn och ar. Reformen foreslas trada
i kraft den 1 januari 1971. I motionerna begirs att riksdagen skall anhélla
hos Kungl. Maj:t att sddant f6érslag ldggs fram till drets hostsession.

Fragan om inférande av ett sirskilt vardnadsbidrag till familjer med
barn ingir som en av ménga uppgifter i familjepolitiska kommitténs utred-
ningsuppdrag. Alltsedan kommitténs tillkomst har riksdagen arligen vid
behandling av fragor om det familjepolitiska stédet avvisat motionsuppslag
om sirskilda riksdagsinitiativ for inférande av vardnadsbidrag. Riksdagen
har varje ging hinvisat till att frigan dr under utredning och att resultatet
av kommitténs arbete bor avvaktas innan ytterligare atgarder vidtas. Enligt
vad utskottet inhdmtat d4r kommittén just nu inne i en utredningsfas som
omfattar bl. a. en stor intervjuundersokning angiende barnférsérjares och
andras ekonomiska situation. Kommittén har vissa férhoppningar att kunna
lagga fram forslag i slutet av nésta ar. Enligt utskottets mening 4r det inte
lampligt att foregripa detta pa sitt som yrkas i férevarande motioner. Ut-
skottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

I nagra motioner aktualiseras frdgan om indexreglering av barnbidragen.
I motionen II: 1208 hemstills att riksdagen redan nu skall besluta om en
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sddan atgird. I motionerna I: 1041 och II: 1201 begirs att riksdagen skall
anhélla att Kungl. Maj:t forelagger arets hostriksdag forslag om sadan
indexreglering av barnbidragen att barnfamiljerna automatiskt kompense-
ras for stegringar av levnadskostnaderna. I motionen II: 1209 hemstills om
utredning och forslag till virdesidkring av barnbidraget, varvid en anknyt-
ning till basbeloppet skulle kunna §vervigas som en utvig.

Aven fragan om virde- och standardbestindighet av de familjepolitiska
féorménerna kommer att uppmirksammas under familjepolitiska kommit-
téns fortsatta arbete. Med hinvisning hirtill har riksdagen — i likhet med
sitt stillningstagande till fragan om vardnadsbidrag — under en f61jd av ar
avvisat motionsyrkanden med samma syfte som de nu féreliggande. Riks-
dagen har ddrvid framhallit att barnbidragen tills vidare bér hojas genom
siirskilda beslut. Nagon anledning for riksdagen att nu frangd denna stand-
punkt foreligger enligt utskottets mening inte. I den mén som foérevarande
motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda genom det redan péigéende
utredningsarbetet bér de foljaktligen avslas.

Barnstidets fortsatta utbyggnad tas upp i nagra motioner. En plan f6r
den fortsatta utbyggnaden efterlyses till 1971 ars riksdag i motionerna
I: 1041 och II: 1201. I motionen II: 1205 yrkas att riksdagen skall uttala att
framtida reformer pa familjepolitikens omrade inte bor ges generell karak-
tir utan syfta till Atgarder som sitts in dir de bast behdvs i enlighet med
de principer som var végledande vid 1968 ars reform om bostadstillagg till
barnfamiljer. I motionen II: 1206 hemstills om forslag till nésta ars riksdag
om forbatirat stoéd till familjer som har omvardnaden om handikappade
barn. Det pekas i motionen pa mojligheten att ge forhéjda vardnadsbidrag
till sddana familjer, att vidga mdjligheterna till extra avdrag foér nedsatt
skatteformaga oavsett inkomstlidge for alla familjer med handikappade barn
eller att forbattra det vardbidrag som i form av invaliditetsersittning utgar
enligt lagen om allmén férsidkring till svart handikappade barn under 16 ar.

Som utskottet redan redovisat har familjepolitiska kommittén att behand-
la vissa familjepolitiska stodalgirder at barnfamiljer. Kommitténs uppdrag
ar emellertid betydligt vidare. Med utgangspunkt fran att de allminna barn-
bidragen alltjdmt skall bilda stommen i konsumtionsstodet at barnfamiljer-
na skall kommittén Sverviga sambhillets totala siod at barnfamiljerna. Hu-
vuduppgiften for kommittén skall darvid vara att undersoka effektiviteten
av olika stodformer och préva deras inbérdes sammansittning och avvag-
ning inom ramen for vissa alternativ fér sambhbdllets totala stéd till barn-
familjerna. Det anges i kommitténs direktiv att familjepolitiken bor diffe-
rentieras sa att stodet sétler in nar och dir behovet ir storst. Kommittén
skall i sitt arbete beakta det direkla samband som rader mellan stddet till
barnfamiljerna och skattesystemets utformning. Jimsides med familjepoli-
tiska kommittén arbetar andra utredningar med uppgifter som har sirskild
betydelse for barnfamiljerna. Utskottet vill hir endast nidmna servicekom-
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mittén och 1968 ars barnstugeutredning, av vilka den forstnimnda planerar
att avldmna betdnkande innevarande ar.

Under detta omfattande utredningsarbete om den framtida inrikiningen
av familjepolitiken 4r det uppenbart att frigan om selektiva stodatgiarder
at barnfamiljerna kommer att 4gnas sdrskild uppmérksamhet. Genom 1968
ars reform angiende bostadstilliggen gav man i enighet uttryck &t att de
begrinsade resurser som samhéllet da kunde disponera for ett 6kat familje-
stod borde séittas in pa de grupper av barnfamiljer dar stédbehovet var storst.
Det ligger i sakens natur att statsmakterna dven i framtiden vid avvigning
mellan olika angeliigna reformer far koncentrera sina stodatgirder till
sidana familjer som mera patagligt dr i behov av samhillets stéd. Med tanke
pA uttalandet i familjepolitiska kommitténs direktiv att de allminna barn-
bidragen alltjimt skall utgéra stommen i konsumtionsstédet 4t barnfamiljer-
na och att familjepolitiken bor differentieras si att stodet satter in nir och
ddr behovet 4r storst anser utskottet, att samhillets familjepolitik redan
har en siddan inriktning som anges i motionen II: 1205. Nagon sarskild at-
géird fran riksdagens sida i anledning av motionen ar darfor enligt utskot-
tets mening inte erforderlig. Med hansyn till pagidende utredningsarbete
avstyrker utskottet ocksa yrkandet i motionerna I: 1041 och II: 1201 om en
plan for barnstédets fortsatta utbyggnad.

Nir det giller fragan om forbittrat stéd till familjer som har omvairdna-
den om handikappade barn vill utskottet erinra om att sirskilt stéd redan
nu utgar vid sidan av de stédatgirder som kan komma barnfamiljer till del.
Véardbidrag i form av invaliditetsersattning kan utgd inom den allminna
forsdkringen till svart handikappade barn som fér avsevérd tid och i avse-
vird omfattning ér i behov av sarskild tillsyn och véard. Bidraget utgar med
60 procent av basbeloppet per ar. I viss omfattning bidrar kommuner och
landsting med ekonomisk hjalp till familjer med handikappade barn i hem-
met. En ling rad andra sambhiéllsatgiarder ingar ocksd i handikappvarden.
Enligt utskottets uppfattning dr det en ldmpligare vidg att utveckla sam-
hillets st6éd till handikappade barn inom ramen fér nuvarande bidragsfor-
mer dn att inféra sirskilda handikappférméner knutna till samhillets fa-
miljepolitiska st6d. Utskottet avstyrker darfor bifall till motionen 1I: 1206.

Bidragsforskott

Som ett ytterligare led i forstirkningen av levnadsstandarden for ensam-
stdende med hemmavarande barn foreslas att bidragsforskotten, som utgar
till barn vars forildrar lever atskilda, skall héjas fran 30 till 40 procent av
basbeloppet fér ar rdknat. D4 bidragsforskott utgar i férhallande till bada
fordldrarna foreslas att forskottet fér vardera foéraldern héjs fran 17,5 till
25 procent av basbeloppet. Utskottet har inte ndgot att erinra mot férslagen
och tillstyrker propositionen i denna del.
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Propositionen innehéller vidare forslag att aldersgrinsen for erhallande
av bidragsforskott skall hojas fran 16 till 18 ar. Foredragande statsradet
framhaller att bidragsforskottet dr en speciell stédform som fér den ensam-
stdende utgoér ersittning for eller utfyllnad av den andre férdlderns bidrag
till barnets forsorjning. Nar bidragsfoérskottet faller bort da barnet fyller 16
ar far den ensamstiende foridldern ensam béra den forsérjningsbérda, som
normalt birs av bada fordldrarna till dess barnet far egen ekonomi. Stats-
radet framhdller ocksa att den underhallsskyldighet som faststillts i dom
eller avtal numera ofta géller upp till 18 ar. Eftersom den nuvarande &lders-
gransen sarskilt drabbar de samst stidllda bland de ensamstaende, har stats-
radet funnit det motiverat att héja aldersgriansen till 18 ar.

Ett flertal formaner inom familjestédet och socialférsikringarna upphor
att utgad di barnet uppnatt 16 ars alder. Har kan nimnas barnbidrag och
bidragsforskott samt barnpension och barntilligg inom folkpensioneringen.
Vid olika tillfillen har fradgan om hoéjning av nagon eller nagra av dessa
aldersgranser aktualiserats i riksdagen. Yrkanden om héjning har avvisals
med motivering att det inte dr lampligt att f6r en av stddformerna isolerat
bhoja aldersgriansen, i synnerhet som dessa hinger samman inbérdes och med
aldersgrinser som stillts upp inom familjebeskatlningen. Riksdagen har i
stallet utgatt fran att 16-arsgrinsen skulle kunna fa en samlad bedémning
under det reformarbete som pagar inom familjepolitiska kommittén och
pensionsforsakringskommittén.

Mot bakgrund av dessa stéllningstaganden, som enligt utskottets mening
alltjimt har relevans, har utskottet stillt sig tveksamt till det limpliga i att
nagot ar fore familjepolitiska kommitténs slutredovisning av sitt arbete
bryta ut frigan om héjning av aldersgrinsen for bidragsforskott. Framfor
allt framstar det som en brist att man i propositionen behandlat fragan utan
att samtidigt redovisa fragan om héjning av aldersgrinsen for erhallande av
barnpension inom folkpensioneringen. Bidragsférskott ar efter 1964 ars
reform i dmnet att jimstilla med ett ekonomiskt grundskydd fér barnets
forsorjning av liknande karaktir som barnpension. Det framhdlls vid re-
formens antagande att syftet med densamma bl. a. var att dstadkomma ett
generellt och samordnat skydd till samtliga barn i ofullstéindiga familjer,
oberoende av vad som var anledningen till att barnels underhill fran den
ene av fordldrarna uteblev. Det var dirvid naturligt att knyta an utform-
ningen av bidragsforskotten i den nya lagen till barnpensionerna. Ett bifall
till propositionen i férevarande del borde i konsekvens hirmed féljas av ett
bifall till motionen II: 1204, i vilken hemstills om forslag till hostriksdagen
om en hdjning av aldersgransen for barnpension inom folkpensioneringen
till 18 ar. Utskoltet ar emellertid inte berett att bifalla detta motionsyrkande,
dven om utskottet i sak kan ansluta sig till detsamma. Anledningen hértill
ar att en hojning av aldersgriansen for ratt till barnpension kan paverka
andra bestimmelser inom folkpensioneringen bl. a. bestimmelserna om



12 Andra lagutskottets utlitande nr 40 dr 1970

dnkepension. Dessa bestimmelser liksom fragan om familjepensioneringen
i stort overviigs inom pensionsférsidkringskommitién, som avser att liagga
fram slutbetinkande fore arets slut. Forst nér stillning tas till kommitténs
forslag i dess helhet kan fragan om aldersgréinsen fér barnpension inom folk-
pensioneringen tas upp till slutlig provning.

Trots de betdnkligheter mot en separat hojning av &ldersgrinsen fér bi-
dragsforskott som utskottet redovisat, vill utskottet inte motsitta sig bifall
till forslaget. Som féredragande statsradet anfort drabbar den nuvarande
aldersgriansen manga ganger de simst stillda bland de ensamsidende barn-
forsorjarna. Det kan darfor vara motiverat att i samband med en stor re-
form som siktar mot forbéattrade levnadsférhallanden for liginkomsttagare
besluta om en hdjning av grinsen. Dirigenom tillgodoses ocksd onskemal
som tidigare presenterats i riksdagen och som i ar framstillts i motionerna
I: 164 och II: 189 samt molionerna I: 876 och II: 1022,

Fragan om kretsen av bidragsberittigade barn tas upp i motionerna
I:1042 och II: 1203. Bidragsforskott ir enligt géllande bestimmelser i prin-
cip forbehallna barn som 4r svenska medborgare och bosatta i riket eller
vilkas vardnadshavare ir svenska medborgare och bosatta hir. Genom den
nordiska konventionen om social trygghet har barn med medborgarskap i
de nordiska linderna jimstillts med svenska barn. Kungl. Maj:t har vidare
forordnat att bidragsforskott kan utgd till statslésa barn och barn som #r
politiska flyklingar. Motioniirerna anser att bidragsforskott bor kunna utga
till alla utlindska barn som é&r bosatta hir i riket. Sddana bestimmelser
giller for de allminna barnbidragen och for barnpension inom tilldggspen-
sioneringen. Nagon anledning att féreskriva en annan ordning for bidrags-
forskott foreligger enligt deras mening inte. De hemstiller om foérslag till
idndring av bidragsforskottslagen i enlighet hérmed.

Orsaken till att ritten for utlindska barn att erhélla bidragsférskott be-
stimts forhallandevis snidv ar att man pa de grunder som utskottet ovan
redovisat velat anpassa bestimmelserna efter vad som giller for barnpension
inom folkpensioneringen. Eftersom samtliga folkpensionsférméner i princip
ar forbehdllna svenska medborgare bosatta i riket, har bidragsforskotts-
lagen fatt en motsvarande begriansning. I riksdagen har vid olika tillfallen
riktats kritik mot att hir i landet bosatta utlindska medborgare stillts
utanfor sociala féormaner som tillkommer svenska medborgare. Ar 1966
hemstillde riksdagen att frigan om utgivande av den folkpensionsférman
som betecknas som vardbidrag till héar i landet bosatla utlindska barn borde
Gverviigas i sidana fall dir nagon av barnets férildrar hade stark anknyt-
ning till vart land. Hosten 1968 hemstéllde riksdagen vidare att det i lamp-
ligt sammanhang borde utredas om inte en uppmjukning av medborgar-
skapskravet kunde ske betriffande barnpension och bidragsforskott. Kungl.
Maj:t har uppdragit at familjepolitiska kommittén att 6verviiga de spérsmal
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som riksdagen aktualiserat. Den friaga som tagits upp i motionerna I: 1042
och II: 1203 ar saledes redan féremal for uppméirksamhet i utredningssam-
manhang. Nigot initiativ fran riksdagens sida i anledning av motionerna ir
dirfor inte nodvindigt. Utskottet avstyrker foljakiligen bifall till motio-
nerna.

Ovriga fragor

I motionerna I: 1041 och II: 1201 hemstélls om utredning angaende stan-
dardhéjning och virdesdkring av en rad andra sociala férméner och bidrag
dn barnbidragen. Motionédrerna ndmner att det giller bl. a. studiebidrag och
andra formaner till vuxna studerande pi gymnasie- och universitetsniva,
bidrag till arbetsmarknadsutbildning, vissa andra arbetsmarknadsbidrag,
stodet till viarnpliktigas familjer och andra virnplikissociala formaner samt
ersiittningar inom sjukforsikringen och yrkesskadeforsakringen.

Enligt utskottets uppfattning bor riksdagen inte i samband med forelig-
gande proposition med forslag om #ndringar angaende allminna barnbi-
drag, bidragsforskott och bostadstilligg till barnfamiljer uttala sig om
standardhdjning och vérdesikring av mer eller mindre samtliga sociala for-
maner som inte redan i dag ir indexreglerade. Fragor om indexreglering av
vissa av dessa férmdaner dr for ovrigt aktualiserade i andra sammanhang i
riksdagen och kommer att fa sin behandling déir. Utskottet avstyrker med
hinvisning hértill bifall till motionsyrkandet.

Utskottels hemstdillan
Utskottet hemstiller,

A. att riksdagen — med avslag p&4 motionerna I:409 och
I1: 450 — antar det genom propositionen framlagda foérslaget
till lag om andring i lagen (1947:529) om allminna barnbi-
drag;

B. att motionerna I: 1041 och II: 1201, savitt de géller fra-
gan om virdnadsbidrag, inte féranleder nagon riksdagens at-
gard;

C. att motionerna I: 1041 och II: 1201, savitt de géller in-
dexreglering av barnbidragen, motionen II: 1208 samt mo-
tionen II: 1209 inte foranleder nigon riksdagens atgird;

D. att motionerna I: 1041 och II: 1201, savitt de giller en
plan for barnstddets fortsatta utbyggnad, inte féranleder na-
gon riksdagens atgird;

E. att motionen II: 1205 och motionen II: 1206 inte féran-
leder nagon riksdagens atgird;
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F. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om #dndring i lagen (1964: 143) om bidrags-
forskott;

G. att foljande motioner, nimligen

1) motionerna I: 164 och II: 189,

2) motionerna I: 876 och II: 1022,

3) motionerna I: 1041 och II: 1201, savitt de giller index-
reglering av socialférmaner,

4) motionerna I:1042 och II: 1203, samt

5) motionen II: 1204,
inte féranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 april 1970
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Dahlberg (s), Hiibinette (m), Wanhainen (s), Osterdahl (fp),
Andreasson (cp) och fru Grethe Lundblad (s);

frin andra kammaren: herrar Gustavsson i Alvesta (cp), Svensson i
Kungélv (s), Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kalmar (s), fru Sigurdsen (s),
herrar Aldén (s), Akerlind (m) och fru Havik (s).

Reservationer

1) vid A. i uiskottets hemstillan (dndring i lagen om allminna barn-
bidrag) av herrar Hiibinette (m) och Akerlind (m).

2) vid A. i uiskottets hemstdllan (indring i lagen om allminna barnbi-
drag) av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp),
Gustavsson i Alvesia (cp) och Jonsson i Mora (fp), som ansett

att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 7 med orden »Ut-
skottet kan» och slutar pa s. 8 med orden sper ars, bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet kan inte helt dela den bedémning som gérs i propositionen.
Prisstegringarna under de senaste fem &ren tar i ansprak ungefir halva den
féreslagna hdjningen av barnbidragen och de viintade prishéjningarna med
anledning av 6kad mervirdeskatt kommer att konsumera en mycket stor
del av den iterstiende héjningen.
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Barnfamiljerna maste tillférsakras samma andel i den allminna stan-
dardstegringen som andra grupper i samhéillet. Den i propositionen fére-
slagna barnbidragshéjningen, som utskottet i och for sig tillstyrker, bor
diarfor kompletteras med Atgirder, som automatiskt ger barnfamiljerna
kompensation for kostnadsférdyringar. Utskottet behandlar motionsyrkan-
den hirom nedan i samband med fragan om indexreglering av barnbidra-
gen. Utskottet dr didremot inte berett att tillstyrka yrkandet i motionerna
I: 409 och II: 450, att hdjningen av barnbidraget skall bestimmas till 400
kronor per barn och éar.»

3) vid B. i utskottets hemstdllan (inférande av vardnadsbidrag) av fru
Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Gustavsson
i Alvesta (cp) och Jonsson i Mora (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 8, som borjar med orden
»Frigan om» och slutar med orden »dirfér motionsyrkandet», bort ersittas
med text av foljande lydelse:

»Utskottet vill inledningsvis erinra om att tillgingen p4 barnstugeplatser
inte svarar mot efterfrigan. Med hinsyn hirtill och till de skil som anfdrs
i motionerna bor man 6verviga att infora ett familjepolitiskt st6d i form
av vardnadsbidrag. Som framhalls i motionerna kan olika konstruktioner
av ett sddant stéd tdnkas. Fragan kriver dirfor en allsidig genomlysning.
En sadan dr redan igdngsatt genom familjepolitiska kommitténs utred-
ningsuppdrag. Man kan emellertid utgd fran att ett vardnadsbidrag under
alla férhallanden maste omfatta samtliga barn i aldrarna fram till intradet
i grundskolan. Med hénsyn till hur angeléget det ir att ett sadant stod till-
skapas anser utskottet att man, utan att avvakta familjepolitiska kommit-
téns utredningsresultat, redan nu bor besluta om inférandet av ett vard-
nadsbidrag till barn i nimnda aldrar. Darigenom tillgodoser man fram-
stillningar som i méanga ar gjorts i fragan i riksdagen. Utskottet tillstyrker
sdlunda yrkandet i motionerna I: 1041 och 1I: 1201 att riksdagen skall an-
halla hos Kungl. Maj:t om férslag till arets hostsession om ett sirskilt vard-
nadsbidrag for barn for tiden fram till intridde i grundskolan med 500 kr.
per barn och ar. Reformen, som bdr trida i kraft den 1 januari 1971, bor
enligt utskottets mening betraktas som en etapp i avvaktan pé att det famil-
jepolitiska stodet ytterligare kommer att byggas ut, bl. a. genom en succes-
siv 6kning av vardnadsbidraget. Bifalles detta forslag leder det till en viss
utgiftsokning under budgetaret 1970/71 jamfort med forslaget i propositio-
nerna 1970: 65 och 1970: 70. Angelégenheten av reformen ir sadan att denna
utgiftsékning maste prioriteras.»

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla
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»att riksdagen med bifall till motionerna I:1041 och
IT: 1201, i motsvarande del, hos Kungl. Maj:t hemstéller
om forslag till arets hostriksdag om inforande av vardnads-
bidrag i enlighet med vad utskottet anfort.»

4) vid C. i utskottets hemstdillan (indexreglering av barnbidragen) av
fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (ep), Gustlavs-
son i Alvesta (cp) och Jonsson i Mora (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 9, som borjar med orden
»Aven fradgan» och slutar med orden »féljaktligen avslas», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Utskottet ansluter sig till den uppfattning, som kommer till uttryck i
motionerna I: 1041 och II: 1201, att barnfamiljerna maste tillf6rsiikras sam-
ma andel i den allminna standardstegringen som andra grupper i samhél-
let. For att mojliggora detta bor enligt utskottets uppfattning ett system in-
foras som automatiskt ger barnfamiljerna kompensation for kostnadsfér-
dyringar i form av indextilligg till de allmédnna barnbidragen.

Olika tekniska végar for en indexanknytning av barnbidragen bor givet-
vis provas. En sidan utredning behover dock inte bli sirskilt omfattande
eller tidskrivande. Forslag om en indexreglering av barnbidragen bor dér-
for kunna foreliggas riksdagen redan i host. Utskottet tillstyrker salunda
yrkandet i motionerna I: 1041 och II: 1201 om att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller om forslag till arets hostsession om indexreglering av de all-
minna barnbidragen. Hérigenom blir dven {vriga i detta avsnitt behandlade
motionsyrkanden i huvudsak tillgodosedda.»

dels ock att utskottet under C. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I:1041 och
IT: 1201, i motsvarande del, samt med anledning av motio-
nen II: 1208 och motionen II: 1209 hos Kungl. Maj:t hem-
stiller om forslag till drets hostriksdag om ett sddant sys-
tem for indexreglering av de allminna barnbidragen, att
barnfamiljerna automatiskt kompenseras fér levnadskost-
nadsstegringar.»

5) vid D. i utskottets hemstdllan (barnstddets fortsatta utbyggnad) av
fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Gus-
tavsson i Alvesta (cp) och Jonsson i Mora (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 9 med orden
»Som utskottet> och slutar pa s. 10 med orden »fortsatta utbyggnad», bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Som utskottet redan har redovisat, har familjepolitiska kommittén att
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behandla vissa familjepolitiska stédatgirder At barnfamiljer. Till huvud-
uppgifterna hoér bl. a. att prova effektiviteten av olika stédformer. En ut-
gangspunkt fér kommitténs arbete dr dock, att de allménna barnbidragen
alltjimt skall bilda stommen i konsumtionsstédet at barnfamiljerna. Jim-
sides med familjepolitiska kommittén arbetar éven andra utredningar med
uppgifter, som har sérskild betydelse f6r barnfamiljerna. Bl a. kan nim-
nas servicekommittén och 1968 ars barnstugeutredning.

Utskottet vill understryka det i motionerna I: 1041 och II: 1201 uttalade
behovet av en plan for barnstddets fortsatta utbyggnad. Det dr angeliget
inte minst med hiinsyn till de krav pa 6kade ekonomiska resurser, som med
nédvindighet méste f6lja med en utbyggnad av det familjepolitiska stédet.

I riksdagen har redan i tidigare sammanhang framhallits, att barnbidra-
gen bor betraktas som ett centralt inslag i familjepolitiken dven i framtiden.
Hojningar av barnbidraget maste diarfér ingd i det framtida reformpro-
grammet. En utbyggnad av det sirskilda stddet till familjer med smaé in-
komster bor ocksd ske liksom en successiv omkonstruktion av detta syf-
tande till storre konsumtionsneutralitet. Ett utbyggt vardnadsbidrag maéste
som tidigare ndmnts likasd komma till stdnd liksom vérde- och standard-
bestiandighet f6r de familjepolitiska férménerna.

Det dr uppenbart att ocksa fragan om selektiva stddatgérder at barnfa-
miljerna bor dgnas uppméirksamhet. Genom 1968 ars reform angdende bo-
stadstilliggen gav man i enighet uttryck at att de begriinsade resurser som
samhillet d& kunde disponera borde siittas in pa de grupper av barnfamil-
jer, dar stodbehovet var storst. Det ligger i sakens natur, att statsmakterna
aven i framtiden vid avvigningen mellan olika angeligna reformer far kon-
centrera sina stddatgirder till sidana familjer, som mera patagligt ar i be-
hov av samhillets stdd.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet bifall till motioner-
na I: 1041 och II: 1201 i den del de ber6r fragan om en plan for barnstédets
fortsatta utbyggnad. Med hinsyn till att olika stddformers effektivitet f. n.
ar foremal for familjepolitiska kommitténs provning, anser utskottet det
diremot mindre lampligt att nu gora nagot uttalande av den innebérd, som
payrkas i motionen II:1205. Utskottet avstyrker foljaktligen denna mo-
tion.»

dels ock att utskottet under D. bort hemstilla
satt riksdagen med bifall till motionerna I:1041 och
I1: 1201, i motsvarande del, hos Kungl. Maj:t anhéller att
en plan foér barnstédets fortsatta utbyggnad framliggs for
1971 ars riksdag.»

6) vid F. i utskottets hemstillan (dndring i lagen om bidragsforskott)
av herrar Hiibinette (m) och Akerlind (m).



