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Nr 4

Utldtande i anledning av motioner om socialférsikringsskyddet fér
foretagare och fria yrkesutévare.

Andra lagutskottet har behadlat tva till laguiskott hinvisade motioner,
I1: 858 av herr Kristiansson, Axel, och froken Pehrsson samt I1: 993 av herr
Andersson i Knared m. fL

I molionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:i matte anhalla om skyndsam provning och firslag
rorande dndrade grunder for socialférsikringsskyddet for foretagare och
fria yrkesulévare i syfte att astadkomma 6kade valmdjligheter i enlighet
med vad i motionen anforts».

Motionédrerna kritiserar det férhallandet att foretagare och fria yrkes-
utovare stills infor valet att inom den allménna férsékringens ram antingen
tillhora saval forsidkringen for tilliggssjukpenning som tilliggspensions-
forsikringen eller sta utanfor bada forsikringsformerna. I motionerna
framhalles vidare att en foretagare kan ha hehov av att gora en klar distink-
tion mellan riskskydd och aldersskydd. Genom investeringar kan en fére-
tagare skapa reserver som ur trygghetssynpunkt fyller samma funktion
som tilliggspensioneringen. Hans bhehov och mdojligheter att tillhéra denna
forsikring kan déirfér vara begriinsade, samtidigt som det kan vara ange-
liget for honom att ta ett riskskydd av den typ forsikringen for tillaggs-
sjukpenning erbjuder. Molioniirerna vill ocksa att man skall 6verviiga om det
gar att ge foretagare och fria yrkesutévare ¢kade valmajligheter inom till-
laggspensioneringens ram.

Giillande bestiimmelser

Sjukforsikringen och den allmidnna pensioneringen — d.v.s. folk- och
tilldggspensioneringen — &dr samordnade enligt principen att det inte bér
uppkomma vare sig luckor i forsikringsskyddet eller dubbelersitining.
Ritten till ersittning fran sjukférsikringen dr dérfér ej begrinsad till visst
antal dagar utom for dem som atnjuter alderspension eller hel fortidspen-
sion fran den allminna forsdkringen. I princip utgar alltsa ej sjukpenning
och pension samtidigt. Det har foreskrivits att allmén forsikringskassa
kan tillerkéinna en forsikrad, som atnjuler sjukpenning eller ersittning for
sjukhusvard, fortidspension utan hinder av att han inte gjort ansokan
dirom.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sainl. 2 avd. Nr 4
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En forsikrad kan anmila individuellt undantagande fran forsikringen
for tilldggspension, sdvitt avser inkomst av annat férvirvsarbete dn anstill-
ning. Har sadant undantagande skett, skall vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst for den forsdkrade for tid efter ingangen av aret nist efter
det d4 anmilan gjordes hinsyn icke tagas till inkomst av annat férvirvs-
arbete. Anmiillan om undantagande kan aterkallas av den forsikrade med
verkan fran nistféljande arsskifte, dock tidigast fran det som intriffar sedan
undantagandet dgt giltighet i {em ar. Den som har aterkallat anmillan om
undantagande far sedan inte anyo gora dylik anmélan.

Undantagande fran forsikringen {or tilliggspension far betydelse dven
for sjukforsikringen. Den forsiikrade skall ndmligen for tid da sadant un-
dantagande dger giltighet vara undantagen dven frian sjukforsikringen vad
giller viss del av tilliggssjukpenningen. Den forsidkrades sjukpenningklass
skall nimligen bestimmas med bortseende fran hans inkomst av annat for-
virvsarbete dn anstillning.

Inom sjukforsikringen finns en viss valfrihet for féretagare och andra,
som har inkomst av annat forvirvsarbete dn anstiillning. I fraga om tilldggs-
sjukpenning som svarar mot sadan inkomst kan den forsiikrade vilja karens-
tid, 0, 3, 33 eller 93 dagar. Nagon mdojlighet att vélja pensionsnivid inom
tilliggspensioneringen finns inte, fransett riitten till fortida eller uppskjutet
pensionsultag. Sadant uttag, som maste avse bade folk- och tilliggspensionen,
innebir alt pensionsialdern kan varieras mellan 63 och 70 ar. Vid fortida ut-
tag reduceras pensionen med 0,6 %o t6r varje manad pensionen tas ut fore
67 ars alder. Vid uttag efter denna Alder 6kas pensionen med 0,6 %o for varje
manad uttaget uppskjuts.

Sjukforsikringen finansieras genom avgifter fran de forsikrade, arbets-
givaravgifter och statshidrag. Den férsiikrades egen avgift avseende sjukpen-
ningen beror till sin storlek pa sjukpenningklassen, karenstidens liingd och
huruvida sjukpenningen svarar mot inkomst av anstéillning eller annat for-
virvsarbete. Utgifterna for tilliggssjukpenning i vad avser annat {6rvirvsar-
bete dn anstillning bestrides helt med de forsikrades egna avgifter. For en
foretagare med 32 000 kr. i arsinkomst utgjorde i Stockholms lidn avgiften ar
1969 for tilliggssjukpenning 865 kr. utan karenstid och 323 kr. med 33 dagars
karenstid. Till dessa belopp kommer 221 kr. for grundsjukpenning- och sjuk-
vardsforsikring.

Tilliggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allmiinna pensionsfonden. Avgift for inkomst av anstillning erlaggs av
arbetsgivarna och beriknas i princip pa utgivna 16ner mellan ett och sju och
ett halvt basbelopp. Avgift for inkomst av annat forviirvsarbete (tilliggspen-
sionsavgift) erliigges av den forsidkrade sjilv och beriiknas pi den pensions-
grundande inkomsten i den man denna hérrér fran sidant arbete. Inkomster
overstigande sju och ett halvt basbelopp medriknas inte. Procentsatsen for
avgiftsuttaget ar 9,5 %o fér ar 1969 och 10 %/ for ar 1970.
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Antalet i forsiikringskassorna inskrivina (6rsikrade med minst 1 kr. i till-
laggssjukpenning fordelade sig vid slutet av ar 1968 pa foljande sitt efter
slag av forviarvsinkomst:

Inkomst av enbart anstillning 3 309 811
Inkomst av enbart annat foérviarvsarbete 280 632
Inkomst av bade anstéllning och annal férvarvsarbete 62 500

Den 1 januari 1968 uppgick antalet férsikrade som begirt undantagande
fran forsékringen for tilliggssjukpenning till ca 53 000.

Fragans tidigare behandling

Den gillande samordningen mellan sjukférsikringen och den allminna
pensioneringen tillkom &r 1962 genom lagen om allmiin forsikring. Vid riks-
dagsbehandlingen av lagférslaget vicktes molioner av i princip samma inne-
bord som de férevarande. Motionsférslagen har direfter dterkommit arligen.
Vid samtliga tillfallen har de avvisats av riksdagen (2LU 1963: 44, 1964: 22,
1965: 9, 1966: 4, 1967:9, 1968:3 och 1969:6). Vid riksdagsbehandlingen
har skiljaktiga meningar yppats. Vid f{jolarets riksdag reserverade sig i
andra lagutskottet foretradarna {or folkpartict och centerpartiet for bifall
till motionen — medan foretridarna for moderata samlingspartiet hade
en blank reservation. Betriffande den fullstindiga historiken hiinvisas till
nimnda utlatanden. Har skall endast redovisas vad utskottel anforde ar
1962 (2LU 1962: 27). Riksdagen har alltsedan dess hianvisat till sitt stéillnings-
tagande vid detta tillfille.

Enligt utskottets mening Ar en valfrihet att tillhora endast endera till-
liggssjukpenningforsikringen eller tilliggspensioneringen icke forenlig med
den féreslagna samordningen. De som ultalar sig fér en valfrihet att tillhora
tilliggssjukpenningférsikringen men ej tilliggspensioneringen synes utgé
frin den nuvarande sjukpenningférsikringen. Sdsom torde framga av det
ovan anforda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsidkringen enligt proposi-
tionens forslag fran den nuvarande Dl. a. sa till vida, att den i princip inte
ar avsedd att ge skydd vid invaliditet till f61jd av sjukdom. En valfrihet av
nimnda slag skulle medféra behov av tva olika typer av obligatorisk férsik-
ring for tilliggssjukpenning, en for foretagare, som star utanfor tilliggspen-
sioneringen, och en for Ovriga forsikrade. Om didremot riitten att tillhora
tillaggssjukpenningférsidkringen men ej tilliggspensioneringen skulle avse
en sjukpenningforsikring av den typ som innefattas i propositionen, skulle
denna f& bygga pa den vanskliga grinsdragningen mellan sjukdom och inva-
liditet. Detta synes utskottet inte mojligt. Av samma skil dr det omojligt att
medge tillhorighet enbart till tilldggspensioneringen. Sasom framgar av vad
departementschefen anfort, skulle en fristacnde tilliggspensionering eller
en fristiende sjukpenningférsidkring, som bygger pa grinsdragningen mel-
lan sjukdom och invaliditet, ge upphov till tryck pa de pensionsbeviljande
organen att bevilja pension i fall, da detta eljest inte skulle ha skett, respek-
tive att dréja darmed ldngre 4n som normalt skulle ha varit fallet.

Sasom skil fér motionsyrkandena har anforts att det bland foéretagarna
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foreligger behov av valfrihet i férevarande hanseenden. Om dirmed avses att
en foretagare skulle ha behov av tilliggssjukpenningférsikring men ej av
tilliggspensionering, ir argumentet knappast birande. Sjukpenningforsik-
ringen dr namligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall
vid kortvarig sjukdom samt vid sadan langvarig sjukdom som inte leder till
invaliditet. Diremot lamnar den ej skydd vid invaliditet eller vid férsérja-
rens bortgang. FFor utskottet ter det sig naturligt att férutsitta, att den
som anser sig sjilv kunna svara for langtidsskydd och familjeskydd ocksa
bor kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. 1 vart fall 4r det enligt ut-
skottets mening inte sirskilt angeliget att del allménna erbjuder ett for-
sikringsalternativ med enbart korttidsskydd. Diremot har utskottet for-
staelse for att en foretagare bedomer sig vara i behov av langtids- och fa-
miljeskydd men anser sig kunna avsta frian korttidsskyddet. Foér dessa fall
innebar emellertid propositionens forslag om en forlingning av karenstiden
upp till 93 dagar ett godtagbart alternativ fill motionsyrkandena om ritt
[or foretagare att deltaga enbart i tilliggspensioneringen. Det har ocksa i
motionerna anférts, att manga foretagare saknar ekonomiska mojligheter
att tillhéra bade tilldggssjukpenningfoérsikringen och tilliggspensioneringen.
Detta argument saknar enligt utskottets mening bérkraft, savitt dirmed
asyftas den som anser sig kunna béra allenast avgifterna for tilliggspensio-
neringen. Avgifterna for tilliggssjukpenningférsikringen kommer nimligen
for den som viljer den lingsta karenstiden att uppga till forhallandevis
blygsamma belopp.

Utskottet behandlade vidare motionsyrkanden om vallrihet inom tilldggs-
pensioneringen sa till vida, att en féretagare skulle dga tillhéra denna for-
sikring endast i fraga om vissa delar av dess skydd, ndmligen fértids- och
efterlevandeskyddet. Betriffande dessa motioner anférdes féljande.

Utskoltet &r medvetet om att manga foretagare inte har samma behov av
aldersskydd som évriga forsikrade och att i fraga om tilliggspensionering-
en en anslutning enbart till fértids- och familjepensioneringen skulle inne-
béira en ladmplig 16sning av deras individuella trygghetsproblem. En sadan
anordning skulle dessutom ha den fordelen ait den inte rubbade samord-
ningen mellan tilldggssjukpenningférsiikringen och fértidspensioneringen.
Sédsom departementschefen framhallit bryter emellertid en valfrihet av detta
slag mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspensioneringen.
Att bygga in en sadan valfrihet i systemet skulle dirfér med storsta sanno-
likhet géra detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Utskottet kan féljaktligen inte bitrdda férevarande motions-
yrkanden.

Dessutom behandlade utskottet motioner, i vilka det begirdes valfrihet
mellan olika pensionsnivaer inom tilliggspensioneringen. I denna del utta-
lade utskottet.

Det &r enligt utskotlets mening icke mdjligt att inom en obligatorisk,
hela folket omfattande férsikring, som bygger pa fordelningsprincipen,
tillgodose individuella énskemal om forsdkringens utformning utan att den
enkelhet som 4r en av systemeis stora fordelar gar foérlorad. Utskottet av-
styrker dirtor forevarande motionsyrkanden.
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Utskottet

Foretagare och fria yrkesutdvare omfattas i princip av den allminna for-
sakringen. Forsdkrad som har inkomst av annat forvirvsarbete dn anstill-
ning kan emellertid anmila undantagande fran forsikringen for tilliggspen-
sion, savitt avser nimnda inkomst. Sadant undantagande far betydelse dven
for sjukférsikringen. Den som idr undantagen fran tilliggspensioneringen
far ndmligen inte vara forsikrad for tilliggssjukpenning, i den mén denna
grundas pd inkomst av annat forvirvsarbete in anstillning. Uttride fran far-
sidkringarna for tilliggspension och for tilliggssjukpenning kan siledes ske
endast med avseende pa bada forsikringarna i [6rening.

I férevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tilliggspen-
sioneringen och tilliggssjukpenningen fér foretagare och fria yrkesutévare.
Motiondrerna begir att forslag till lagindring skall framliggas sa att fore-
tagare och fria yrkesutdvare far mojlighet att tillhora forsidkringen for till-
laggssjukpenning enbart. Motionédrerna vill dessutom att dessa kategorier
skall fa 6kade valméjligheter inom tilliggspensioneringens ram.

De i motionerna upptagna problemen aktualiserades foérsta gingen ar
1962 i samband med behandlingen av lagen om allmiin férsikring. Fragan
har déirefter dterkommit varje ar genom motioner. Riksdagen har vid samt-
liga tillfallen avslagit motionerna.

Vid fragans behandling ar 1962 anférde andra lagutskottet att en valfrihet
att tillhora endast endera tilliggssjukpenningforsikringen eller tilldggspensio-
neringen icke var forenlig med den samordning mellan sjukforsdkringen och
pensioneringen som avsags med lagen om allmin forsikring. En valfrihet
att tillhéra sjukpenningférsikringen men inte tilliggspensioneringen skulle
medfora behov av tva olika typer av obligatorisk férsikring for tillaggssjuk-
penning, en for foretagare, som stod utanfér tilliggspensioneringen, och en
for 6vriga forsikrade. Om diremot rétten att tillhoéra forsakringen for till-
laggssjukpenning men ej tilliggspensioneringen skulle avse en sjukpenning-
forsidkring av den typ, som innefattades i férslaget till lag om allmin for-
sdkring, skulle denna fa bygga pi den vanskliga griansdragningen mellan
sjukdom och invaliditet. Detta syntes utskottet inte mojligt. Utskottet fram-
holl dérjamte, att en fristaende sjukpenningférsikring, som byggde pa grins-
dragningen mellan sjukdom och invaliditet, skulle ge upphov till tryck pa de
pensionsbeviljande organen att drja med att bevilja pension lingre 4n som
normalt skulle ha varit fallet. Dessutom pipekade utskottet, att den som an-
sdg sig sjilv kunna svara foér langtidsskydd ocksa borde kunna ordna kort-
tidsskyddet pa egen hand. Betriffande ¢kade valméjligheter vid anslutning
till tilliggspensioneringen uttalade utskottet, att riitt till anslutning till enbart
fortids- och efterlevandeskyddet skulle innebéra en limplig 16sning av fore-
tagarnas individuella trygghetsproblem. En valfrihet av detta slag skulle
emellertid bryta mot den grundliggande konstruktionen inom tildggspensio-
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neringen. Att bygga in en sadan valfrihet i systemet skulle darfér med storsta
sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Betriiffande valfrihet mellan olika pensionsnivier inom till-
laggspensioneringen framholl utskottet, att det inte var mojligt att inom en
obligatorisk, hela folket omfattande forsikring, som byggde pa fordelnings-
principen, tillgodose individuella 6nskemal utan att den enkelhet som var
en av systemets stora fordelar gick forlorad.

Utskottet anser att de skil som ar 1962 anfordes mot de framstillda for-
slagen och som riksdagen varje ar sedan dess vidhallit alltjimt &r bérande.
Motionerna bor saledes avslas.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 858 och II: 993 inte féranleder nigon
riksdagens atgéird.

Stockholm den 24 februari 1970

Pi andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp), her-
rar Lars Larsson (s)*, Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Kaijser (m), Andreasson
(cp)* och fru Grethe Lundblad (s)*;

fran andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp)*, froken Wetter-
strém (m), herrar Fredriksson (s)*, Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s),
herr Jonsson i Mora (fp), fru Sigurdsen (s)* och fru Havik (s)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

I. av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Andreasson (cp),
Gustavsson i Alvesta (cp) och Jonsson i Mora (fp), vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med »Vid fra-
gans»> och slutar med »siledes avslds> Dbort ersattas med text av foljande
lydelse:

»Vid tidigare riksdagsbehandling har féljande skl anférts till stod for
motioniirernas standpunkt. De énskemal och behov, som fran foretagarnas
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sida gor sig gillande i friga om den allméinna forsiikringen, dr nira forknip-
pade med foretagandets natur. Ett stort antal foretagare har silunda under
sin aktiva forvirvstid omfattande utgifter for investeringar och amorte-
ringar, vilka maste bestridas med 16pande inkomster, Till foljd hidrav mins-
kas dessa foretagares ekonomiska mojligheter att ansluta sig till forsik-
ringarna i deras helhet. Samtidigt kan foretagarnas behov av alderspension
vara mindre dn de anstilldas, d& det i rérelsen nedlagda kapitalet i viss mén
ger foretagarna trygghet pi alderns dagar. Den ordning som rader betrif-
fande foretagarnas anslutning till den allminna forsidkringen kan inte anses
helt tillfredsstillande. Forsidkringssystemet &r avsett for alla medborgare.
Utformningen medfér emellertid att vissa grupper i samhiéllet stiills infor
valet aft antingen anta en anslutningsform, som inte svarar mot deras verk-
liga behov, eller avstd fran viktiga delar av systemet. Aven ur samhillets
synpunkt iir det angeléiget att detta forhallande riittas till.

Det har tidigare inviints att det system som foreslas i motionerna skulle
bli svdradministrerat. Utskottet anser emellertid att de invindningar om
samordning och administration, som kan géras, inte bor tillmitas avgorande
vikt. Utskottet ansluter sig i stillet till de skil som vid tidigare riksdags-
behandlingar anforts fér bifall till motionsforslaget. Enligt utskottets mening
bor sélunda féretagare och fria yrkesutévare fa moéjlighet att ansluta sig
till forséikringen for tilliggssjukpenning utan att samtidigt behéva tillhora
tilliggspensioneringen. Aven inom tilliggspensioneringens ram bér viss val-
frihet for foretagare genomforas. Foretagare bor fa mojlighet att begrinsa
sin anslutning till pensioneringen till att omfatta endast fértids- och efterlev-
andeskyddet. Det bor ocksa std 6ppet fér dem aft vilja en ldgre pensions-
nivi dn den nuvarande i friga om alderspensionen.

Utskottet anser alltsi att riksdagen bér ompréva sin tidigare instillning
till de i motionerna framforda forslagen.»

dels att utskottet bort hemstiilla,

»atl riksdagen med bifall till motionerna I: 858 och II: 993
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiiller om forslag rorande
dndrade grunder for socialforsiikringsskyddet for foretagare
och fria yrkesut6vare i syfte att dstadkomma Skade valmdgj-
ligheter.»

II. av herr Kaijser (m) och froken Wetterstrém (m).

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



