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Nr 36

Utlatande i anledning av motion angdende omhindertagandet av men-
talsjuka personer.

Andra lagutskottet har behandlat en till lagutskott hidnvisad motion, II: 1033,
av herrar Polstain och Glimnér, i vilken hemstillts,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om atgédrder for att lampliga
foreskrifter utfdrdas och meddelas berorda myndigheter sa att mentalt sjuka per-
soner efter omhindertagande {ors till behorig lakarmottagning i stéllet for till polis-
station».

Giallande bestimmelser

Lagen om beredande av sluten psykiatrisk vdrd i vissa fall

I lagen den 16 juni 1966 om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall
regleras mojligheterna att bereda psykiskt sjuka vard mot deras vilja. Forutsitt-
ningarna for ati nagon skall kunna beredas véard enligt lagen #r att han lider av
psykisk sjukdom och att sluten psykiatrisk vérd dr oundgingligen pakallad med
hinsyn till sjukdomens art och grad och till att vissa sérskilda omstédndigheter, s. k.
specialindikationer, foreligger (1 §). Det finns fem specialindikationer, som tas
upp il § a—e. En av dessa dr att den sjuke till £6ljd av sjukdomen dr farlig for
annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska hilsa eller for eget liv.

Med psykisk sjukdom jamstélls i lagen psykisk abnormitet, som inte #r psykisk
sjukdom eller utgdres av himning i forstandsutvecklingen (1 § andra stycket).

Intagning pa sjukhus med stdd av 1966 ars lag far ske efter ansdkan eller efter
forordnande av domstol. Lagen innehaller utforliga bestimmelser om vem som
far gora anstkan om intagning. Sddan far goras av vissa nirstdende samt av for-
myndare eller gode man. Aven vissa myndigheter fir gbra ansdkan om intagning,
bland dem polismyndighet (4 §).

Anstkan skall vara skriftlig. Vid ansSkningshandlingen skall fogas vardintyg
angdende den som ansGkningen avser (5 §). Behorig att utfirda vardintyg &r i
de flesta fall legitimerad ldkare. Sadant intyg far utfirdas endast i omedelbar an-
slutning till personlig undersokning av den som ans6kningen avser (6 §).

Vardbehovet skall alltid provas av tva av varandra oberoende ldkare, den som
utfirdar véardintyget och overldkaren péa sjukhuset. Overldkaren beslutar om intag-
ning pa sjukhuset (8 §) och vardbehovsprovning skall goras av overldkaren, i regel
inom tio dagar efter intagning (9 §).

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 36
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I'7 § ges regler om polismyndighets befogenhet att i vissa fall provisoriskt om-
hindertaga psykiskt sjuk person. Sddant omhindertagande kan, om fara &r i drdjs-
maél, ske da det foreligger sannolika skil for att nigon lider av psykisk sjukdom och
dr farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv. Polismyndigheten skall genast
foranstalta om sadan ldkarundersokning, som erfordras for utfardande av vardintyg.
For att patienten si snabbt som m&ijligt skall kunna komma under sjukhusvard kan
vardintygets innehall i dessa fall begrénsas till uttalande att sannolika skil foreligger
for att den omhéndertagne pa grund av psykisk sjukdom #r i behov av sluten psy-
kiatrisk vard och for att han &r farlig f6r annans personliga sikerhet eller for eget
liv. Intyget skall dessutom innehalla en redogorelse for de iakttagelser pa vilka ldka-
ren grundar sin uppfattning. Om vardintyg utfdrdas aligger det polismyndigheten
att genast ans6ka om den omhénderiagnes intagning for sluten psykiatrisk vérd.

Enligt 35 § 1 1966 ars lag skall polismyndighet i vissa fall ldmna handrickning.
Detta kan ske pa begiran av ldkare, som #r behorig att utfirda vardintyg, dérest
den som skall undersokas inte instéller sig for understkningen eller 1dkaren be-
hover skydd for sin personliga sikerhet. Handrdckning kan dven ldmnas pa be-
gdran av Overlikare betridffande den som skall intagas pa sjukhus med stéd av la-
gen eller betrdffande intagen patient som avvikit.

Polisinstruktionen den 3 december 1965

Enligt polisinstruktionen § 19 far tillfdlligt omhindertagande ske om det dr nod-
vandigt for att upprétthalla allmin ordning eller om det fordras for att avvirja
straffbelagd handling. Om polismyndighet enligt sirskild bestimmelse har befo-
genhet att besluta omhéndertagande av nagon, s 4ger polisman omhindertaga
vederbdrande i avbidan pa polismyndighets beslut. Polismyndigheten skall skynd-
samt underréttas om saddant omhéndertagande och skilen hirfér (20 §). Vid om-
hindertagande skall tillses att atgdrden inte vicker onddig uppmirksamhet eller
orsakar den omhéndertagne storre oldgenhet dn som #r oundvikligt (21 §).

Forarbetena till § 7 i 1966 ars lag

I propositionen med forslag till lag om beredande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall (prop. 1966: 53) framholl foredragande departementschefen, att da gil-
lande sinnessjuklag saknade bestimmelser om befogenhet for polismyndighet att
provisoriskt omh#ndertaga psykiskt sjuka. Sinnessjuklagstiftningskommittén, vars
utredningsforslag 1ag till grund f6r propositionen, foreslog bestdmmelser hdrom.
Kommittéforslaget innebar bl. a. att den omhindertagne kunde kvarhallas av po-
lismyndigheten i avbidan pa att plats kunde beredas honom pé& mentalsjukhus
eller — under hogst fyra dagar — dérest sdrskild utredning erfordrades om den
omhindertagnes farlighet f6r annans personliga sikerhet. Vissa remissuttalanden
och departementschefens stillningstagande till de foreslagna reglerna redovisas i
propositionen salunda.
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Kommitténs forslag har ront starkt motstand fran bl a. rikspolisstyrelsen.
Enligt styrelsens bestdmda uppfattning bor personer som &r i behov av véard pa
mentalsjukhus inte i nagot fall hallas kvar av polisen. Det bor i stillet aligga po-
lisen att se till, att de snarast kommer under ldkarvard. Aven om de inte ome-
delbart kan tas in p&d mentalsjukhus bor de kunna foras till en psykiatrisk klinik
eller annan sjukvardsinrattning. Polisen har med ytterligt f& undantag inte négra
andra lokaler for forvaring av omhéndertagna dn de vanliga polisarresterna, som
maste beddmas sasom synnerligen oldmpliga for sjuka personer. Dessutom sak-
nar polisen vardpersonal som kan ta hand om dem. Mentalsjukvardsberedningen
erinrar om att enligt gillande lag en person, som péa grund av mental sjukdom vi-
sar sig farlig for annans personliga sikerhet eller eget liv, med st6d av ett sarskilt
ldkarintyg, s. k. farlighetsintyg, omedelbart kan tas in pad mentalsjukhus pa foran-
staltande av polismyndighet, utan att vardattest eller levnadsberittelse behdver bi-
fogas. Polisen ir skyldig att inom tva dagar ddrefter tillstdlla sjukhuset utredning
i drendet. Patienten blir hirigenom garanterad vard redan frén borjan. Bered-
ningen anser att patienten enligt kommitténs forslag far en ur medicinsk synpunkt
samre stallning 4n enligt gdllande lag. Aven i §vrigt har forslaget i vissa avseen-
den blivit utsatt for kritik. BL a. anses den foreslagna kvarhéllningstiden for ling
och det papekas att ingen bor f4 héllas kvar i polisarrest i avbidan pa att plats
bereds pa mentalsjukhus.

For egen del finner jag det av principiella skl riktigt att polisens befogenhet
att provisoriskt omhinderta psykiskt sjuka kommer till uttryck i lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Jag anser att omhindertagande skall
kunna ske betriffande sjuka som &r farliga f6r annans sdkerhet eller eget liv, om
det ir fara i dréjsmél. Omhéndertagandet bor enligt min uppfattning inte forenas
med ritt att hilla kvar den sjuke i vidare man 4n som kan bli erforderligt for
att f4 honom ldkarundersokt. Det skall saledes dligga polismyndigheten att, om
vardintyg utfirdas, genast gbra ansbkan om intagning for sluten psykiatrisk vérd.
Det torde dirvid vara lampligt att sjukhuset forvarnas per telefon och att den om-
hindertagne far folja med till sjukhuset, ndr ansokningen ges in. For att patien-
ten s& snabbt som mojligt skall kunna komma under sjukhusvérd foreslar jag att
de s. k. farlighetsintygen bibehalls i princip. Vardintyget bor saledes i dessa fall
kunna begrinsas till att innehélla uttalande att sannolika skil foreligger for att den
ombhindertagne pa grund av psykisk sjukdom #r i behov av sluten psykiatrisk véard
och for att han ir farlig for annans personliga sdkerhet eller eget liv, jamte en re-
dogorelse for de iakttagelser likaren grundar sin &sikt pa. Den omhiindertagne far
inte i nagot fall héllas kvar i polisarrest i avbidan pé att plats bereds honom pa
sjukhus. Jag forutsitter dirvid att ansdkningen om intagning genast provas och att
den omhindertagne omedelbart tas in p& sjukhuset, om intagning beviljas. Bevil-
jas inte intagning skall den omhidndertagne omedelbart friges.

Propositionsforslaget i denna del godtogs av riksdagen utan erinran.

Oversyn av handrickningsforfarandet enligt 1966 ars lag

Vid fjolarets riksdag vdcktes motioner med yrkande bl. a. att handricknings-
reglerna skulle utredas i syfte att ge den likare, som utfirdar vardintyg. mojlig-
het att direkt begira polishandrickning i fall d& han anser att omedelbar intag-
ning bor ske och att handridckning dr erforderlig. Under motionernas beredning
framkom att socialstyrelsen inlett en utredning i avsikt att undersdka behovet av
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eventuella dndringar i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.
Under utredningen skulle dven handrickningsreglerna provas. I sitt av riksdagen
godkédnda wutldtande nr 60 hemstillde andra lagutskottet med hinvisning till ut-
redningen att motionerna inte matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Socialstyrelsens utredning pagir alltjimt och beriiknas bli avslutad under lop-
pet av innevarande ar.

I en den 8 oktober 1969 dagtecknad framstillning till Konungen har justitie-
ombudsmannen Bexelius hemstillt att foreskrifter matte meddelas om, att polisen
vid handrickningsuppdrag inom bl. a. mentalsjukvérdens omrade skall, dir ej an-
nat foranledes av omstindigheterna i det speciella fallet, anvéinda civil klidsel
och bilar som ej &dr forsedda med polisbeteckning. Framstillningen och dess bak-
grund finns redovisad i justitieombudsmannens dmbetsberiittelse 1970, sid. 237 ff.
I framstéllningen uttalar justititcombudsmannen bl. a. foljande.

Det ligger i sakens natur att ett tvingsmassigt ingripande med hjilp av polis mot
vardbehdvande pa socialvirdens och mentalsjukvardens sida mangen gang ir ndd-
vindigt pa grund av vederborandes bristande insikt om sitt tillstand eller sin situa-
tion. Det far emellertid ej i sidana sammanhang gldmmas bort, att syftet med
ingripandet dr att fa en ldmplig vard till stind. Eftersom handrickningen pakallats
pa grund av vardbehov och ej pa grund av lagbrott, har de som blir foremal for
handrickningen svart att forstd, att de skall utsittas for ett forfarande, som hos
grannar och andra kan inge forestillningen, att de gjort sig skyldiga till brott. Ett
ingripande av uniformsklddda poliser skapar dirfor ofta en stark misstro mot den
kommande varden. Likasa maste det forhallandet att omhindertagandet ibland
synes ske under sddan tidspress, att den omhéndertagne €j ens hinner byta kldder
och snygga till sig fére avfarden, vara #gnat att skapa misstro mot varden. Det ir
foljaktligen ur vérdsynpunkt av stor betydelse, att handriickningen om méjligt ut-
fores av civilklddd personal, att den #ven i Ovrigt sker pa ett sidant sitt att den
ej onddigtvis vicker uppmirksamhet samt att ingripandet éver huvud taget sker
under s& skonsamma former som méjligt.

Inom justitiedepartementet, som handldgger framstéllningen, avvaktar man f. n.
de anvisningar rérande handrickningsforfarandet, som rikspolisstyrelsen i anled-
ning av framstéllningen avser att utfirda.

Utskottet

Enligt 7 § i 1966 ars lag om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall har
polismyndighet befogenhet att — om fara dr i dréjsmél — provisoriskt omhinder-
taga en person, som pé sannolika skil kan misstéinkas lida av psykiskt sjukdom
och vara farlig f6r annans personliga sikerhet eller for eget liv. Polismyndigheten
skall ddrvid omedelbart foranstalta om likarundersokning och, dérest vardintyg ut-
tardas, genast ansdka om den omhéndertagnes intagning for sluten psykiatrisk vard.
Enligt uttalande av departementschefen i propositionen med forslag till fsrevarande
lagstiftning far den omhindertagne inte héllas kvar lingre dn som erfordras fér att
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likarunderskningen skall kunna genomfdras. Han far inte heller i ngot fall héllas
kvar i polisarrest i avbidan pé att plats bereds honom pa sjukhus.

Motiondrerna ifragasitter huruvida det kan anses ldmpligt att mentalsjuka i nu
avsedda fall i stor utstrickning fors till polisstation. Detta méaste av den sjuke upp-
fattas som krdnkande, eftersom hans omgivning kan inges misstanken att han be-
gatt brottslig girning. Dessutom bor den sjuke, som ej sidllan #r orolig och i behov
av lugnande medel, ha samma ritt till likarbehandling som de somatiskt sjuka. Den
likarunders6kning, som skall goras i nu angivna fall, bor dirf6r enligt motiongrerna
ske hos tjinsteldkare eller pa annan likarmottagning, dit den omhéndertagne alltsa
bor foras. I motionen yrkas att limpliga foreskrifter hirom métte utfirdas och med-
delas berdrda myndigheter.

Den aktualiserade bestimmelsen i 1966 ars lag om sluten psykiatrisk vard i vissa
fall ger polismyndighet mojlighet att tillfdlligt omhéndertaga en mentalsjuk person
i fall da denne utgér en Gverhingande fara f6r annans personliga sikerhet eller for
eget liv. Ett vasentligt syfte bakom bestdmmelsen ar saledes att tillgodose den
sjukes eller hans omgivnings omedelbara behov av skydd mot valdsamma eller
eljest farliga yttringar av vederbSrandes sjukdomstillstind. Samtidigt understryks
vardsynpunkten, vilket framgar av bestimmelsens ndrmare utformning och departe-
mentschefens uttalande i anslutning hértill. Polismyndigheten har saledes att tillse
att den omhéndertagne sd snabbt som mdjligt blir foremal for likarundersokning
och — om behov dédrav konstaterats foreligga — psykiatrisk vird. Mot denna bak-
grund synes nagra vigande invdandningar inte kunna riktas mot att mentalsjuka i nu
avsedda fall tillfalligt f6rs till polisstation i avbidan pa lakarundersdkning. En ge-
nerell foreskrift av det innehall som motiondrerna foreslagit skulle enligt utskottets
mening i dessa fall manga ganger komma att framstd som mindre ldmplig. Detta
hindrar givetvis inte att polismyndigheten i de fall, ddr sa lampligen bedoms kunna
ske, soker vidta atgirder for att den omhéndertagne skall foras direkt till behdrig
ldkare for undersdkning. I detta sammanhang vill utskottet dven erinra om bestdm-
melsen i 21 § polisinstruktionen, enligt vilken polisen vid omhindertagande skall
tillse att atgdrden inte fororsakar den omhindertagne storre olidgenhet dn som &r
oundginglig. Avslutningsvis vill utskottet peka pa att fragor med anknytning till det
i motionen upptagna problemet f. n. 4r foremal for dvervigande inom justitiedepar-
tementet i anledning av en framstillning fran justititcombudsmannen rérande polis-
handrickning inom bl. a. mentalsjukvardens omrade.

Med hénsyn till det anforda finner utskottet nigot riksdagens initiativ i anledning
av motionen icke vara pakallat.

Utskottet hemstilter

att motionen II: 1033 inte foranleder nagon riksdagens atgiird.

Stockholm den 28 april 1970
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars
Larsson (s)*, Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Andersson (s)*
och Blomquist (m);

fran andra kammaren: froken Wetterstrom (m), herr Fredriksson (s), fru
Skantz (s)*, herrar Jonsson i Mora (fp), Nilsson i Kalmar (s), fru Nilsson (cp),
herr Aldén (s) och fru Havik (s).

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.



