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Nr 34

Ulldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmdn fér-
sdkring, m. m., sdvitt proposilionen hdnvisats till lag-

utskotl, jamte motioner i dmnet,

Genom en den 13 mars 1970 dagtecknad proposition, nr 66, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialdrenden och lagriadets protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om andring i lagen (1962: 381) om allmén forsidkring,

2) lag om #ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

3) lag om &andring i lagen (1962: 382) angdende inférande av lagen om
allmin foérsakring,

4) lag om &ndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilligg till folkpension,

dels bifalla det forslag i évrigt, om vars avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

Propositionen har hanvisats till lagutskott, savitt avser lagférslagen, och
behandlats av andra lagulskottet. I 6vrigt har propositionen hinvisats till
statsutskotiet och behandlats i detta utskotts utlatande 1970: 99.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i &mnet
vickta motioner, ndmligen

A. vid riksdagens bérjan vdickta motioner

1) de likalydande motionerna I: 30 av herr Bengtson m.fl. och II: 33 av
herr Hedlund m. fl. om sénkning av den allminna pensionséldern, m. m.;

2) de likalydande motionerna I: 36 av herr Werner och II: 34 av herr
Hermansson m. fl. om sinkning av den allménna pensionséldern till 65 &r;

3) de likalydande motionerna I1:115 av herr Werner och II: 125 av fru
Marklund m. fl. angdende hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till
folkkpension;

4) de likalydande motionerna I: 319 av herr Helén m. fl. och II: 345 av
herr Gustafson i Géteborg m. fl. angaende pensionsildern;

5) de likalydande molionerna 1: 352 av herr Kaijser och I1: 595 av froken

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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Wetterstrém och fréken Ljungberg angiende fortidspension och sjukbidrag
for handikappad;

6) de likalydande motionerna I: 753 av herrar Pelerson, Eric, och Oster-
dahl samt II: 871 av herr Jonsson i Mora m. fl. om en 6versyn av reglerna
fér hustru- och bostadstilligg, m. m., sivitt motionerna hénvisats till lag-
utskott (= yrkandet 1);

7) de likalydande motionerna I:855 av fru Hamrin-Thorell m.fl. och
I1: 1005 av fru Frankel m. fl. om okat stéd &t handikappade, sivitt avser
andra dels-satsen;

8) de likalydande motionerna I: 873 av herr Persson, Yngve, m. fl. och
II: 1021 av herr Lindkvist m. fl. om sinkning av den allminna pensions-
aldern;

9) motionen II: 1012 av herrar Hyllander och Enskog angiende reduk-
tionen av de kommunala bostadstilliggen vid extrainkomst utéver folk-
pension;

B. i anledning av propositionen vdckla motioner

10) de likalydande motionerna I: 1078 av herr Bohman m. fl. och II: 1264
av herr Holmberg m. fl. (moltiveringen ir intagen i motionerna I: 1044 och
11:1218);

11) de likalydande motionerna 1: 1084 av herr Andreasson och 1I: 1271
av herr Gustavsson i Alvesta m. fl.;

12) de likalydande motionerna I: 1085 av froken Stenberg och herr So-
renson samt I1: 1274 av herrar Nilsson i Agnas och Krénmark;

13) de likalydande motionerna I: 1086 av herr Wallmark och II: 1273 av
fru Kristensson m. fl.; samt

14) de likalydande motionerna I: 1087 av herrar Osterdahl och Sérenson
samt II: 1272 av herr Jonsson i Mora m. fl.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att den 1 juli 1970 skall inféras vidgade méojlig-
heter for édldre forvarvsarbetande all erhalla fértidspension i form av folk-
pension och ATP. De nya bestimmelserna tar sikte p4 dem som inte orkar
med sitt arbete eller som fristills utan att annat lampligt arbete star till for-
fogande. I sAdana fall skall efier individuell prévning fértidspension kunna
utgd i storre utstrickning dn hittills. Vidare foreslas en viss uppmjukning
av kraven for ratt till fértidspension i allménhet.

Propositionen innehdller dirjdmte férslag om ratt fér dem som gjort fér-
tida uttag av lderspension att avbryta sddant ullag.

F.n. utgdr en tredjedel av hel fértidspension till den som har sin arbets-
féormaga nedsatt med mellan hilften och tva Iredjedelar. I proposilionen
foreslas att halv fortidspension skall uiga i dessa fall.

Forbattringarna av fortidspensioneringen berdknas medféra att pensio-
neringens kostnader under budgetaret 1970/71 6kar med 100 milj. kr., varav
ca 50 milj. kr. beriknas falla pa folkpensioneringen och lika mycket p4 ATP.

De allmanna férsidkringskassornas pensionsdelegationer foreslis utdkade
med tva ledaméter som skall ha sérskild erfarenhet fran arbetsférhallanden.
Mandattiderna for ledaméterna i de allménna forsikringskassornas styrel-
ser, pensionsdelegationerna och férsdkringsnimnderna foreslds minskade
fran fyra till tre ar.

Propositionen innehéller vidare férslag rérande tilliggspension fér 16n
fran utlindsk beskickning m. m.

Med anledning av de héjda taxeringsviardena pa fastighet vid 1970 ars
faslighetstaxering foreslds i propositionen ocksa en héjning av de férmdgen-
hetsgrianser som géller vid inkomstprévning fér kommunalt bostadstillagg
m.m. till folkpensionéirer. Det s.k. skidrpningsfria férmogenheisbeloppet
foreslds hojt fran 30 000 kr. till 50 000 kr. for ensam pensionir och fran
45 000 kr. till 80 000 kr. for makar tillsammans.

Av proposilionen dterges i det féljande — foérutom forfattningsférslagen
-— endast valda delar av vad fdéredragande departementschefen anfért vid
lagridsremissen. Betriffande redogorelsen for gillande bestimmelser, riks-
forsikringsverkets forslag (Slencil S 1969:5), remissylirandena 6ver detta,
departementschefens anférande i 6vriga delar samt lagradets yttrande far
utskottet hinvisa till propositionen.

De vid propositionen fogade forfallningsférslagen ar av foljande lydelse.
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1) Forslag
till

Lag

om iindring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring

Hirigenom forordnas i friga om lagen (1962:381) om allmiin forsak-

ring,

dels att i 18 kap. 14 och 17 §§ ordet »stadsfullmiktige» skall bytas ut mot

skommunfullmaktige»,

dels att 2 kap. 4 §, 6 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 1—4 §§, 8 kap. 1 och 4 §§,
9 kap. 1 §, 11 kap. 2 §, 12 kap. 1 och 2 §§, 13 kap. 1 § samt 18 kap. 1, 7, 8,
13, 16 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 kap. 4 §, av nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 kap.

4

Ersittning for

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemortssjukhus eller beho-
vel av sjukhusvarden uppkommit
utanfér den landsfingskommun eller
landstingskommun ej tillhérande
stad, dir den forsidkrade ar bosatt,
och han med anledning hirav mést
intagas 4 annat allmint sjukhus,
med belopp, som motsvarar den
liagsta avgift, mot vilken den forsik-
rade kunnat erhalla virden & sjuk-
huset,

da varden annorstides

Konungen éager

Med sjukhusvard

Sésom sjukhus rdknas i denna lag
dels allmént sjukhus, varmed forstés
sjukvardsinrattning som tillhor sta-

§.
allmén sal,

da erforderlig vard ej kunnat be-
redas 4 hemortssjukhus eller beho-
vet av sjukhusvarden uppkommit
utanfér den landstingskommun eller
landstingskommun ej tillhérande
kommun, dir den forsikrade ér bo-
satt, och han med anledning hirav
mast intagas 4 annat allmint sjuk-
hus, med belopp, som motsvarar den
lagsta avgift, mot vilken den forsak-
rade kunnat erhalla virden & sjuk-
huset,

riksforsikringsverkets forsorg.
S&som sjukhus ridknas i denna lag

dels allmint sjukhus, varmed for-

stas sjukvardsinrdttning som tillhér
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(Nuvarande lydelse)

ten eller till vars drift statsbidrag ut-
gar eller som drives av landstings-
kommun eller stad, som ej tillhor
sddan kommun, och ej ar anordnad
vid hem, som avses i 18 § lagen om
socialhjilp, &vensom sjukvardsin-
ritining varover riksforsdkringsver-
ket forfogar, dels ock annan sjuk-
vardsinrattning, som enligt av Ko-
nungen faststélld foérteckning ar ait
anse sdsom sjukhus jamlikt denna
lag. Hemortissjukhus &r allmént
sjukhus, drivet av landstingskom-
mun eller stad, inom vars omrade
forsdkrad ar bosatt.

(Féreslagen Iydelse)

staten eller till vars drift statsbidrag
utgér eller som drives av landstings-
kommun eller kommun, som ej till-
hér landstingskommun, och ej ir
anordnad vid hem, som avses i 18 §
lagen om socialhjélp, 4vensom sjuk-
vardsinrattning varéver riksforsiak-
ringsverket forfogar, dels ock annan
sjukvardsinriattning, som enligt av
Konungen faststilld forteckning é&r
att anse sdsom sjukhus jaimlikt den-
na lag. Hemortssjukhus &ar allmént
sjukhus, drivet av landstingskom-
mun eller kommun, inom vars om-
rade forsikrad ar bosatt.

6 kap.
18.

Ratt il — — — — — —
P4 sarskild — — — — —

— — sextiosju ar.

— — —nimnda lagrum.

Framstdllning pd grund varav dl-
derspension utgdr fér tid fore den
mdnad varunder den forsdkrade fyl-
ler sextiosju dr md dterkallas med
verkan frdn ndsta mdnadsskifte. Sd-
dan dterkallelse gdller ej for forsdk-
rad, som ditnjuter tilliggspension en-
ligt 12 kap. 1 § andra stycket, med
mindre han tillika gér dterkallelse
enligt 12 kap. 1 § tredje stycket. Har
forsikrad sedan dterkallelse skett
gjort férnyad framstdillning enligt
andra stycket md denna framstdll-
ning icke dterkallas.

2§t

Alderspension utgor, dir ej annat

foljer av vad i andra stycket sigs,

1 Senaste lydelse 1968: 239.

Alderspension utgor, dir ej annat
féljer av vad i andra och tredje styc-
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(Nuvarande lydelse)

for ar raknat nittio procent eller, for
gift férsikrad vars make atnjuter
folkpension i form av 4lderspension
eller fortidspension eller dger ratt till
pension enligt 1 § forsta stycket,
sjuttio procent av basbeloppet. At-
njuter maken enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
cller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgar dock alderspension i for-
ra fallet med sjuttiosex och tva tred-
jedels och i senare fallet med dttio-
tre och en tredjedels procent av bas-
beloppet.

Borjar alderspension utgé tidigare
in fran och med den ménad, varun-
der den forsidkrade fyller sextiosju
ar, skall pensionen minskas med sex
tiondels procent for varje ménad,
som da pensionen borjar utga ater-
star till ingdngen av den ménad var-
under den forsikrade fyller sextio-
sju ar. Om pensionen borjar utga se-
nare in fran och med sistndmnda
manad, O©kas pensionen med sex
tiondels procent fér varje ménad,
som da pensionen bérjar utga forflu-
tit fran ingdngen av den ménad var-
under den forsikrade uppnidde
nimnda 4&lder; héarvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den ménad, under vilken den for-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, d& den forsdkrade atnjutil
tilldggspension i form av alderspen-
sion eller icke varit berittigad {ill
folkpension.

(Foreslagen lydelse)

kena sags, for ar raknat nittio pro-
cent eller, for gift forsikrad vars
make atnjuter folkpension i form av
alderspension eller fértidspension el-
ler dger ratt till pension enligt 1 §
forsta stycket, sjuttio procent av bas-
beloppet. Atnjuter maken enligt 7
kap. 2 § andra eller tredje stycket
{va tredjedelar av hel fortidspension
eller halv fortidspension, utgar dock
alderspension i forra fallet med sjut-
liosex och tva tredjedels och i senare
fallet med dttio procent av basbelop-
pet.

Borjar alderspension utgd tidigare
an fran och med den méanad, var-
under den forsikrade fyller sextio-
sju ar, skall pensionen, ddr ej annat
féljer av vad i lredje stycket sdgs,
minskas med sex tiondels procent
foér varje ménad, som di pensionen
bérjar utga aterstar till ingdngen av
den méanad varunder den forsikrade
fyller sextiosju &r. Om pensionen
borjar utgd senare dn fran och med
sistnAimnda ménad, 6kas pensionen
med sex tiondels procent for varje
méanad, som da pensionen bérjar ut-
gd forflutit fran ingangen av den
manad varunder den forsidkrade
uppnidde nidmnda alder; hirvid mé
hinsyn dock ej tagas till tid efter
ingangen av den maéanad, under vil-
ken den forsikrade fyllt sjuttio 4r,
och ej heller till tid, da4 den forsik-
rade atnjulit tillAggspension i form
av alderspension eller icke varit be-
rattigad till folkpension.

Om dlderspension upphért efter
dterkallelse enligt 1 § tredje styc-
ket, skall scnare utgdende dlderspen-
sion minskas med sex tiondels pro-



Andra lagutskottets utldtande nr 34 ar 1970 7

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

cent for varje mdanad som dlderspen-
sion utgdtt samt sex tiondels procent
for varje mdnad, som dd dlderspen-
sionen dter borjar utgd dterstdr till
ingdngen av den mdnad varunder
den férsikrade fyller sextiosju dr.
Borjar pensionen dter utgd senare dn
fran och med sistndmnda mdnad,
skall pensionen minskas med sex
tiondels procent fér varje mdnad
under vilken pensionen tidigare ut-
gdtt.

7 kap.
1.

Ratt till folkpension i form av
fortidspension tillkommer
forsikrad, som fyllt sexton &r, for
tid fore den ménad, d4 han fyller
sextiosju ar eller dlderspension enligt
denna lag dessférinnan bérjar utgd
till honom, darest hans arbetsforma-
ga pa grund av sjukdom, psykisk ef-
terblivenhet, vanforhet eller annat
lyte ar nedsatt med minst hilften
och nedsittningen kan anses varak-

tig.

Kan nedséttningen — — — — — —

Forsikrad, vars —— — — — — —
Ar arbetsférmiagan —— — — —

1 6vriga fall utgives en tredjedel av
hel fértidspension.

Ritt till folkpension i form av
fortidspension tillkommer
forsikrad, som fyllt sexton &r och
som ej dtnjuter dlderspension enligt
denna lag, for tid fére den ménad,
dad han fyller sextiosju &r, direst
hans arbetsformaga pa grund av
sjukdom eller annan nedsdttning av
den fysiska eller psykiska presta-
tionsférmdgan ir nedsatt med minst
hélften och nedséttningen kan anses
varaktig.

— — — betriffande sjukbidrag.

—--— erhéller hel fortidspension.
~———av hel fortidspension.

I ovriga fall utgives halv foértids-
pension.

3 §.

Vid bedémande i vad mén arbets-
formagan ar nedsatt skall beaktas
den forsikrades forméga att vid den
sjukdom eller det lyte, varom &r fra-
ga, bereda sig inkomst genom sidant

Vid bedémande i vad min arbets-
formigan &r nedsatt skall beaktas
den foérsakrades formaga att vid den
nedsdtining av prestationsférmdgan,
varom ar friga, bereda sig inkomst
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(Nuvarande lydelse)

arbete, som motsvarar hans krafter
och firdigheter och som rimligen
kan begiras av honom med hinsyn
till hans utbildning och tidigare
verksamhet samt dlder, bositinings-
féorhallanden och dérmed jamforli-
ga omsténdigheter. Med inkomst av
arbete likstélles i skillig omfattning
virdet av hushéllsarbete i hemmet.

(Féreslagen lydelse)

genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och féirdigheter och
som rimligen kan begiras av honom
med hénsyn till hans utbildning och
tidigare verksamhet samt alder, bo-
sittningsforhéllanden och déarmed
jamforliga omstidndigheter. I frdga
om dldre férsikrad skall bedom-
ningen frimst avse hans férmdga
och mdjlighet att bereda sig fortsatt
inkomst genom sddant arbete som
han tidigare utfért eller genom an-
nat fér honom tillgingligt limpligt
arbete. Med inkomst av arbete lik-
stélles i skilig omfattning vérdet av
hushéllsarbete i hemmet.

Airden ————————— — — — ——utféra forvarvsarbete.

Hel fortidspension utgor for Ar
riaknat nittio eller, for gift forsikrad
vars make Aatnjuter folkpension i
form av alderspension eller forlids-
pension. eller #ger ritt till pension
enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, sjut-
tio procent av basbeloppet. Atnjuta
bada makarna fortidspension och ér
pensionen for endera eller bada sa-
dan som i 2 § andra eller tredje styc-
ket sdgs, skall dock vid berikning
av pension hel foértidspension utgé-
ra, om tva tredjedelar av hel fortids-
pension utgar till andra maken, sjut-
tiosex och tva tredjedels och, om en
tredjedel av hel fortidspension utgar
till denne, dttiotre och en tredjedels
procent av basbeloppet.

1 Senaste lydelse 1968: 239.

Hel fortidspension utgor, ddr ej
annat féljer av vad i andra stycket
sdgs, for ar riaknat nittio eller, for
gift férsdkrad vars make Atnjuter
folkpension i form av alderspension
eller fortidspension eller #dger ratt
till pension enligt 6 kap. 1 § forsta
stycket, sjuitio procent av basbelop-
pet. Atnjuta bada makarna fértids-
pension och ir pensionen for endera
eller bida sadan som i 2 § andra el-
ler tredje stycket sags, skall dock vid
berikning av pension hel fortidspen-
sion utgéra, om tva tredjedelar av
hel fortidspension utgar till andra
maken, sjuttiosex och tva tredjedels
och, om halv fortidspension utgir
till denne, dttio procent av basbelop-
pet.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Om fortidspension utgdr fér tid
efter det att dlderspension med st6d
av 6 kap. 1 § tredje stycket upphort
att utgd, skall fortidspensionen mins-
kas med sex tiondels procent for var-
je mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgdtt.

8 kap.
18§.

Ritt till folkpension i form av
dnkepension tillkommer for
tid fére den mdnad, dd dnkan fyller
sextiosju dr eller folkpension i form
av dlderspension dessférinnan bor-
jar utgad till henne,

a) dnka, som har vardnaden om
och stadigvarande sammanbor med
barn under sexton ar, ddrest barnet
vid makens déd stadigvarande vista-
des 1 makarnas hem eller hos én-
kan; samt

b) annan dnka, som vid makens
dod fyllt trettiosex ar och varit gift
med honom minst fem &r.

Ritt till folkpension i form av & n-
kepension tillkommer dnka,
som ej dinjuter folkpension i form
av dlderspension, for tid fére den
mdnad dd hon fyller sextiosju dr,
ddrest hon

a) har virdnaden om och stadig-
varande sammanbor med barn under
sexton ar, som vid makens déd sta-
digvarande vistades i makarnas hem
eller hos ankan; eller

b) vid makens déd fyllt trettiosex
ar och varit gift med honom minst
fem ar.

Upphor ratt——— —————— ndmnda tidpunkt.

Ankepension utgér, ——-————
Utgar ankepension —— ————

— — —av basbeloppet.

— — — understiger femtio.

Om dnkepension utgdr for tid ef-
ter det att dlderspension med stéd
av 6 kap. 1 § tredje stycket upphért
att utgd, skall dnkepensionen mins-
kas med sex tiondels procent fér var-
je mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgadit.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

9 kap.
1§a
Till dlderspension — — — — — — — — — — — gift kvinna.

Barntilldgg till Alderspension eller
hel fértidspension utgér fér ar rak-
nat tjugufem procent eller, om bar-
net dr beriittigat till barnpension en-
ligt 8 kap. 5 §, tio procent av basbe-
loppet. Utgar enligt 7 kap. 2 § andra
eller tredje stycket tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgér barntilligget motsvaran-
de andel av barntillagg till hel for-
tidspension.

Barntilligg till alderspension eller
hel fértidspension utgoér fér ar rik-
nat tjugufem procent eller, om bar-
net ar beréttigat till barnpension en-
ligt 8 kap. 5 §, tio procent av bas-
beloppet. Utgar enligt 7 kap. 2 § and-
ra eller tredje stycket tva tredjedelar
av hel fortidspension eller halv fér-
tidspension, utgér barntilligget mot-
svarande andel av barntilligg till hel
fértidspension.

Atnjuter den — — — — — — — — — halva basbeloppet.

11 kap.
2 8§

Med inkomst ———m—— —

— — trehundra kronor.

Ersittningj —— — — — — — v - shsom arbetsgivare.

Vid berikning av inkomst av an-
stillning skall hidnsyn icke tagas till
16n eller annan ersidttning, som for-
sikrad &tnjutit fran arbetsgivare, vil-
ken dr bosatt utom riket eller ar ut-
Iindsk juridisk person, i annat fall
an da den forsikrade sysselsatts vid
skotseln av hér i riket beléigen fastig-
het eller i rérelse som bedrives fran
hir beldget fast driftstille. Hdansyn
skall ej heller tagas till 16n eller er-
sdttning frdan frimmande makts
hirvarande beskickning eller lénade
Lonsulat eller fran arbetsgivare, vil-
ken tillhor beskickning eller konsu-
lat som nu sagts och icke dr svensk
medborgare. Vad i detta stycke sigs
skall icke gdlla betrdffande lén till
svensk medborgare, sdframt svenska

1 Senaste lydelse 1964: 146.

Vid berdkning av inkomst av an-
stillning skall hidnsyn icke tagas till
16n eller annan ersittning, som for-
sikrad atnjutit frédn arbetsgivare,
vilken #r bosatt utom riket eller ir
utlindsk juridisk person, i annat fall
dn di den forsdkrade sysselsatts vid
skotseln av hér i riket belidgen fas-
tighet eller i rorelse som bedrives
fran hir beldget fast driftslélle. Vad
i detta stycke sdgs skall icke gilla
betrdffande 1on tll svensk medbor-
gare, sdframt svenska staten eller,
ddr Iénen hdrror fran utlindsk juri-
disk person, svensk juridisk person,
som dger ett bestimmande inflytan-
de 6ver den utlindska juridiska per-
sonen, enligt av riksférsdkringsver-
Let godtagen férbindelse har att sva-
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(Nuvarande lydelse)

staten eller utlindsk beskickning hdr
i riket eller, ddr lénen hdrrér frdn
ullindsk juridisk person, svensk ju-
ridisk person, som dger ett bestdm-
mande inflytande dver den utlindska
juridiska personen, enligt av riks-
férsdkringsverket godtagen férbin-
delse har att svara for avgift till for-
sdkringen fér tilliggspension enlig!
19 kap. 1 §; och skall i dylikt fall
den som dlagit sig sddan férbindel-
se anses sdsom arbetsgivare.

(Féreslagen lydelse)

ra for avgift till forsdkringen for till-
liggspension enligt 19 kap. 1 §.

Hdnsyn skall ej heller tagas till
I6n eller annan ersdttning frdn frim-
mande makts hdrvarande beskick-
ning eller I6nade konsulat eller frdn
arbetsgivare, vilken tillhor beskick-
ning eller Lonsulat som nu sagts och
icke dr svensk medborgare. Vad i
detta stycke sdgs skall icke gdlla be-
trdffande 1on till svensk medborgare
eller den som utan att vara svensk
medborgare dr bosalt i rilet, sdframt
utlindsk beskickning hdr i riket en-
ligt av riksférsdkringsverket godta-
gen forbindelse har att svara for av-
gift till férsdikringen for tilldggspen-
sion enligt 19 kap. 1 §.

Den som dlugit sig férbindelse en-
ligt tredje eller fjirde stycket skall
anses sdsom arbetsgivare.

12 kap.
1§t

Ratttil —-— ——— — — —
P4i sarskid ——— — — — — — —

1 Senaste lydelse 1966: 236.

— — —nimnda lagrum.
Framstdillning om dlderspension
for tid fére den mdnad varunder den
férsikrade fyller sextiosju dr md
dterkallas med verkan frdn ndsta
mdnadsskifte. Sddan dterkallelse gdl-
ler ej fér forsdkrad, som dinjuter
folkpension erligt 6 kap. 1 § andra
stycket, med mindre han tillika gor
dterkallelse enligt 6 kap. 1 § tredje
styclket. Har férsikrad sedan dter-
kallelse skett gjort fornyad fram-
stdllning enligt andra stycket md
denna framstillning icke dlerkallas.
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{Nuvarande Iydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.

Alderspension utgor, dir ej annat
f6ljer av andra och tredje styckena,
for ar rdknat sextio procent av pro-
dukten av basbeloppet for den mé-
nad, fér vilken pension skall utgivas,
och medeltalet av de pensionspoéing
som tillgodoriknats den forsikrade
eller, om pensionspodng tillgodorak-
nats honom fér mer 4n femton &r,
medeltalet av de femton hogsta
podngtalen. Har pensionspoidng till-
godordknats den férsdkrade for
mindre én trettio ar, skall hinsyn ta-
gas endast till si stor del av nimnda
produkt som svarar mot férhéllan-
det mellan det antal &r, f6r vilka pen-
sionspoéng tillgodordknats honom,
och talet trettio.

Har undantagande — — — — — —

Borjar alderspension utgd tidiga-
re dn fran och med den méanad, var-
under den forsidkrade fyller sextio-
sju 4r, skall pensionen minskas med
sex tiondels procent fér varje maé-
nad, som di pensionen bérjar utgd
aterstar till ingdngen av den méanad
varunder den férsdkrade fyller sex-
tiosju &r. Om pensionen borjar utgd
senare #n frdn och med sistnidmnda
ménad, Okas pensionen med sex
tiondels procent fér varje manad,
som d& pensionen bérjar utga férflu-
tit fran ingdngen av den ménad var-
under den forsidkrade uppnadde
nimnda &lder; hérvid mé& hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingdngen
av den ménad, under vilken den fér-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, d4 den forsikrade Atnjutit
folkpension eller icke varit beritti-

Alderspension utgor, dir ej annat
foljer av andra, tredje och fjirde
styckena, for ar rdknat sextio pro-
cent av produkten av basbeloppet
for den mdénad, fér vilken pension
skall utgivas, och medeltalet av de
pensionspoidng som tillgodoridknats
den forsdkrade eller, om pensions-
poidng tillgodordknats honom for
mer dn femton ar, medeltalet av de
femton hégsta poidngtalen. Har pen-
sionspodng tillgodoriknats den for-
sikrade for mindre &n trettio ar,
skall hinsyn tagas endast till sa stor
del av nimnda produkt som svarar
mot forhallandet mellan det antal ar,
for vilka pensionspoiang tillgodorak-
nats honom, och talet trettio.

—————— den forsakrade

Borjar alderspension utga tidigare
an fran och med den mé&nad, var-
under den forsikrade fyller sextiosju
ar, skall pensionen, ddr ej annat fél-
Jer av fjirde stycket, minskas med
sex tiondels procent for varje maé-
nad, som di pensionen bérjar utga
aterstar till ingangen av den manad
varunder den forsikrade fyller sex-
tiosju a4r. Om pensionen bérjar utga
senare 4n frdn och med sistnimnda
méinad, ékas pensionen med sex tion-
dels procent fér varje méanad, som
di pensionen bérjar utga forflutit
frdn ingangen av den madanad var-
under den foérsidkrade uppnidde
nimnda alder; hirvid ma hinsyn
dock ej tagas till tid efter ingangen
av den ménad, under vilken den fér-
sikrade fyllt sjuttio ar, och ej heller
till tid, d& den forsikrade atnjutit
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(Nuvarande lydelse)

gad till tilldggspension i form av al-
derspension.

(Féreslagen lydelse)

folkpension eller icke varit beritti-
gad till tilldggspension i form av al-
derspension.

Om dlderspension upphort efter
dterkallelse enligt 12 kap. 1 § tredje
stycket, skall senare utgdende dlders-
pension minskas med sex tiondels
procent fér varje mdnad som dlders-
pension utgdtt samt sex tiondels pro-
cent for varje mdnad, som dad dlders-
pensionen dater bérjar utgd dterstdr
till ingdngen av den mdnad varunder
den forsdkrade fyller sextiosju dr.
Bérjar pensionen dter utgd efter in-
gdngen av den mdnad varunder den
forsikrade fyllt sextiosju dr skall
pensionen minskas med sex tiondels
procent fér varje mdnad under vil-
ken pensionen tidigare utgdtt.

13 kap.
18.

Ritt till tilldggspension i form av
fortidspension tillkommer
enligt vad nedan ségs forsdkrad for
tid fére den manad, d4 han fyller
sextiosju ar eller dlderspension en-
ligt denna lag dessférinnan borjar
utga till honom, direst hans arbets-
formaga pa grund av sjukdom, psy-
kisk efterblivenhet, vanforhet eller
annat lyte ar nedsatt med minst half-
ten och nedsittningen kan anses var-
aktig samt den forsikrade fger till-
godorikna sig pensionspodng for tid
fore det &r, varunder pensionsfallet
intréffat.

Ritt till tillaggspension i form av
fortidspension tillkommer
enligt vad nedan ségs forsikrad, som
ej dtnjuter dlderspension enligt den-
na lag, for tid fére den manad, da
han fyller sextiosju &r, déirest hans
arbetsféormaga pa grund av sjukdom
eller annan nedsdttning av den fysis-
ka eller psykiska prestationsformd-
gan &ar nedsatt med minst hilften
och nedséttningen kan anses varak-
tig samt den forsékrade &ger {ill-
godorikna sig pensionspoéng for tid
fore det ar, varunder pensionsfallet
intraffat.

-—— — — betraffande sjukbidrag.
— detta kapitel.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Om fortidspension utgdr for tid
efter det att dlderspension med stéd
av 12 kap. 1 § tredje stycket upphért
att utgd, skall fortidspensionen mins-
kas med sex tiondels procent for var-
je mdnad under vilken dlderspensio-
nen utgdtt.

18 kap.
18.

For varje landstingskommun samt
varje stad, som ej tillhér sddan kom-
mun, skall finnas en allmén forsak-
ringskassa. D& séarskilda forhéllan-
den féranleda déirtill, ma dock foér-
sikringskassas verksamhetsomrade
omfatta tva landstingskommuner el-
ler landstingskommun och stad som
nyss sagts. Om antalet forsidkrings-
kassor och deras verksamhetsomra-
den foérordnar Konungen.

Allmén forsikringskassa — — — —

I'6r varje landstingskommun samt
varje kommun, som ej tillhor lands-
lingskommun, skall finnas en allmin
forsakringskassa. D& sarskilda for-
hallanden foranleda dartill, mé& dock
forsidkringskassas verksamhetsom-
rdde omfatta tvad landstingskommu-
ner eller landstingskommun och
kommun som nyss sagts. Om antalet
forsakringskassor och deras verk-
samhetsomraden férordnar Ko-
nungen.

— — provas erforderligt.

7§

Styrelse for allmidn forsakrings-
kassa skall bestd av sju eller, om
kassans verksamhetsomrade omfat-
tar tvd landstingskommuner inom
skilda ldn, atta ledaméter. En leda-
mot, som skall vara ordférande, ut-
ses av Konungen, en ledamot av so-
cialstyrelsen samt en ledamot av
lansstyrelsen; om kassans verksam-
hetsomréade tillhor tva ldn, skall var-
dera lidnsstyrelsen utse en ledamot.
Ovriga ledamdter utses av lands-
tinget eller, dar fraga 4r om kassa,
vars verksamhetsomrade utgéres en-

! Senaste lydelse 1968: 239,

Styrelse for allmin forsdkrings-
kassa skall bestd av sju eller, om
kassans verksamhetsomriade omfat-
tar tva landstingskommuner inom
skilda 1dn, atta ledaméter. Styrelsen
for Stockholms ldns allmdnna fér-
sdkringskassa skall dock bestd av
nio ledaméter.

En ledamot, som skall vara ord-
foérande, utses av Konungen, en leda-
mot av socialstyrelsen samt en leda-
mot av ldnsstyrelsen; om kassans
verksamhetsomrade tillhér tva lin,
skall vardera lansstyrelsen utse en
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(Nuvarande lydelse)

bart av stad, av stadsfullmdktige.
Omfattar kassans verksamhetsomré-
de tvd landstingskommuner, skall
vartdera landstinget utse tva ledamo-
ter; utgoéres verksamhetsomradet av
landstingskommun och stad, som ej
tillhér sddan kommaun, utses tre le-
damoéter av landstinget samt en le-
damot av stadsfullmdktige.

(Foreslagen lydelse)
ledamot. Ovriga ledaméter utses av
landstinget eller, dar fraga ar om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gores av enbart en kommun, av kom-
munfullmdktige. Omfattar kassans
verksamhetsomrade tvad landstings-
kommuner, skall vartdera lands-
tinget utse tvad ledamoéter; utgéres
verksamhetsomradet av landstings-
kommun och kommun, som ej tillhor
landstingskommun, ufses tre leda-
moter av landstinget samt en leda-
mot av kommunfullmdktige.

For varj¢e —— —— — — — — — — — — en suppleant.

Styrelseledamot utses for en tid av
fyra ar, rdknat fran och med den 1
januari aret nést efter det, d4 han
blivit utsedd.

Styrelseledamot m4 — — — — — —
Avgar styrelseledamot — — — — —

Befattningshavare hos — -—— — — —

Styrelseledamot utses, om icke
Konungen annat férordnar, for en
tid av tre ar, riknat fran och med
den 1 januari iret nést efter det, da
han blivit utsedd.

— — — utsett honom.
— — — — blivit utsedd.

— av kassan.

Riksférsikringsverket och — — o — — kassans styrelse.

For befattningshavare, som till-
sittas och entledigas av riksférsdk-
ringsverket eller socialstyrelsen, sko-
la anstdllnings- och arbetsvillkor
som ma Dbestimmas genom avtal
faststillas under medverkan av
Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer samt &vriga
anstillnings- och arbetsvillkor fast-
stillas i den ordning Konungen for-
ordnar.

1 Senaste lydelse 1968: 239,

For befattningshavare, for vilka
Konungen sd foreskrivit, skola an-
stillnings- och arbetsvillkor som ma
bestimmas genom avtal faststillas
under medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestam-
mer samt §vriga anstillnings- och
arbetsvillkor faststdllas i den ord-
ning Konungen férordnar.

I den utstrdckning Konungen for-
ordnar md férsdkringskassa inrdtta
ny tjinst endast efter medgivande
av riksférsdkringsverket.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 §.

For granskning av styrelsens for-
valtning och den allminna foérsik-
ringskassans rikenskaper skola for
varje ar utses en revisor av riksfor-
sdlkringsverket och tvad revisorer av
landstinget eller, dir friga &4r om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
géres enbart av stad, av stadsfull-
mdktige. Omfattar kassans verksam-
hetsomrade tva landstingskommu-
ner, skall vartdera landstinget utse
en revisor; utgéres verksamhetsom-
radet av landstingskommun och
stad, som ej lillhér sddan kommun,
skall en revisor utses av landstinget
och en revisor av stadsfullmdkiige.

Fér varje — — — — — — — — —
Revisormg —— — — — — — — —
Revisor skall — — — — — — — —~

For granskning av styrelsens foér-
valtning och den allminna forsik-
ringskassans riakenskaper skola for
varje ar utses en revisor av riksfér-
sakringsverket och tva revisorer av
landstinget eller, dir fraga 4r om
kassa, vars verksamhetsomrade ut-
gores av enbart en kommaun, av kom-
munfullmdktige. Omfattar kassans
verksamhetsomrade tva landstings-
kommuner, skall vartdera lands-
tinget utse en revisor; utgores verk-
samhetsomradet av landstingskom-
mun och kommun, som ej tillhor
landstingskommun, skall en revisor
utses av landstinget och en revisor
av kommunfullmdktige.

en suppleant.
-utsett honom.
— till styrelseledamot.

20 §a

Fragor om fortidspension, invali-
ditetstilligg och invaliditetsersatt-
ning avgoras i allmin foérsdkrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av fem ledamdter. Dessa dro
ordfoéranden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
av socialstyrelsen utsedda ldkare och
tva av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgores enbart
av stad, av stadsfullmdktige utsedda
ledaméter. Omfattar kassans verk-
samhetsomrade tvid landstingskom-
muner eller landstingskommun och
stad, som ej tillhor sddan kommaun,
skola landstingen eller landstinget
och stadsfullmdktige vardera utse en

1 Senaste lydelse 1968: 239,

Fragor om fortidspension, invali-
ditetstilligg och invaliditetsersatt-
ning avgoras i allmén férsikrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av sju ledamdter. Dessa aro
ordféranden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
av socialstyrelsen utsedda likare, tvd
av riksférsdkringsverket utsedda le-
daméter som skola hava sdrskild er-
farenhet av arbetsforhdllanden och
tva av landstinget cller, om kassans
verksamhetsomrade utgbres av en-
bart en kommun, av kommunfull-
mdktige utsedda ledamoéter. Omfat-
tar kassans verksamhetsomrade tva
landstingskommuner eller lands-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ledamot. D& skidl &ro dirtill ma tingskommun och kommun, som ej
Konungen utse sirskild ordférande i tillhér landstingskommun, skola
pensionsdelegation. landstingen eller landstinget och
kommunfullmdktige vardera utse en
ledamot. Da skil #dro darlill m4
Konungen utse sirskild ordférande
i pensionsdelegation.
Suppleant fér —— — — — — — tva suppleanter.
I allmin —— — — — — — — flera pensionsdelegationer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1970, i den man ej annat foljer av 2.
De nya bestimmelserna i 11 kap. 2 § far dven tillimpas p4 16n som hanfér
sig till tiden den 1 januari-—den 30 juni 1970.

2. Savitt géller 2 kap. 4 §, 18 kap. 1, 7, 8, 14, 16 och 17 §§ samt bestim-
melserna i 18 kap. 20 § om kommun och kommunfullmiktige trider lagen
i kraft den 1 januari 1971. De nya bestimmelserna tillimpas dock redan
under ar 1970 i friga om utseende av ledaméter och suppleanter i allmin
forsdkringskassas styrelse, pensionsdelegation eller foérsikringsnamnd for
tid efter utgangen av ar 1970.

3. Lopande tjinstgéringstider for ledaméter och suppleanter i allmin
férsikringskassas styrelse, pensionsdelegation eller férsikringsnimnd upp-
hér vid utgangen av ar 1970. De ledaméter och suppleanter i pensionsdele-
gation som enligt 18 kap. 20 § skall utses av riksférsikringsverket skall
forsta gdngen utses for tiden den 1 juli—den 31 december 1970.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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2) Forslag
till

Lag

om iindring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom forordnas, att 2 och 3 §§ lagen (1969: 205) om pensionstill-

skott skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2 §.
Pensionstillskott utgér — — — —————— denna paragraf.
Under nedannimndga — — — — — — — —— av basbeloppet.
Pensionstillskott till &lderspen- Pensionstillskott till alderspen-

sion, som borjat utgd tidigare eller
senare an fran och med den ménad
varunder den forsidkrade fyller sex-
tiosju ar, utgor det belopp som fram-
kommer om de i férsta eller andra
stycket angivna procenttalen mins-
kas eller 6kas i motsvarande mén
som pensionen skall minskas eller
Okas enligt 6 kap. 2 § andra stycket
lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om
allmén forsdkring.

Pensionstillskott till fértidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
sikring utgdr med tva tredjedelar
eller en tredjedel av hel fortidspen-
sion, utgdér motsvarande andel av
pensionstillskott som anges i forsta
eller andra stycket.

sion, som borjat utgd tidigare eller
senare dn frian och med den ménad
varunder den forsidkrade fyller sex-
tiosju ar, utgor det belopp som fram-
kommer om de i forsta eller andra
stycket angivna procenttalen mins-
kas eller 6kas i motsvarande man
som pensionen skall minskas eller
okas enligt 6 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen den 25 maj 1962
(nr 381) om allmin forsdkring.
Pensionstillskott till fortidspen-
sion, som enligt 7 kap. 2 § andra eller
tredje stycket lagen om allmén for-
sikring ulgar med tvi tredjedelar
eller hdlften av hel fortidspension,
utgér motsvarande andel av pen-
sionstillskott som anges i forsta eller
andra stycket. Pensionstillskott till
fortidspension, som ulgdr fér tid ef-
ter det alt dlderspension med stod
av 6 kap. 1 § tredje stycket lagen
om allmdin férsdkring upphort att
utgd, skall minskas med sex tiondels
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(Nuvarande lydelse)

Pensionstillskott till dnkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra styckel
lagen om allmédn foérsdkring utgar
med minskat belopp, utgor det be-
lopp som framkommer om de i férsta
eller andra stycket angivna procent-
talen minskas i motsvarande man.

(Féreslagen lydelse)
procent fér varje mdnad under vil-
ken dlderspensionen utgdtt.

Pensionstillskott till d&nkepension,
som enligt 8 kap. 4 § andra eller
tredje stycket lagen om allmin for-
sdkring utgdr med minskat belopp,
utgoér det belopp som framkommer
om de i forsta eller andra stycket
angivna procenttalen minskas i mot-
svarande méan.

Pensionstillskott utgdr — — — — — — allmin forsikring,

fortidspension, som enligt 7 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmin forsdkring utgar med tva
tredjedelar eller en tredjedel av hel
fortidspension, motsvarande andel
av trettio procent av basbeloppet,

dnkepension, som enligt 8 kap. 4 §
andra stycket lagen om allméin fo6r-
sikring utgdr med minskat belopp,
det belopp som framkommer om
trettio procent av  basbeloppet
minskas i motsvarande mén.

fortidspension, som enligt 7 kap.
2 § andra eller tredje stycket lagen
om allmén férsakring utgar med tva
tredjedelar eller hdlften av hel for-
tidspension, motsvarande andel av
treltio procent av basbeloppet,

dnkepension, som enligt 8 kap. 4 §
andra eller tredje stycket lagen om
allmén forsdkring utgédr med mins-
kat belopp, det belopp som fram-
kommer om trettio procent av bas-
beloppet minskas i motsvarande
man.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1970.
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3) Forslag

Lill

Lag

om iindring i lagen (1962: 382) angiende inférande av lagen om allmiin
forsikring

Hiarigenom forordnas, att 16 § lagen (1962:382) angdende inférande av
lagen om allmén férsidkring skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

16 §.

Bestdmmelserna i tredje slycket
punkierna 1—4 o&vergdngsbestam-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola alltjimt d4ga motsva-
rande tillimpning. Dock skall be-
traffande #nkepension efter man,
som avlidit fére den 1 juli 1960, i
stillet for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydel-
se fore namnda tidpunkt géilla, att
sddan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsberittigades
arsinkomst i vad den mé& Overstiga
tvatusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13 § 2 mom. sist-
niamnda lag skall ock procenttalet 20
utbytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor ulbytas mot 30 000 kronor.

Bestammelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 Overgdngsbestim-
melserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angdende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering skola alltjaimt 4ga motsva-
rande tillampning. Dock skall be-
traffande ankepension efter man,
som avlidit fore den 1 juli 1960, i
stallel for 8 § forsta stycket lagen om
folkpensionering i lagrummets lydel-
se fore niamnda tidpunkt gilla, att
sidan pension minskas med en tred-
jedel av den pensionsberattigades
arsinkomst i vad den mé& dverstiga
tvatusen kronor. Vid tillimpning i
fall som nu sagts av 13 § 2 mom. sist-
namnda lag skall ock procenttalet 20
utbytas mot 10 samt beloppet 20 000
kronor utbytas mot 50 000 kronor.

Denna lag trédder i kraft den 1 juli 1970.

1 Senaste lydelse 1969: 207.
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4) Forslag

till

Lag

om #ndring i lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstilliigg till folkpension

Harigenom férordnas, alt 5 § lagen (1962: 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Med arsinkomst — — — — — — —

Vid uppskattning av férmégenhels
avkastning skall denna héjas med tio
procent av det belopp, varmed for-
mogenheten ma Overstiga for den
som &r gift {jugolvdtusenfemhundra
kronor och fér annan f{rettiotusen
kronor.

Vardetav— — — — — —
Ifragaom —— — — — — — —
Arsinkomst avrundas — — — — —

(Féreslagen lydelse)

————— alt utgiva.

Vid uppskattning av férmégenhets
avkastning skall denna héjas med tio
procenl av det belopp, varmed for-
mogenheten ma o6verstiga fér den
som ar gift fyrtiotusen kronor och
for annan femtiotusen kronor.

— — — av Konungen.

— — — sammanlagda férmogenhet.

_______ tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1970.

! Senaste lydelse 1969: 208.
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Motionsyrkandena

1) I motionerna I: 30 och 1I: 33 hemstalls, »atl riksdagen métte besluta

a) om sidnkning av pensionséldern till 65 ar fér dem som nu &r berilti-
gade till full alderspension forst vid 67 ars alder;

b) om ritt till fortida respektive uppskjutet pensionsuttag dven efter en
sdnkning av den allménna pensionsaldern;

c) att reformen trader i kraft den 1 januari 1972».

2) I motionerna I: 36 och II: 34 foéreslas, »atl riksdagen i skrivelse till
IKungl. Maj:t métte hemstédlla om utredning och férslag réorande en allméin
sinkning av den allménna pensionsaldern till 63 ar».

3) 1 motionerna I: 115 och II: 125 fdreslas, att riksdagen for sin del be-
slular féljande med kursiv text angivna éndring i lagen (1962:392) om
hustrutillagg och kommunalt bostadstilligg till folkpension:

»2 §. Kommunalt bostadstillagg skall, ddr kommunen si beslutat, utgi
till den, som &tnjuler folkpension i form av alderspension, fértidspension,
fortida uttag av folkpension eller dnkepension och ir mantalsskriven inom
kommunen, eller {ill dar mantalsskriven hustru som atnjuter hustrutillagg.

Kommunalt bostadstilligg —— — —- -— — — oférdréjligen underrittas.»

4) I motionerna I: 319 och II: 345 hemstills, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métie uttala

aft Kungl. Maj:t vid sitt avgérande betriaffande den i statsverksproposi-
tionen omnamnda uiredningsfrdgan rorande pensionsaldern matte besluta,
atl en kommitté med parlamentarisk representation lillsattes med uppgift
alt skyndsamt utarbeta forslag till en reform av den allménna pensione-
ringen, innebarande sénkl pensionsalder samt rait fér den enskilde att inom
vissa grinser sjilv vilja lidpunkt foér sin pensionering, varvid 63 ar bor
utgoéra undre grans for ratt till alderspension,

att naimnda kommitté bor i sitt arbete ulgd fran en pensioneringsperiod
inom vilken den enskilde kan triffa sitt val,

att kommittén ocksid bor framliagga forslag till dtgirder som underlattar
for den cnskilde atl — i samband med en avirappning av yrkesverksamheten
— vélja en successiv 6vergang till pensioneringen, samt

att reformerna inte bor begrédnsas till sinkning av pensionsaldern och
annan férbatiring fér nylillirddande pensiondrer utan ocksa bor innefatta
béltre féorméner fér dem som redan &r pensionéirers».

5) I motionerna I: 352 och I1: 595 hemstills, »att riksdagen i skrivelse Lill
Kungl. Maj:t métte hemslilla att Kungl. Maj:t matte uppdraga &t riksfér-
sdkringsverket alt skyndsamt verkstilla erforderliga kosinadsberikningar
for genomférande av i motionen framférda férslag samt att Kungl. Maj:t
dérefter matte foreldgga riksdagen foérslag till erforderliga foérfatinings-
dndringar i enlighet med motionens syfte». De forfattningsdndringar som
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motionérerna efterlyser skall syfta till att tvd handikappade, som har fér-
tidspension eller sjukbidrag och som ingar #dklenskap, inte skall fi sina
pensionsférmaner reducerade sisom nu féreskrivs i 7 kap. 4 § lagen om
allmén foérsikring.

6) I motionerna I: 753 och II: 871 hemstélls, »att riksdagen matte besluta
att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en déversyn av reglerna och
grunderna for erhéllande av hustru- och bostadstilligg, syftande till en héj-
ning av de provningsfria beloppen for sidoinkomster och férmdégenhets.

7) 1 motionerna I: 855 och II: 1005 hemstills, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t begir att pensionsforsdkringskommittén ges i tilliggsdirek-
tiv att framligga férslag till forbittrade pensionsférméner fér handikap-
pade av innebdrden — — — att full pension kan utgi till bAda parterna i
dktenskap eller annan samlevnadsform dar bidda makarna ar handikappade».
Aterstaende yrkande i molionerna kommer utskottet att behandla i ett senare
sammanhang,.

8) I motionerna 1: 873 och II: 1021 hemstéalls, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning och férslag betridffande en
sankning av den allminna pensionsaldern enligt AFL till 65 ar utan sink-
ning av ersattningsnivans,

9) 1 motionen II: 1012 hemstélls, »att riksdagen matte besluta att del
kommunala bostadstilligget for folkpensiondrer med i 6vrigt oférindrade
regler inte i nagot fall minskas med mer &n 30 kr. for varje 100 kr. extra-
inkomst utéver folkpensionen; samt att vederbérande utskott utarbetar
erforderlig lagtexti».

10) I motionerna I: 1078 och II: 1264 hemstills, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t i anledning av proposition nr 66 matte anhéalla om

a) utredning och férslag om tredjedelsavtrappning i stillet fér den nu-
varande hilftenavirappningen av folkpensionirernas kommunala bostads-
tillagg 1 syfte att minska folkpensionirernas stora marginella inkomstbort-
fall vid sidoinkomstdkningar;

b) utredning och forslag om borttagande av de speciella regler som giller
folkpensionirer vid berikningen av inkomster av férmogenhet vid prov-
ningen av ritten till huslrutilligg och kommunalt bostadslilligg».

11) I motionerna 1: 1084 och II: 1271 hemstills, »ait riksdagen vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 66 matte

1. besluta att person vars arbetsférmaga ar nedsatt med minst en tredjedel
men inte si mycket som hilften skall vara berittigad att erhalla fortids-
pension med en tredjedel av hel fértidspension;

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till atgarder for att 16sa
de foljdproblem som harvid kan uppsta t. ex. inom sjukférsikringen;

3. besluta att de tva ledamoéter av pensionsdelegationen som skall ha sér-
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skild kiinnedom om arbelsférhillanden skall utses av respektive landsting;
samt
att vederbdrande utskott matte utarbeta erforderlig forfattningstext».

12) I motionerna I: 1085 och II: 1274 hemstills, »att riksdagen vid be-
handlingen av proposition nr 66 matte ge Kungl. Maj:t till kinna att make,
som uteslutande varit sysselsatt med hushallsarbete i hemmet fore intridd
invaliditet matte vid invaliditetsbedémningen jamstillas med dem, som
vid intrddd invaliditet varil foérvarvsarbetande». Yrkandet i motionerna tar
sikte framfér allt pd den invaliditetsbedémning som laggs till grund for
erhillande av invaliditelstilligg enligt 9 kap. lagen om allmén foérsikring.

13) I motionerna I: 1086 och II: 1273 hemstills, satt riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéaller

1. om utredning och férslag angdende sidana méjligheter till delvis fér-
tida uttag respektive delvis uppskjuten pension pa sitt i motionen anges i
syfte att underlitta en mjukare 6vergang till full pensionering,

2. om utredning och férslag om individuella folkpensionsférméner —
oavsett civilstind — i enlighet med vad i motionen anféress.

14) I motionerna 1: 1087 och II: 1272 slutligen hemstills, »att riksdagen
métle uttala

att den aldersgrins, som uppstills som riktpunkt for tillimpningen av
den mildare invaliditetsbedomningen, matte vara 60 4r mot i propositionen
angivna 63 ar,

att dldre person som fristills skall kunna erhalla fértidspension utan
medicinsk prévning i de fall arbetsmarknadsmyndigheterna inte kan er-
bjuda vederbérande annan passande sysselsittning,

ait den mildare pensionsbedémningen gors tillimplig dven foér grupper
som star utanfér arbetsmarknaden, sirskilt de si4 kallade hemmadéttrarna,
dldre franskilda kvinnor samt personer som arbetar i skyddad sysselsitt-
ning samt

att nigon tidsgrins, varefter ny anstkan erfordras for Aterintriade i for-
tidspension, ej bor uppstillas vad betriffar dldre fortidspensionerade som
atergatt till arbetsmarknaden>.

Betriffande de skil som motionirerna &beropat till stéd for sina yrkan-
den far utskottet — i den man redogoérelse darfor inte limnas i utskottets
yttrande -— hénvisa till motionerna II: 33, II: 34, II: 125, II: 345, II: 595,
II: 871, II: 1005, I:873, 1I: 1012, II: 1264 och II: 1218, till vilken motionen
II: 1264 hanvisar, II: 1271, I: 1085, II: 1273 samt I: 1087.
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Departementschefen

Allmdnna synpunkter

Utvecklingen inom arbetslivet kinnetecknas av snabba forandringar.
Rationaliseringen och den pagiende tekniska utvecklingen inom produk-
tionen medfdr ofta okade pafresiningar foér de anstdllda. Samtidigt fram-
kallar omstruktureringen inom néringslivet en Okad rorlighet pa arbets-
marknaden. Denna utveckling skapar sérskilda problem fér manga #ldre ar-
betstagare.

Mot bakgrunden hirav framstillde LO i en skrivelse till Kungl. Maj:t
i januari 1969 krav pa utredning om 6kade maéjligheter till fortidspension for
dldre arbetstagare. Samtidigt hemstilldes om en Gversyn av invaliditetsbe-
domningen i allmédnhet inom fértidspensioneringen.

Den begirda utredningen uppdrogs at riksférsakringsverket. Pa grund-
val av det utredningsarbete som verket med anledning hérav utfort har
verket foreslagit en utvidgning av ritten till fortidspension med tyngd-
punkten lagd p& att 6ka mdjligheterna for dldre férvarvsarbetande att fa
pension. Riksforsidkringsverkets forslag har ront ett mycket positivt mot-
tagande under remissbehandlingen. Jag kommer i det foljande att fororda
reformer som ansluter sig till vad verket foreslagit.

Genom de nya reglerna skapas visentligt bittre mdjligheter 4n nu for
dldre forvirvsarbetande att f4 en full pension frin den allminna forsik-
ringen fére 67 A&rs alder. Efter individuell prévning skall fortidspension
kunna utga till personer med tungt eller pressande arbete vilka pa grund av
bristande krafter har svart att orka med sina arbetsuppgifter och dirfér
onskar g i pension. Sarskild hinsyn skall dérvid tas till svarigheterna for
dem som fristills p4 arbetsmarknaden att fi annat ldmpligt arbete.

Frigan om en sidnkning av pensionsdldern har tilldragit sig stor upp-
mirksamhet i den allmidnna debatten under senare tid. Den vidgning av
fortidspensioneringen som nu foéreslds kommer att ge stora grupper for-
virvsarbetande avsevirt 6kade mdjligheter att fi full pension fran en tidi-
gare tidpunki. Det vigledande for de nya bestimmelserna dr att de som
biast behover en tidigare pension frimst skall komma i atanke. Inom en
given kostnadsram kan man genom den individuella prévningen g lingre
ner i &ldrarna 4n om man i stillet véljer att generellt siinka pensions-
dldern.

Aven om de nya reglerna kommer att innebédra en tillfredsstédllande 16s-
ning av pensionsfrigan fér manga, ir jag medveten om att det dven efter
genomforandet av denna reform kommer att kvarstd 6nskemal om #nd-
ringar i friga om pensionsaldern inom den allménna pensioneringen i fram-
tiden. Harvid méter man betydande problem dir kostnadsfriagan spelar en
dominerande roll och dir en avvigning méaste ske mot andra angelidgna
reformkrav. De vidare ¢verviganden rdérande pensionsildern som nu bér
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komma till stind sker lampligen inom ramen for en parlamentariskt sam-
mansatt utredning. Jag avser att inhdmta Kungl. Maj:ts bemyndigande att
lillkalla en sddan utredning med uppdrag att utreda frigan om pensions-
4ldern inom den allméanna férsidkringen.

Fértidspension for dldre férvdrvsarbetande

Huvuduppgiften i riksforsiakringsverkets uppdrag har varit att utreda
fragan om att 6ka mdjligheterna for aldre forvirvsarbetande att efter indi-
viduell prévning fa fortidspension. Verkets forslag mynnar ocksa ut i att
det skall bli ldttare f6r den kategori det hér ror sig om att fa sddan pension.
Detta skall dstadkommas genom en mildare invaliditetsbedémning. Kravet
P4 nedsittning av arbetsférmégan i medicinskt hinseende mjukas upp och
in storre hinsyn an nu tas till svirigheterna att pa grund av laget pa ar-
betsmarknaden bereda de personer det hir ar frdga om lampligt arbete.
Enligt verkets forslag skall man for dem helt efterge skyldigheten att gé
igenom omskolning och avstd frin kravet pa forsdk till arbetsplacering.
Man bér vidare enligt verkets mening se p& Aaldersférandringarna pa ett
annat sitt 4n nu. Sadsom lypfall i friga om dem som frimst skall omfattas
av utvidgningen ndmner verket dels en person som inte lingre orkar med sitt
arbete, dels en person som genom foéretagsnedliggelse mist sitt arbete.
Dessa personer bor enligt verket fa foértidspension om inte lidnsarbetsnimn-
den timligen omgaende bereder dem arbete utan omskolning eller anser ut-
siklerna goda att kunna ordna saddant arbete. Enligt verkets forslag bor man
som éldre rikna personer som fyllt 63 ar, men detta far enligt verket inte
uppfattas som en fast och undantagslos regel.

Liksom verket finner jag det nddvidndigt och riktigt att de sarskilt for
den éldre arbetskraften kinnbara fdljderna av férindringarna inom né-
ringslivet i storre utstrackning 4n f.n. beaktas vid beddmningen av ritt
till pension. Jag férordar att verkets férslag genomfors och ansluter mig
till de riktlinjer for invaliditetsbedomningen som verket dragit upp.

Jag delar verkets asikt att ndgon fast 4ldersgrins inte skall foreskrivas f6r
den mildare pensionsprévningen. Den angivna 63-arsgrinsen far betraktas
som en riktpunkt till ledning for tillimpningen men undantag skall kunna
goras. Varje fall méste bedomas efter de foreliggande forhallandena déar
aldersfaktorn kommer in som ett men inte ensamt avgérande moment.
Man boér utgd fradn en successivt liberalare bedémning vid 6kande &lder.
Redan nu innebidr raddande praxis att relativt sett mindre krav stills for
ratt till fortidspension for dem som uppnétt 60 &rs alder. Detta &r i och
for sig bara en foljd av tillimpningen av grundprincipen inom invaliditets-
beddémningen att graden av nedsittning av arbetsférmagan skall bedémas
mot bakgrunden av den foérsikrades mojligheter att vid den nedséittning
varom ir fraga bereda sig inkomst av férvirvsarbete.

Den individuella provningen i fortidspensionsidrendena bor enligt min
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mening kunna utgéra en garanti for att de féreslagna bestdmmelserna inte
kommer att tillimpas si att i praktiken den allminna grinsen for alders-
pensioneringen sinks. Avsikten med reformen &r ju, som framhallits, att
ge en tidigare pension till dem som bést behéver fa en sadan.

Medlen for att uppnd den efterstrivade trygghetsdkningen for de &ldre
forvarvsarbetande bor sdsom verket féreslagit vara bl. a. att efterge skyl-
dighelen att gi igenom omskolning. Man skall ocksa kunna avsta fran kravet
pA forsok till arbetsplacering nir arbetsmarknadsorganen finner en arbets-
placering i mera stadigvarande arbete osannolik. Harigenom bér enligt min
mening kunna uppnds att en stor del av de faktorer som f.n. av de dldre
upplevs sisom otillfredsstillande och som bestar i omstillningssvarigheter,
oro for alltfér hég arbetstakt m. m. undanréjs.

Jag vill kraftigt betona att de foéreslagna bestimmelserna inte far till-
limpas sa att man utesluter eller forsimrar mdjligheterna fér de éldre
forvarvsarbetande att fortsitla att arbeta. Den grundliggande principen bor
vara valfrihet mellan att sti till arbetsmarknadens férfogande, varvid ar-
betsmarknadspolitiska atgirder skall vidtas i vanlig ordning, eller att sdka
och, om forutsittningar diarfor foreligger, erhalla fortidspension. For att
reformen inte skall f4 ogynnsamma verkningar ar det av vikt att arbets-
givarna kédnner sitl ansvar fér den éldre arbetskraften och inte tar moj-
ligheterna till pension som {érevindning fér att fristéilla en person i stéllet
for alt begagna de medel som star till buds att ge honom léttnader i arbe-
tet eller omplacera honom till annat arbete som passar honom béttre. En
pensionering innebdr normalt en standardsdnkning i ekonomiskt hinseen-
de och de nya reglerna fir inte utnyttjas pa ett sddant sétt att den enskildes
valméjligheter nir det giller fortsatt arbete forsdmras. Det dr alltid han
sjalv som skall f4 avgéra om han vill ta ut pension.

Den pension det hir ror sig om skall kunna utgd som hel pension eller
som parliell pension. Det torde dock ligga i sakens natur att det i de allt
overviagande fallen blir friga om hel pension. Den &ldre forvirvsarbetande
som slutar sitt arbete av de skiil som tidigare berorts torde regelmassigt ha
ytlerst begrinsade mojligheter alt utnyttja sin aterstiende arbetsférmaéga.
Da sadana mdjligheter saknas skall full fortidspension utga.

Nagra remissinstanser har foreslagit att den pension som utgir inom
ramen for de utvidgade madjligheterna for dldre forviarvsarbetande skall ges
en sirskild benidmning. Mot bakgrund av att det i princip rér sig om samma
pension som fortidspension i allménhet och med beaktande av de avgréns-
ningssvarigheter som skulle uppkomma anser jag emellertid inte att en
sddan séirskild beteckning bér inféras.

Forlidspension i allmdnhet

Vid sidan av huvuduppgiften har riksférsdkringsverket haft att under-
soka frigan om ritten till fértidspension i allméinhet. Verket féreslar en
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viss uppmjukning av praxis. Aven i orter med differentierat niringsliv
skall man ta hiansyn till svrigheterna fér medicinskt handikappade att fa
arbete. Fortidspension bor enligt verket kunna beviljas med bortseende fran
arbetsformaga som inte gar att praktiskt utnyttja till férvérvsarbete. En
forutsidttning bér dock enligt verket vara att det i dessa fall — i motsats
till vad som skall gilla betriffande den dldre arbetskraften — gjorts férsék
med arbetsplacering under hogst ett till tvad ar. Verket har vidare férordat
idndrade grunder for invaliditetsbedomningen i fraga om hemarbetande
husmédrar.

Aven denna del av riksforsdkringsverkets forslag har fatt eit positivt
mottagande under remissbehandlingen. Fran enstaka remissinstanser har
dock framférts farhigor dels f6r att forsikrade kan komma att utsittas
for paverkan som leder till ofrivillig pensionering, dels f6r att en utvidgad
fortidspensionering av yngre personer kan fa negativa foljder.

Jag vill i anledning av vad som anférts under remissbehandlingen under-
stryka att forslaget om vidgade mdjligheter att fa foértidspension inte
innebdr nagon adndring vad avser den grundliggande mélsédttningen vid
invaliditetsbeddmning for foértidspension i allménhet. Harvidlag skall sale-
des avsikten alltjimt vara att soka aterinpassa den foérsikrade i forvirvs-
livet.

I likhet med riksfoérsikringsverket anser jag att arbetsmarknadsméssiga
hansyn i stérre utstrickning &n vad nu ibland ar fallet bor fi inverka vid
invaliditetsbedémningen. Enligt min mening boér det inte finnas fog for
betidnkligheter mot verkets forslag, eftersom forsék med arbetsplacering
av den forsdkrade i dessa fall férutsitis under en tid av upptill ett till tva
ar. Sdsom anférts under remissbehandlingen bér enligt min mening forsik-
tighet alltjimt iakttas i frdga om beviljande av fortidspension &t yngre per-
soner. I sidana fall framtrader sjilvfallet kravet pa aterinpassning i f6r-
virvslivet sirskilt starkt.

I praxis tar man f. n. vid invaliditetsbedémningen betridffande handikap-
pade husmdédrar hidnsyn till forvirvsarbete som de tidigare utfért men ge-
nom invaliditeten inte kan fortsdtta. Ddremot tar man i andra fall inte
sdrskild hinsyn iill att invaliditeten hindrar en husmor frdn mdjligheten
att ta férvirvsarbete utom hemmet. Jag 4r av den uppfattningen att den
nuvarande tillimpningen minga ganger kan synas vél restriktiv. En viss
uppmjukning av invaliditetsbedémningen bor dirfor komma till stdnd. Den
bor 4stadkommas pa si sitt att inom ramen f6ér nuvarande beddmnings-
grunder stérre generositet iakttas vid prévning av husmdédrars ratt till
fortidspension. Samma beddmningsgrunder som fér husmdédrar bor sisom
papekats av ett par remissinstanser gilla f6r hemarbetande make.

Invaliditetsbedémningen vid sddana psykiska sjukdomar som betecknas
som neuroser eller psykopati skapar stora svarigheter. Riksforsidkrings-
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verket har berort problemet under hanvisning till ett av socialstyrelsen den
9 september 1969 avgivet yttrande.

For egen del vill jag har framhalla att en viss forskjutning synes ha
skett i det psykiatriska betraktelsesidttet av neuros- och psykopatifallen.
Forsiktighet maste emellertid fortfarande iakttas vid invaliditetsbedom-
ningen i hithérande fall. Innan fértidspension beviljas maste stora an-
stringningar géras att behandla och rehabilitera den forsakrade. Mojlig-
heterna till omplacering efter eventuell omskolning maste ingiende provas.
Harvid bor i enlighet med vad riksforsédkringsverket anfért en forutsiattning
for beviljande av fortidspension vara att resultatlésa férsék med omplace-
ring gjorts under en tid av ett till tvd ar. Ovisshet vid bedémningen vad
avser sjukdomens varaktighet eller mdéjligheterna till rehabilitering torde
sdsom f.n. ofta bora resultera i att férméinerna fran den allménna forsik-
ringen utgar i form av sjukbidrag.

I anslutning till vad som anférts under remissbehandlingen vill jag sér-
skilt understryka vikten av att det redan nu férekommande samarbetet mel-
lan férsdkringskassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna ytterligare ut-
vecklas.

Omprévning av pensionsrdtt

Riksforsdkringsverket har foreslagit ett forenklat forfarande for att ater-
fa indragen eller reducerad fortidspension. Enligt verkets forslag skall det
ricka att den forsikrade till forsdkringskassan ger in en ansokningsblan-
kett, som innehiller upplysning att férvirvsarbete upphoért samt en for-
sikran att 6vriga forhallanden ir oférandrade sedan han beviljades pension.

Det foéreslagna foérfarandet har ront allmént gillande under remissbe-
handlingen och jag férordar att det infors. Sdsom verket framhallit bor det
std oppet framst for &ldre forvdrvsarbetande. Vidare delar jag verkets
uppfattning att ny ansékan bor kravas i fall dar den ursprungliga pensio-
nen beviljats for lingre tid tillbaka an tre ar. Jag vill i anledning av vad
LO anfort framhdlla att férslaget i denna del har sin grund i strivan att
tillgodose trygghetskraven fran fortidspensionerade personer som vill géra
forsok med forvirvsarbete efter pensioneringen. Vad som efterstrivas ar en
smidig 6verging Lill egen forsérjning resp. ett snabbt sté6d da forsok till
forvirvsarbete misslyckats. Nigon lagindring behévs inte for att det fore-
slagna forfarandet skall kunna tillimpas.

Sdsom ndgra remissinstanser pipekat torde fortidspensionirer vid foér-
sok lill férviarvsarbete ofta erhilla ligre inkomster d4n under tidigare yrkes-
verksamma ar. Enligt min mening bér emellertid nu gillande bestimmelser
for beridkning av antagandepoidng och pension utgéra tillfredsstallande
skydd for att resultatet av en tids forvirvsarbete inte blir en ligre pension
nir den forsikrade senare ater gar i pension. I all synnerhet giller detta
dldre forvirvsarbetande.
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Fortida uttag m. m.

Vissa forsikrade, som gjort fértida uttag av alderspension, skulle for-
modligen om de inte gjort sddant uttag kommit att bli berittigade till
fortidspension i enlighet med de féreslagna nya reglerna med vidgade moj-
ligheter for dldre forvarvsarbetande att fa fortidspension. Under remiss-
behandlingen har fran en del hall framhallits énskvirdheten av nagon form
av kompensation till dessa forsidkrade.

Jag delar uppfattningen att en 16sning av detta problem framstir som
onskvird. De som gjort fértida uttag har inte kunnat férutse de kommande
okade mojligheterna till fortidspension. For att si 1angt som méjligt skapa
rittvisa 4t dessa bor mojligheter oppnas fér dem att gi 6ver till fortids-
pension.

Mot bakgrunden av det anférda férordar jag att en foérsikrad som gjort
fortida uttag av alderspension skall kunna aterkalla det fortida uttaget for
att i stdllet — om forutsittningar déartill féreligger — overgd till fortids-
pension. Ritten att dterkalla fortida uttag bor dock enligt min mening inte
begransas till de fall da den forsdkrade 6vergar till att lyfta fértidspension.
Sédan Aaterkallelse bér kunna ske dven utan samband med att fortidspen-
sion beviljas. Hirigenom kan det — med de pensionsberdkningsregler jag
forordar i det foljande — komma att te sig mer lockande fér en forsikrad
att acceptera ett arbetstillfidlle som uppkommit efter det han gjorde sitt for-
tida uttag. Jag foreslar vidare att kvinna, som gjort fértida uttag och som
dérefter blir dnka, efter aterkallelse av det fértida uttaget skall kunna fé

dnkepension.
Om fortida uttag av alderspension efter aterkallelse upphér, bor dérefter
utgdende pension — &nkepension fran folkpensioneringen, fértidspension

eller dlderspension — minskas endast med hénsyn till den tid fortida uttag
av Alderspension har dgt rum fére avbrottet. Didremot bér ingen reducering
ske for tiden mellan avbrottet och 67-arsaldern. Detta innebér att den som
overgar fran fortida uttag till fortidspension eller &nkepension far en héjd
pension. Vad som dérefter fattas i full pension blir beroende av hur méanga
méanader den forsikrade atnjutit alderspension i anledning av det fortida
uttaget. Jimfort med tidigare f4r den férsidkrade ocksd den fordelen att
kommunalt bostadstilligg samt — sé&vitt avser fortidspension — hustru-
tilldgg och barntilligg kan utgd under tiden fram till 67-arsaldern. Om den
forsakrade, efter fortida uttag av alderspension och efter det han aterkallat
sddant uttag utan att 6verga till fortidspension, viljer att uppskjuta nytt
uttag av &lderspension till senare tillfille 4n d& han fyller 67 ar, kommer
hans pa grund av det fértida uttaget reducerade pension att 6ka med hinsyn
till den tid som foérflyter efter 67-Arsméanaden till dess uttag av alderspen-
sion senare dger rum.

Den som aterkallat fértida uttag av alderspension bor ha méjlighet att
4nyo ta ut alderspension fore 67 ars alder med den reduktion som foljer
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av det tidigare uttaget och av att det senare uttaget sker fére 67 ar. For att
undvika missbruk av systemet bor dock ritten till aterkallelse for den for-
sikrade begrinsas s& att han kan gora aterkallelse endast en ging.

Haly fortidspension

Riksforsdkringsverket har foreslagit att den som har sin arbetsférméiga
nedsatt med mellan hélften och tva tredjedelar skall f& halv fértidspension.
For detta fall utgar f. n. en tredjedel av hel pension.

Samtliga remissinstanser har godtagit riksforsikringsverkets férslag och
jag forordar att det genomférs. Genom lagindringen Sppnas sidsom riks-
forsdkringsverket anfort béttre mojligheter till tillfredsstillande kombina-
tioner av arbetsinkomst och partiell pension.

Pensionsdelegationerna

Enligt riksforsikringsverkets foérslag skall pensionsdelegationerna ut-
Okas med tva ledamoéter som skall ha sérskild erfarenhet av arbetsforhal-
landen. Dessa ledaméter skall enligt forslaget utses av verket efter kon-
takter med arbetsmarknadens organisationer.

Under remissbehandlingen har riksforsiikringsverkets forslag métt erin-
ringar p& en del hll. Det 6vervigande antalet remissinstanser har emeller-
tid tillstyrkt verkets férslag. Ovriga yttranden innehaller varierande syn-
punkter och dnskemal.

Forsdkringskasseférbundet har avstyrkt riksforsidkringsverkets forslag
under motivering att sakkunskap i arbetsmarknadsfragor redan finns till-
ginglig i pensionsdelegationerna med deras nuvarande sammansittning
samt att en utdkning av antalet ledamdter motverkar effektiviseringen av
handlidggningen.

Jag har for egen del forstielse for forsdkringskasseférbundets farhigor
for att en utdkning av antalet ledaméter kan komma att fran administra-
tiv synpunkt tynga arbetet i pensionsdelegationerna. Med hénsyn till de
stora arbetsuppgifter som ligger pa delegationerna bor en siddan utveckling
s langt mojligt undvikas. Jag anser emellertid att sddana fordelar kan
vara att himta ur ett genomférande av verkets forslag att jag vill fororda
det. Vad nagra remissinstanser foreslagit om att likarna i delegationerna
boér fa stillning av rddgivare och inte som ledaméter kan jag inte bitrida.
Flertalet av delegationernas drenden — som férutom fortidspensionséiren-
den innefattar frigor om invaliditetstilligg, invaliditetserséttningar och
vardbidrag — kommer alltjamt att innefatta medicinska bedémningar av
sddan karaktir att jag anser att likarna fortfarande bor inga som ledaméter.

Statskontoret har i sin utredning Arbetsmarknadsverket och arbetsmark-
nadspolitiken (SOU 1968: 60) foreslagit att arbetsvardsrepresentanter bor
ingd i pensionsdelegationerna. Samma uppfattning har redovisats i négra
remissyttranden.
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Enligt gillande bestimmelser har foretridare for linsarbetsnimnden
ritt att delta i pensionsdelegations sammantride. Ett nira samarbete mel-
lan forsikringskassorna och arbetsvirdsorganen foruisitts dirutéver, som
jag tidigare framhallit, alltid ske. Med hinsyn hértill och mot bakgrunden
av att ytterligare sakkunskap om arbetsmarknadsfrigor kommer att till-
foras delegationerna genom representanter fran arbetsmarknadens organi-
sationer bor enligt min mening kravet pa insikter om arbetsmarknadsfor-
héllanden bli vil tillgodosett. Nagon sadan utékning av pensionsdelegatio-
nerna som statskontoret foreslagit bor darfor inte ske. Inte heller anser jag
mig kunna fillmétesgd andra under remissbehandlingen framférda syn-
punkter pa valet av ledaméter i pensionsdelegationerna genom att ta in
ytterligare regler i lagen om delegationernas sammanséittning.

Jag vill betona att de ledamoéter som ingir i delegationerna inte skall
betraktas som partsrepresentanter med uppgift att bevaka det ena eller det
andra intresset. Ledamdternas funktion &r att tjinstgéra som sakkunniga
beddmare av de foéreliggande arendena.

Suppleanterna i pensionsdelegationerna bér — sasom f.n. — vara per-
sonliga. Det framgar av 18 kap. 10 § AFL att mojlighet féreligger att in-
kalla annan suppleant 4n den personlige om &aven denne dr férhindrad
att tjinstgora.

Kostnader och ikraftirddande

Det dr inte mojligt att géra nigra mer preciserade beridkningar av kost-
naderna i anledning av de foreslagna reformerna rérande fortidspensione-
ringen. Riksforsikringsverket har berdknat okningen av pensionskostna-
derna under forsta aret till omkring 50 milj. kr. for folkpensioneringen och
50 milj. kr. for tilldggspensioneringen. Dessa belopp bér laggas till grund
for underlaget vid anslagsberdkningen.

Bestdmmelserna bor sadsom riksforsdkringsverket foreslagit trida i kraft
den 1 juli 1970.

Utskottet

Frigan om vidgade mdjligheter att erhalla pension inom den allminna
pensioneringen fore 67 ars dlder har tilldragit sig stor uppmérksamhet i den
allménna debatten under senare ar. Krav har férts fram sivil pi en siank-
ning av pensionsaldern for alla som omfattas av folk- och tilliggspensione-
ringen som pa generodsare bestdmmelser fér erhallande av fértidspension.
I sistndmnda avseende har man sarskilt tinkt pi sddana grupper av arbets-
tagare som mot bakgrunden av sin dlder och med hinsyn till de krav som
det moderna arbetslivet stiller har svart att fortsatta sitt arbete eller erhélla
ny stadigvarande och lidmplig sysselsattning. Riksdagen har vid upprepade
tillfallen behandlat fragor av nu nidmnt slag och understrok senast fore-
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giende ar del angeligna i atl férbitlra mojligheterna for dem, som av Sar-
<kilda skil inte kan fortsitla sitl arbete till 67 &r, alt pensioneras i fortid.
Detl ar med hansyn hirlill som utskottel med tillfredsstéllelse kan konsta-
{era alt forevarande proposilion, som i sina huvuddrag bygger pa ett av riks-
forsakringsverkel framlagl belinkande, inrymmer forslag som ger atskilliga
ildre forvirvsarbetande ritt Lill férlidspension enligt liberalare regler dn de
nu gillande, framfér alll giller det dem som inte orkar med sitll arbete eller
som fristalls ulan atl annat lampligt arbete star till férfogande. Utskoltel
vill redan har i prineip uttala sin anslulning till de framlagda forslagen. 1
samband med propositionen har utskottet behandlat ctt flertal motions-
vrkanden som vickles vid riksdagens bérjan liksom eil anlal yrkanden som
viickls i anledning av proposilionen. I det féljande uppehiller sig utskotlel
{ill slérre delen vid fragor som akiualiserats genom motionerna.

FFortidspension for dldre férvdrvsarbelande

Rati Llill fortidspension har enligt nuvarande bestimmelser den som pa
grund av sjukdom, psykisk efterblivenhel, vanférhet eller annat lyte fatt sin
arbelsférmaga nedsati med minst hilften och nedsidtiningen kan anses var-
aklig. Invaliditetsbedémningen skall ske under héinsynstagande till den {6r-
sikrades férmaga atl vid den sjukdom eller det Iyte som del giller bereda
sig inkomst genom siadant arbete som motsvarar hans krafler och fardig-
heter och som man rimligen kan begira av honom med hinsyn lill hans
utbildning och tidigare verksamhet samt hans alder, bosattningsférhallan-
den och darmed jamfoérliga omstandigheler.

I propositionen foreslis alt kravel pd nedséllning av arbelsformagan i
medicinskt hiinseende skall mjukas upp i fraga om aldre forvarvsarbetande.
Aldersforandringar skall, dven om sjukdom i egentlig mening inle fore-
ligger, kunna ulgdra grund for foértidspension om {illgng 1ill arbele inte
finns som #r lampligl med hinsyn till den forsikrades fysiska och psykiska
kondition. Over huvud laget skall slérre hdnsyn an nu tas till svirigheterna
alt pa grund av liget pa arbetsmarknaden bereda ildre personer lampligt
arbele. Vidare foreslas alt skyldigheten att gia igenom omskolning skall
efterges liksom kravet pa forsok Lill arbetsplacering. De personer som for-
slaget i framsla rummet ansetls fi betydelse fér ar dels sidana som inte
lingre orkar med sill arbete dels sddana som genom féretagsnedliggelse
mist sitt arbete. Som #ldre skall i princip rdknas personecr som f{yllt 63 ar
men denna grins skall betraklas som en rikipunkt till ledning for tillamp-
ningen och undantag skall kunna goras.

Forslaget tillmotesgar i stort sell de 6nskemal om forbattrade mojligheter
att foértidspensionera ildre arbetskraft som férelegat fran arbetslagarhall
framst fran Landsorganisationens sida. Det ger enligt uilskottets bedémande
pensionsdelegationerna utrymme for en betydligt friare bedomning av raiten
till fortidspension efter individuella férhallanden &n for nirvarande. I si-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 3%
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dana fall ddr den {orsidkrade sjalv onskar gi i pension och dér arbelsmark-
nadsorganen inte timligen omgiende kan bereda honom lampligt arbete
utan omskolning skall fértidspension kunna beviljas. Samtidigt finner ut-
skottet det vardefullt att man alltjdimt upprétthaller kravel pa en arbets-
invaliditet p& medicinsk grund sjukdom eller annan kraftnedsattning -
[6r ratt till pension, eftersom en alllfor lingtgdende uppmjukning skulie
kunna fi den f6ljden att arbetsgivare blev mindre benfigna att anstélla dldre
arbetslagare med cn hinvisning till att deras férsorjning kunde tryggas
genom fortidspension. Liksom departementschefen vill utskottet under-
stryka viklen av alt arbetsgivaren kinner sitt ansvar for de dldre anstiallda
och sorjer {or atl arbeie kan sa lingt moéjligt beredas dem som sjalva vill
sta till arbetsmarknadens férfogande. Mot bakgrund av vad nu anforts fin-
ner utskottet det riktigt att man alitjamt i princip uppritthaller ett krav pa
nmedicinsk prévning for ritt ait erhalla fértidspension, dven om prévningen
i vissa fall inte behéver bli mera djupgiende. Utskottet avslyrker darfor
vrkandet i motionerna I: 1087 och Il: 1272 att dldre personer som fristills
skall kunna fortidspensioneras utan medicinsk prévning i de fall d4 annan
passande sysselsattning inte kan erbjudas. Hur denna provning limpligen
bor utformas f6r att motsvara syftet med de nya hestdmmelserna far bli
de tillampande myndigheternas sak att avgora.

I de namnda motionerna yrkas ocksa att aldersgriansen fér den mildare
pensionsprévningen skall sinkas fran 63 till 60 ar. Motiondrcrna menar att
manga méinniskor har betydande svarigheter att orka med sitl arbete redan
vid denna alder. De papekar ocksa att det kontanta stédet at dldre arbets-
16sa kan boérja utga vid 60 ar.

Riksforsikringsverket har overviagt att bestimma gransen till anlingen
60 eller 63 ar. Att verket stannat for 63 ar hinger bl. a. samman med att
denna alder redan spelar en viss roll inom pensionssystemet. Fortida utiag
av pension kan t.ex. borja uiga fr. o.m. 63 ars alder. Departementschefen
har anslutit sig till riksférsdkringsverkets forslag men betonar samtidigl att
63-arsgriansen inte skall uppfaltas som en fast och undantagslos regel. Varje
fall skall bedomas efter de féreliggande férhillandena dir Aldersfakiorn
kommer in som ett men inte ensamt avgérande moment.

Aven utskotfet anser sig kunna bitrdda forslaget alt bestimma alders-
gransen till 63 ar. En forutsattning harfér ar dock att aldersgriansen ger
utrymme for undantag, sa att man genom en flexibel tillimpning av bestam-
melserna verkligen kan na de arbetstagare vilkas individuella férhallanden
moliverar pensionering i fortid. Sedan de nya bestdmmelserna tillaimpats
under en tid far erfarenheterna visa om det dr motiverat att ta upp fragan
om en ytterligare liberalisering. Utskottet avstyrker féljaktligen motions-
vrkandet och tillstyrker propositionen i denna del.

De foreslagna bestimmelserna om vidgad fortidspensionering for aldre
arbetskraft har - liksom de géllande bestdmmelserna — giltighet fér alla
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som tillhor den allminna pensioneringen. Nagot sirskilt utlalande fran
riksdagens sida att den mildare pensionsbedémningen skall goras tillamplig
féor grupper som star utanfér arbetsmarknaden, sarskilt hemmaddttrar,
franskilda kvinnor och personer som arbetar i skyddad sysselsiditning —
vilket yrkas i motionerna 1: 1087 och II: 1272 — ér darfor inte cerforderligt.
Som utskotiet uttalai i sitt utlatande nr 23 tidigare i ar kan reglerna komma
att fa betydelse for atskilliga f.d. hemmaddotirar. Detsamma kan bli fallet
[or andra av motionarerna asyftade grupper.

Fortidspension i allmdnhet

Nar det giller riatt till fértidspension oberoende av alder innehdller pro-
positionen forslag till viss uppmjukning av praxis. Arbetsmarknadsmissiga
hansyn skall i stérre utstriackning &n vad nu ar fallet fa inverka vid invalidi-
tetsbedémningen. Salunda skall inte endast i orter med odifferentierat na-
ringsliv utan dven i orter med differentierat néringsliv hiinsyn tas till sva-
righeterna fér medicinskt handikappade att fi arbele. Har forsék gjorts med
arbetsplacering under en tid av hogst eft till tva ar utan att den handikap-
pade kunnat beredas arbete, skall hans arbetsformaga betrakias som fiktiv
och fortidspension kunna beviljas med bortsecnde fran den kvarvarande
arbetsféormagan.

Utskottet ansluter sig till férslaget men vill i likhet med riksforsikrings-
verket framhalla atlt forslaget framfoér allt bor omfalta sadana handikap-
pade som kommit upp i medelaldern eller dérdver. Fér yngre personer bor
man #ven i fortsiltningen iaktta forsiktighet vid invaliditetsbedémningen,
vilket ocksa giller de av departementschefen sirskilt berérda neuros- och
psykopatifallen.

Proposilionsforslaget innebér vidare en viss uppmjukning av invaliditets-
bedémningen betriffande handikappade husmdédrar. Hittills har man fér
gift kvinna som uteslutande varit sysselsatt med bushéllsarbete i hemmet
bedomt hennes arbets- och forvarvsformaga med hansyn {ill hennes forméga
att ulféra sadant arbete. Riksférsdkringsverket har funnit det befogat att
man vid bedémandet av en husmoders arbetsférmaga generellt ocksd tar
hansyn till om och i vad man hon skulle kunna utféra nagot férvirvsarbete
utom hemmet. Den omstiandigheten att en invalidiserad husmoder kan ut-
fora etl visst matt av hushallsarbete borde inte hindra att hon kan fa hel
fortidspension. Samtliga remissinstanser som ultalat sig angiende férslaget
har hilsat det med tillfredsstillelse. Nagra har papekat att samma bedom-
ningsgrunder bor gilla for hemarbetande make. Liksom departementschefen
ar utskottet av den uppfattningen att nuvarande praxis manga ganger varit
alltfér snav och att en viss uppmjukning déarfér dr motiverad. Denna bor
enligt uiskottets mening ske i den form som riksférsdkringsverket féreslagit.
Hirigenom lorde syftet med motionerna I: 1085 och I1: 1274, alt make, som
uteslutande varit sysselsatt med hushallsarbeiec i hemmet foére intradd in-
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validitel, vid invaliditetsbedéomningen matle jamstallas med den som vid
intradd invaliditetl varit forvarvsarbetande, i stort sett komma att bli till-
godosetl. I anslutning till vad som anférs i motionerna om moéjligheterna f6r
invalidiserade husmdédrar och hemarbetande miéin att erhélla invaliditets-
lillagg vill utskoltel erinra om atl riksférsakringsverkel i februari férra aret
fall i uppdrag atl undersoka tillimpningen av gillande regler om bl. a. in-
validitetslillagg och inkomma med de férslag vartill undersékningen kan
foranleda. Med det anférda anser sig utskotlet ha besvarat motionerna.

Sdnkning av pensionsdldern

Den vidgning av fortidspensioneringen som foreslas i propositionen kom-
mer ait ge siora grupper {orvarvsarbetande avseviart ékade mojligheler ail
fa full pension fore 67 ars alder. Riksforsikringsverketl har utlalat att det
sannolikt kan komma att réra sig om meilan 10 000 och 20 000 personer,
kanske fler. Det virdefulla i forslaget ligger i det forhallandet atl just sa-
dana forsidkrade som dr i siérst behov av foérbitirade mojligheler till f6r-
tidspension ocksa erbjuds sadana. Forslaget bor emellertid ses som en etapp
i reformarbetet pa pensioneringens omrade. Fran olika hall har énskemal
framforts on en gencrell sdnkning av pensionsaldern. Det moderna arbets-
livets krav anses enligl mangas mening molivera en lidigare pensionering i
langl storre utstrickning dn vad foreliggande {orslag omfattar. Den sociala
jamlikheten i samhiéllet dr ocksa ofullkomlig i fraga om pensionsaldern,
eftersom hélftcn av alla I6ntagare pensioneras fore 67 ars alder. Riltviseskil
anfors darfor som tungl vigande skil for en siankning av pensionsildern.

Vid bérjan av drels riksdag vickles ctt flertal motioner som syftar till
liagre pensionsalder. 1 molionerna I:36 och II:34 saml molionerna I:873
och I1: 1021 hemstills om utredning av frigan om en sinkning av pensions-
aldern till 65 ar. I motionerna [: 30 och 11: 33 begars ait riksdagen redan i ar
beslular om en sidan sinkning samt att beslutet skall trdda i kraft den
1 januari 1972. Motionerna I: 319 och II: 345 innchéller krav pa en parla-
mentarisk kommitté med uppgift att skyndsamti utarbela férslag till en
sinkt pensionsalder med ratt for den enskilde att inom vissa grinser, t. ex.
63—70 ar, sjalv fa vélja tidpunkt for sin pensioncring. I uppgiften bér ocksa
inga alt 1igga fram forslag till dtgérder som underldtiar f6r den enskilde att
i samband med en avirappning av yrkesverksamheten vilja en successiv
overging till pensioneringen. Del framhalls ocksd i motionerna att en sink-
ning av pensionsaldern inte kan ske utan en forbattring for dem som redan
ir pensiondrer. Kommittén bor darfér aven dverviga etl forslag om bittre
formaner fér redan pensionerade. Fragan om en mjukare overgang fran
aklivl forvarvsarbele pa heltid till pensiondrstillvaro utan nigon yrkes-
aklivitet tas dven upp i motionerna I: 1086 och 1I: 1273, som vickts i anled-
ning av propositionen. I dessa anhalles om utredning och forslag angaende
partiellt fortida utlag av pension. Enligl nuvarande regler maste ju fértida
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ultag av alderspension avse hela pensionen. Som ett led att 6ka intresset for
fortida uttag av pension och vidga méjligheterna till en frivillig pensionering
fore 67 ars alder skall ocksa yrkandet i motionerna 1:115 och II:125 ses,
alt hustrutilligg och kommunall bosladstilligg skall kunna utgd jamsides
med fortida uitag av pension redan innan den forsikrade uppnatt den ordi-
narie pensionsaldern.

De synpunkier som ligger bakom kraven pi en allmin sinkning av pen-
sionsildern och som redovisats ovan kan utskottet i stor utstrickning in-
slamma 1. Som ulskottet uttalade redan férra aret star utskottet inte fram-
mande for att ulvecklingen gir mot ett pensionssystem dér alla forsiakrade
far mojlighet till full alderspension tidigare &n vid uppnadda 67 ar. Hittills
har reformarbetet pa pensionsomridet koncentrerats pd andra fragor. En
uppbyggnad av pensionsnivan har framfor allt ansetts béra prioriteras. Sedan
detta arbele i och med tillaggspensioneringens successiva tillvixt och folk-
pensioneringens komplellering med pensionstillskotten férts avsevért fram-
al, kan andra angelagna reformer pa pensionsomradet tas upp. Bland sidana
mirks i synnerhet fragan om slandardsikring av pensionerna, i vilket av-
seende fjolarets hoslriksdag begidrde utredning, och fragan om pensions-
Aldern. Det ir med hinsyn hartill som utskottel med tillfredsstéillelse kon-
staterar att departementschefen avser att inhdmta Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att tillkalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda
fragan om pcnsionsialdern inom den allménna forsakringen. Utskottet utgar
fran att en sidan utredning kommer att ta upp fragan om pensionsaldern
i hela dess vidd. Savil overviaganden angacnde en generell sinkning av pen-
sionsaldern under 67 dr som fragan cm en mera rorlig pensionsalder bor
alllsid omfattas av utredningens uppdrag. Reglerna om fortida uttag av pen-
sion kommer atl sdrskilt akiualiseras i det sammanhanget. Aven fragan om
en mjukare overgang lill pensioneringen bor bli féremal for utredningens
uppmirksamhet. Sa langt det 4r mo6jligt bor den enskilde férsakrades indivi-
duelta situation fia mojlighet att paverka hans pensionering, varvid man
fortsilter pa den viag som utstakals genom foreliggande forslag om vidgad
fortidspensionering, enligt vilket for den aldre arbetskraften det egna 6énske-
milet om pension far en ékad betydelse. Erfarenheterna av den utvidgade
fortidspensioneringen kommer darfoér med all sannolikhet att bli av storl
varde for kommitiéns bedémningar. Som departementschefen framhaller
moter man vid ett utredningsarbele av detta slag betydande problem dar
kostnadsfragan spelar en dominerande roll och dir en avvigning maste ske
mot andra angeldgna reformkrarv.

Den aviserade utredningen innebir att syftet med de under detta avsnitt
redovisade motionsyrkandena i huvudsak far anses tillgodosett. Motions-
yrkandena pakallar darfér enligt utskollets mening inte nagot initiativ fran
riksdagens sida.
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Omprévning av pensionsralt

Om arbetsformagan visentligt férbattras for forsakrad som atnjuter fér-
tidspension, skall pensionen dras in eller minskas med hansyn till forbatt-
ringen. Trots all slor forsiktighet iakttas vid omprovningen av utgiende
pensioner, utgor risken alt g miste om pensionen eller fa den sankt ett av-
hillande moment for atskilliga férsdkrade da del géller att atergéa till arbete.
For att tillgodose trygghetskraven fran foértidspensionerade personer som
vill gora forsok med forvarvsarbete efter pensioneringen, di forsoket miss-
lyckats, foreslas i propositionen ett forenklat férfarande for alt alerfa in-
dragen eller reducerad fortidspension. Forfarandet innebér atl den férsak-
rade endast har att ge in en ansokningsblanketi till férsikringskassan med
upplysning om att {orvirvsarbetet upphort och en forsikran om att dvriga
forhillanden ar ofériandradce sedan pensionen beviljades. Utskottet finner
forslaget val motiverat och tillstyrker detsamma.

Det forenklade forfarandel, som framsl tar sikte pa de dldre forsakrade,
ar inte avsett att tillampas di den férsakrade haft sin pension indragen pa
grund av forvarvsarbete under ldngre tid 4n {re ar. I siddana fall bor ny
ansokan om fortidspension ske i vanlig ordning. I motionerna I: 1087 och
I1: 1272 yrkas att denna regel inte skall gilla for aldre forvarvsarbetande.
Dessa manniskor skulle enligt molionirerna kianna storre trygghet, om na-
gon tidsgrians inte saltes ul, och flera dldre skulle kunna siimuleras till att
ater soka arbete.

I likhet med riksforsikringsverket och departementschefen finner utskot-
tet att skil talar for en tidsgrians for det forenklade anmalningsforfarandet.
I princip bor varje beslut om fortidspension foregis av préovning i pensions-
delegation. Med hinsyn till syflet att stimulera fértidspensionirer att for-
soka aterga lill forviarvsarbete har utskottet ansett sig kunna tillstyrka det
foreslagna forenklade forfarandet. Att lata detta strackas ut att omfatta
dem som under lang tid kontinuerligt dgnat sig at férvarvsarbete ar enligt
utskottets mening inte lampligt. Utskottel vill ocksa ifragasitta cm ett sa-
dant utstrickande skulle innebdra en o6kad stimulans bland de dldre foér-
tidspensionerade att aterga till férvirvsarbele. Samma verkan torde i si fall
den omstindighelen ha att en pensionsdelegation vid prévning av den for-
nyade ansékan om fortidspension inte kan undgi att ta viss hiinsyn till att
den férsidkrade vid tidigare tillfille befunnits berittigad till fértidspension.
Utskottet tillstyrker foljaktligen proposilionens forslag och avstyrker mo-
tionsyrkandet.

Fértida uttag

Enligt gillande bestimmelser kan {6rtida uttag av pension inte aterkallas.
Den som tagit ut aldcrspension fore 67 ars alder och didrigenom fatt sin pen-
sion reducerad med 0,6 procent fér varje manad som aterstar 1ill namnda
alder far vidkannas en livsvarig reduktion av sin pension.
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I propositionen framhalls att en del personer, som gjort fortida ultag av
pension, mdjligen skulle ha avstalt dirifran, om de kunnat férutse de nu
foreslagna vidgade mojligheterna att erhalla foértidspension. Det foreslis
darfor att fortida uttag skall kunna éterkallas med den verkan att endast
manad under vilken sadant uttag gjorts skall verka reducerande pa pensio-
nen, niar den sedan ater horjar utga. Forslaget dr framst tdnkt for sddana
f6rsikrade som i stillet kan fa fortidspension men har utformats generellt.
Enligt departementschefen kan det framsti som mer lockande for en for-
sikrad som gjort fortida uttag att acceptera ett arbetstillfdlle, som upp-
kommit efter det han gjorde sitt uttag, om han vet att reduktionen av hans
pension darigenom kan avstannas och kanske t. 0. m. neutraliseras genom
uppskjutet ultag efler 67 ars alder.

Utskottet har inte nagot att erinra mot forslaget att fortida uttag skall
kunna iterkallas for att ersittas med fortidspension. Framfor allt framstar
det motiverat alt inféra en sidan mojlighet f6r de pensionirer som vid tid-
punkten for det fortida uttagets bérjan uppfyllde forutsittningarna for er-
hallande av fortidspension enligt de nu framlagda reglerna. Aven i sddana
fall dar en forsdkrad efter det han gjort fortida uttag drabbas av invaliditet
kan det framsti som motiverat att medge utbyte av pensionsférméan. Dir-
emot stiller sig utskoltet mera tveksamt till forslaget att utan samband med
fortidspension tilldla Aaterkallelse av fortida uttag. Departementschefens
motivering torde knappast fa nigon stérre prakiisk betydelse. I stillet kan
det inte uteslutas att forslaget under vissa féorhallanden skulle — med hén-
syn till konsekvenserna av férlida ultag pa avgiftssidan — kunna leda till
viss spekulation, Moéjligheterna héartill torde dock vara begrinsade och bor
inte overskattas. Da forslaget dessutom far anses ligga i linje med strivan-
dena mot en roérligare och mer individuell pensionsalder har utskottet inte
velat motsitta sig detsamma.

Halv fortidspension

De pensionsberittigade delas enligt gallande regler in i tre grupper med
héansyn till graden av invaliditet. Den vars arbetsférméaga ar nedsatt i sadan
grad alt intet eller endast en ringa del darav aterstar far hel férlidspension.
Om arbetsféormagan ir nedsatt i mindre grad men dock med avsevart mer
an halften utgar tva tredjedelar av hel fértidspension. I évriga fall dar ar-
betsformagan ar nedsatt med minst hilften utgar en tredjedel av hel for-
tidspension. I propositionen féreslas att pensionsnivan fér dem som tillhér
den lagsta invalidiletsgraden skall hojas till halv fortidspension. Dirigenom
undanréjs vad manga betecknat som en orattvisa alt en pensiondr med sa
betydande nedsattning av arbetsférmigan som med hélften endast far en
tredjedel av hel fortidspension. Utskottet tillstyrker propositionen i denna
del.

I anslutning till detta férslag yrkas i motionerna I: 1084 och 1I: 1271 att
riksdagen skall besluta inféra en ny invaliditetsgrad, omfattande dem som
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har sin arbetsférmaga nedsatt med minst en tredjedel men inle s myckel
som hélften. Till dessa pensionsberittigade skall enligl motionsyrkandet
utga forlidspension med en tredjedel av hel pension. I motionerna hemstills
ocksa om forslag till atgirder for ail 16sa de foljdproblem som inférandet
av en sidan invaliditelsgrad kan fa for andra delar av socialférsikrings-
systemet.

Anledningen till att fortidspension inom den ligsta invaliditetsgraden hit-
Lills utgiti med endast en tredjedel av hel pension har varit énskemalel atl
minska tréskeleffekten mellan dem som ér beritiigade till fortidspension
och dem som inle — trots en nedsiltning av arbetsféormagan — har nagon
pension alls. Vill man mildra det tréskelproblem som propositionsforslaget
for med sig, far man Overviiga en komplettering av invalidiletsgraderna i
den riklning som motionirerna forordar. Ulskotlet dr emellerlid inte berett
alt ansluta sig till en sadan 16sning. Huvudsyftet med propositions{érslagel
har varit att anpassa utgaende pensionsférman {ill graden av nedsiitning
i arbetsformégan. Det har déarvid legat nara till hands att f6lja samma ord-
ning som géaller inom sjukférsikringen att en nedsittning av arbetsférma-
gan med halften skall beriltiga till halv kompensation fran férsikringen.
Nagon omprovning av invaliditetsgraderingen har daremot inte varil avsedd.
Ar 1962 siankles den lidgsta invaliditetsgraden fran iva tredjedelar till half-
ten. Det betonades i det sammanhanget att ju lagre invaliditetsgransen sat-
tes desto fler grupper behévde pensiondrerna delas in i {or att reducera
troskelproblemen och desto fler blev darigenom de svarbedémbara grins-
fallen. Den indelning av fortidspensionérerna i {re grupper som dérvid gjor-
des och som alltsedan dess bestatt finner utskottet alltjamt val avvigd.
Inférandet av ytterligare en grupp skulle stilla pensionsdelegationerna infor
en mingd nya avgransningsproblem. I viss utstrackning kan sannolikt det
framlagda forslaget om vidgade maojligheter till fortidspension ticka in en
del tall dar arbetsformagan enligt hittills tillimpade regler inle bedémts som
nedsatt med minst hélften. I andra fall torde man genom omskolning och
andra atgarder fa forséka ulnyttja restarbetsférmagan si langt att den for-
sikrade kan erhalla en tillfredsstillande férsorjning. Med hinvisning till
vad utskottet sdlunda anfort avstyrker utskotiet bifall till férevarande
motionsyrkande.

Folkpension oberoende av civilstdnd

Alderspension inom folkpensioneringen utgér for ar riknat 90 procent av
basbeloppet eller {61 gift forsdkrad, vars make atnjuter folkpension i form
av alderspension eller fortidspension, 70 procent av basbeloppet. Om maken
atnjuter tva tredjedelar eller en tredjedel av hel fortidspension, utgiar dock
alderspensionen i férra fallet med 7624 och i senare fallet med 83% procent
av basbeloppet. I propositionen foreslas — som en {61jd av héjningen av en
tredjedels fortidspension till en halv foértidspension — alt sistnimnda pro-
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centtal sinks fran 83% till 80 procent av basbeloppel. Motsvarande bestim-
melser giller eller foreslas galla di bada makarna atnjuter fortidspension
inom folkpensioneringen.

Mot bakgrunden av det for arets riksdag framlagda skatteférslaget med
overgang till individuell beskattning, varvid skatten i stort sett blir neutral
till civilstandet, gors i motionerna I: 1086 och I1: 1273 géllande att man ock-
sd i avseende pa folkpensionsférméner bér genomféra likhet mellan gifta
och ogifta. I motionerna hemstills om utredning och forslag om individuella
folkpensionsféorméner oavsett civilstand. Liknande yrkande men begrinsade
till bestimmelserna om fértidspension finns i ndgra vid arets bérjan vickta
motioner I: 352 och II: 595 samt I: 855 och II: 1005. Bida dessa motionspar
syftar till att samma fortidspension, som nu utgar till ensamstiende pen-
sionér, skall utgi {ill envar av tva gifta handikappade makar. Enligt motio-
nérernas mening ar nigon reduktion av fortidspensionerna inte motiverad i
dessa fall, eftersom samboendet inte kan anses medféra nagon forbattring
av makarnas ekonomiska situation. Motiondrerna framhaller ocksi att de
fortidspensionerade ofta dr yngre personer som kan ha forsérjningsskyldig-
het gentemot barn. De synes dirfor mena att de fortidspensionerades situa-
tion inte bor jamstéllas med dlderspensiondrernas.

De unga invalidernas problem har varit féremal for pensionsférsikrings-
kommitténs uppmirksamhet. 1 sitt i maj 1968 avlamnade betinkande med
forslag om pensionstillskott m. m. framholl kommittén att ett flertal olika
forslag till 16sning av fragan om speciella formaner till dem som invalidise-
rats i unga ar varit uppe till diskussion. Det hade emellertid visat sig vara
forenat med ytterligt stora svirigheter att &dstadkomma en godtagbar av-
gransning av den grupp som skulle bli berittigad till formanen. Varje férsok
till en speciell 16sning for denna gropp hade visat sig medfdéra socialt svar-
motiverade olikheter och oridttvisor gentemot andra pensionirsgrupper.
Kommittén hade darfér fatt avsia fran att lagga fram sirskilda forslag an-
giende de unga invaliderna och i stillet inrikia sig pid en generell 16sning
som omfattar alla pensionirer.

Utskottet har forstielse for de problem som pensionsforsikringskommit-
tén redovisat och dr av den uppfatiningen att man tills vidare far sdka
hjilpa de unga invaliderna inom ramen fér de bestimmelser om fortids-
pension, invaliditetstilligg och invaliditetsersitining som redan finns.
Négra sirskilda regler betriffande storleken av fortidspension inom
folkpensioneringen for handikappade som ér gifta finner utskottet inte
tillradliga s linge reglerna om alderspension i motsvarande fall far sti
kvar oférindrade. Skulle man t.ex. folja motionerna I1:352 och II:595
samt 1:855 och II: 1005 och slopa reduceringen av fértidspensionen till
tvd gifta makar men behilla reduceringen av 4lderspensionen, skulle ma-
karna fa vidkdnnas en minskning av sin folkpension i samband med in-
tradel i pensionsdldern. Utskottet ar inte berett att tillstyrka en sidan ord-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 34
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ning, som med all sannolikhet skulle komma att vicka ett latt forstaeligt
missndje nir reduktionen sitter in.

A andra sidan forhaller det sig, som framgir av motionerna I: 1086 och
I1: 1273, onekligen pa det séttet att en fullt genomférd individuell beskatt-
ning och individuell avgiftsbeliggning inom folkpensioneringen kan abero-
pas som skal for en 6versyn av folkpensionssystemets férmanssida i syfte
att genomfora individuella féormaner. En saddan 6versyn borde i sa fall inte
begransas till fragan om fortidspension utan borde dven avse fragan om
alderspension, hustrutilligg m.m. Pensionsférsikringskommittén utreder
f.n. fragan om jamstilldhet mellan kvinnor och man i den allméinna pen-
sioneringen och forslag ar att vanta i slutet av innevarande ar. Nar resultatet
av detta arbete forelagts riksdagen och verkningarna av den individuella
beskattningen kan borja 6verblickas, kan det enligt utskottets uppfatining
tas upp till 6vervigande om folkpensioneringens forméanssida bor ses dver
i enlighet med vad utskottet ovan anfort. I avvaktan harpa anser utskottet
att de under detta avsnitt redovisade motionerna inte bor féranleda nagot
initiativ fran riksdagens sida.

Pensionsdelegationerna

I propositionen foreslas att pensionsdelegationerna skall utékas med tva
ledamoéter som skall ha sarskild erfarenhet av arbetsforhallanden. Leda-
moterna skall utses av riksforsdkringsverket efter kontakter med arbets-
marknadens organisationer.

Utskottet finner det lampligt att pensionsdelegationerna som en foljd av
den foreslagna utvidgningen av fortidspensioneringen, diar arbetsmarknads-
maéissiga hinsyn i 0kad omfattning blir avgérande for ritten till pension,
tillfors forstirkning med tva ledamoéter som har sérskild erfarenhet av ar-
betsmarknadsforhallanden. Som riksforsakringsverket framhallit kan det
i manga fall vara lampligt att ledamoéterna utses bland personer som sitter
i lansarbetsnimnden. Utskottet vill understryka att ledaméterna — dven om
de skall utses efter kontakler med arbetsmarknadens organisationer — inte
skall betraktas som partsrepresentanter med uppgift att bevaka det ena
eller det andra intresset. Med hinsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter
som pensionsdelegationerna har ar det av vikt att de nya ledaméterna och
suppleanterna bereds mdojlighet till utbildning om den allminna férsik-
ringen.

I motionerna 1:1084 och II: 1271 kritiseras forslaget ait riksférsidkrings-
verket skall utse de nya ledamédterna. Motiondrerna anser det principiellt
felaktigt att det verk som &4r beslutande organ i andra instans utser leda-
moler som skall fatta beslut i forsta instans. De foreslar darfér att veder-
bérande landsting skall utse ledamoéterna. Dirigenom skapar man ocksd
bittre garantier for att ledamdéterna har kdnnedom om den lokala arbets-
marknadssituationen.

Pensionsdelegationernas nuvarande fem ledamoter utgérs av ordféranden
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i kassans styrelse eller annan av Kungl. Maj:t utsedd ordférande, iva av
socialstyrelsen utsedda lakare och tva av landstinget utsedda ledamoter.
Motionarernas forslag att ytterligare tva ledamoéter skulle utses av lands-
tinget medfor en oproportionerligt stor representation av landstingsvalda
ledamoter i delegationerna. Motionérernas principiella invindning mot att
riksforsakringsverket utser de nya ledamdterna ir utskottet inte berett att
tillméita nigon vikt. Samma invandning skulle kunna riktas mot att riks-
férsakringsverket utser kassans direktor, foredragande fér pensionsiarende
och andra tjanstemin i kassan. Aven inom andra grenar av forvaltningen
och domstolsvisendet har man for ovrigt systemet med att en 6verprovande
myndighet utser befattningshavare i en lagre instans. Med hansyn hirtill
och da riksforsikringsverket genom den féreslagna kontakten med arbets-
marknadens organisationer kan fa férslag pa personer med god kdnnedom
om de lokala arbetsférhiallandena, anser utskottet att riksforsikringsverket
bér utse de nya ledamoterna och suppleanterna. Utskottet tillstyrker folj-
aktligen propositionen i forevarande del och avstyrker yrkandet i motioner-
na I: 1084 och II: 1271.

Inkomstprovning av kommunalt bostadstilligg m. m.

Hustrutillagg och kommunalt bostadstilligg samt dnkepensioner i anled-
ning av dédsfall fore den 1 juli 1960 ar inkomstprévade. Provningen innebir
att formanen minskas med 50 procent (33% procent i fraga om &dnkepen-
sioner) av pensionirens arsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den man
sidoinkomsten 6verstiger 2 000 kr. fér ensamstiende och 3 000 kr. for tva
makar tillsammans. Med arsinkomst avses den inkomst som nigon kan
antas komma att dtnjuta under den nirmaste tiden. Vid uppskattningen av
formogenhetsavkastning finns en s. k. skirpningsregel, enligt vilken avkast-
ningen skall héjas med 10 procent av det belopp med vilket formoégenheten
6verstiger 30 000 kr. for ogift pensionir och 45 000 kr. for makar tillsam-
mans. For gift pensionir skall hilften av makarnas sammanlagda inkomst
och formogenhet anses tillkomma vardera maken.

De nuvarande inkomstprévningsreglerna har gillt sedan den 1 juli 1969.
Skarpningsregeln {6r formoégenhet har dock varit ofordndrad sedan den 1
juli 1965. Med hansyn till att den allmfnna fastighetstaxeringen i ar kom-
mer att innebdra en allmidn hojning av taxeringsvirdena féreslas i propo-
sitionen att det skirpningsfria férmogenhetsbeloppet héjs till 50 000 kr.
for ogift pensionir och till 80 000 kr. for makar tillsammans med giltighet
fran den 1 juli 1970.

Utskottet tillstyrker det framlagda forslaget. Genom detsamma tillgodoses
yrkandet i de vid arets bérjan vickta motionerna I: 753 och II: 871 om héj-
ning av de prévningsfria beloppen foér férmogenhet. Utskottets tillstyrkande
medfér ocksd att utskottet avstyrker yrkandet i motionerna I:1078 och
II: 1264 om utredning i syfte att helt slopa skérpningsregeln vid uppskatt-
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ning av formogenhetsavkastning. Nagon anledning att bortse fran formogen-
het vid just dessa inkomstprévade formaner foéreligger enligt utskottets
mening inte. Det far dirjimte anses mindre val férenligt med det kommu-
nala bostadstilliggets sociala syfte att uige det till personer i alltfér hoga
formogenhetslagen.

I motionerna I: 753 och II: 871 hemstills d4ven om en hdjning av de prov-
ningsfria beloppen fér sidoinkomster. Yrkandet motiveras framst med en
hanvisning till den fortlépande penningvdrdeférsdmringen. I motionen
II: 1012 hemstalls att avdragsfaktorn skall sinkas fran 50 till 30 procent.
En sinkning till 3375 procent efterlyses i motionerna I: 1078 och II: 1264.
Skilet for sistndmnda bada yrkanden ir att nuvarande 50-procentiga avdrag
i forening med beskattningsreglerna ger en efter motionirernas bedémning
alltfér kraftig marginaleffekt.

Da fragan om inkomstprovningsreglerna var foremail for riksdagens be-
handling férra aret féreldg motionsyrkanden som syftade dels till en hoj-
ning av de avdragsfria beloppen for sidoinkomster, dels till en sankning av
avdragsfaktorn till 334 procent. Riksdagen fann att det propositionsforslag
om uppmjukning av inkomstprovningsreglerna — bl. a. innebédrande en
sankning av avdragsfaktorn frin 6624 till 50 procent — som lagts fram var
en godtagbar 16sning, framfor allt som det innebar att avtrappningen av
formanerna skedde efter en flackare kurva. Motionsyrkandena avvisades
dirfér. Nagon anledning att frantrida detta stillningstagande i ar fore-
ligger enligt utskottets mening inte. Nir det giller avdragsfaktorn vill ut-
skottet ocksa framhalla att det skatteférslag som avlimnats till arets riks-
dag innehaller forbéttringar betriffande folkpensionarernas beskattning
som medfor alt marginaleffekten — #dven om den sammantagen med av-
trappningen av det kommunala bostadstilligget alltjimt kan bli ganska hog
— mildras i de inkomstldgen som berittigar till bostadstilligg. Utskottet
forutsiatter dessutom att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet riktad pa
fragan om marginaleffekterna av bidrags- och skattereglerna for folkpen-
sionirer. Med det anférda avstyrker utskottet forevarande motionsyrkan-

den.

Propositionen i évrigt

Utéver vad ovan anforts har de i propositionen framlagda férfattnings-
forslagen eller departementschefens anférande inte givit utskottet anledning
till erinran eller nagot sirskilt uttalande.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller,
A. alt riksdagen — med avslag pa motionerna I: 1084 och

I1;: 1271, savitt de avser pensionsdelegationernas samman-
sattning — antager 18 kap. 20 § i det vid propositionen fo-
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gade forslaget till lag om &4ndring i lagen (1962:381) om
allmén foérsidkring;

B. att riksdagen antager évriga delar av forslaget till lag
om édndring i lagen (1962:381) om allmin foérsdkring;

C. atl riksdagen antager det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om 4ndring i lagen (1969: 205) om pensions-
tillskott;

D. att riksdagen antager det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om #dndring i lagen (1962:383) angiende in-
féorande av lagen om allmén férsakring;

E. att riksdagen antager det vid propositionen fogade for-
slaget till lag om 4dndring i lagen (1962:392) om hustrutill-
14gg och kommunalt bostadstillagg till folkpension;

F. att motionerna 1:1085 och II:1274 om invaliditets-
bedémningen for hemarbetande, i den mén de inte kan anses
besvarade genom vad utskottet anfort, inte féranleder nagon
riksdagens atgard;

(. att motionerna I: 1087 och II: 1272, savitt de avser
avgriansningen av éldre arbetskraft, inte féranleder nigon
riksdagens atgird;

H. att motionerna I: 1087 och II: 1272, savitt de avser
medicinsk prévning foér erhallande av fértidspension och
mildare pensionsbedémning for grupper utanfér arbets-
marknaden, inte féranleder nagon riksdagens atgérd;

J. att motionerna 1:30 och II: 33 om en allmén sénkning
av pensionsaldern inte féranleder nagon riksdagens atgird;

K. att motionerna I: 319 och II: 345 angaende pensions-
aldern inte foéranleder nagon riksdagens atgird;

L. att foljande motioner, ndmligen

1) motionerna I:36 och II: 34 om en allmén sdnkning av
pensionséaldern,

2) motionerna I: 873 och 1I: 1021 om en allmin sinkning
av pensionsaldern,

3) motionerna I: 1086 och II: 1273, sivitt de avser par-
tiellt fortida uttag av pension, samt

4) motionerna I: 115 och II: 125 om ritt till kommunalt
bostadstillagg vid fortida uttag av pension,
inte foranleder nagon riksdagens atgird;

M. att motionerna I:1087 och 1I: 1272, savitt de avser
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omprévning av pensionsritt, inte féranleder nagon riks-
dagens atgird;

N. att motionerna I: 1084 och II: 1271, savitt de avser
inférande av en ny invaliditetsgrad m. m. (yrkande 1. och
2.), inte foranleder nagon riksdagens atgérd;

0. att motionerna I:352 och II: 595 om fortidspension
4t handikappade makar samt motionerna I: 855 och II: 1005,
savitt de avser fortidspension at handikappade makar, inte
foranleder nigon riksdagens atgéird;

P. att motionerna I:1086 och II: 1273, savitt de avser
individuella folkpensionsférmaner oavsett civilstind, inte
foranleder nagon riksdagens atgéird;

Q. att motionerna I: 753 och II: 871, savitt de avser for-
mogenhetsgriinser for inkomstprévade pensionsférmaner,
inte féranleder nigon riksdagens atgéird;

R. att motionerna I: 1078 och II: 1264, sivitt de avser
skiarpningsregeln vid inkomstprévade pensionsférmaner, in-
te foranleder nagon riksdagens atgird;

S. att motionerna I: 753 och II: 871, savitt de avser de
provningsfria beloppen fér sidoinkomst vid inkomstprov-
ning av kommunalt bostadstilligg, samt motionen II: 1012
och motionerna I: 1078 och II: 1264, savitt de avser avdrags-
faktorn vid inkomstprovning av kommunalt bostadstillagg,
inte foranleder nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 april 1970
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Osterdahl (fp), Kaijser (m), fru
Grethe Lundblad (s) och fréoken Pehrsson (cp);

fran andra kammaren: herr Lundberg (s), froken Sandell (s), herrar
Gustavsson i Alvesta (cp)*, Jonsson i Ingemarsgirden (fp)#*, Fredriksson
(s), Svensson i Kungilv (s), Ringaby (m) och fru Havik (s).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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Reservationer

1) vid A. i utskottets hemstdllan (pensionsdelegationernas sammansitt-
ning) av herr Osterdahl (fp), fréken Pehrsson (cp), herrar Gustavsson i
Alvesta (cp) och Jénsson i Ingemarsgarden (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 42 med orden
»Pensionsdelegationernas nuvarande» och slutar pa s. 43 med »och II: 1271»,
bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

»Utskottet kan ansluta sig till de synpunkter som redovisals i motioner-
na. Av sirskild vikt 4r att de nya ledamoterna besitter kunskap och erfa-
renhet om de lokala arbetsmarknadsférhallandena. Det dr ju framfér allt
den arbetsmarknadsmaissiga situationen pa bosidttningsorten som kommer
att fa betydelse fér den vidgade fortidspensioneringen. Aven om utskottet
inte anser det uteslutet ati riksforsikringsverket genom kontakter med
arbetsmarknadens parter kan fa forslag pa personer som uppfyller dessa
forulsatiningar, anser utskottet att landstingen har betydligt stérre mdj-
ligheter att finna personer med de ratta kvalifikationerna i just nidmnda
hénseende. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet i motionerna I: 1084 och
IT: 1271 att de nya ledamoterna och suppleanterna i pensionsdelegationen
skall utses av vederborande landsting. Detta stillningstagande medfér vissa
andringar i forhallande till propositionsférslaget i 18 kap. 20 § lagen om
allmén forsdkring.»

dels ock att utskottet under A. bort hemstalla,

satt riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit
viss dndring bora vidtagas i det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om &4ndring i lagen (1962:381) om
allméan forsikring — med bifall till motionerna I: 1084 och
IT: 1271, savitt de avser pensionsdelegationernas samman-
siattning, for sin del antar 18 kap. 20 § ndmnda forslag med
den #dndringen att paragrafen erhaller féljande sasom ut-
skottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

18 kap.
20 §

Fragor om foértidspension, invali-
ditetstilligg och invaliditetsersatt-
ning avgoéras i allmén forsdkrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stadende av sju ledaméter. Dessa dro
ordforanden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva

Fragor om fortidspension, invali-
ditetstillagg och invaliditetsersatt-
ning avgéras i allmin forsikrings-
kassa av en pensionsdelegation, be-
stdende av sju ledamoéter. Dessa dro
ordféranden i kassans styrelse, som
tillika for ordet i delegationen, tva
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av socialstyrelsen utsedda likare, tva
av riksférsdkringsverket utsedda le-
daméter som skola hava sirskild er-
farenhet av arbetsférhallanden och
tvd av landstinget eller, om kassans
verksamhetsomrade utgéres av en-
bart en kommun, av kommunfull-
miktige utsedda ledamdéter. Omfat-
tar kassans verksamhetsomrade tva
landstingskommuner eller lands-
tingskommun och kommun, som ej
tillhér landstingskommun, skola
landstingen eller landstinget och
kommunfullméiktige vardera utse en

av socialstyrelsen utsedda ldkare, tvi
av landstinget utsedda ledamoter
som skola hava sirskild erfarenhet
av arbetsforhéllanden och ytierligare
tvé av landstinget utsedda ledamoéter
om kassans verksamhetsomrade ut-
gores av enbart en kommun, skall
sistndmnda fyra ledamoéler uises av
kommunfullméiktige. Omfattar kas-
sans verksamhetsomrade tva lands-
tingskommuner eller landstingskom-
mun och kommun, som ej tillhor
landstingskommun, skola landsting-
en eller landstinget och kommunfull-

miaktige vardera utse tvd ledamdler.
Da skil &ro dartill md Konungen
utse sérskild ordférande i pensions-

ledamot. Da skidl dro dartill méi
Konungen utse siirskild ordférande
i pensionsdelegation.

delegation.
Suppleant for - ——— ————— tva suppleanter.
I allmin ——— — — — —— flera pensionsdelegationer.

2) vid G. i utskottets hemstdllan (avgrinsningen av dldre arbetskraft) av
fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp) och Jénsson i Ingemars-
garden (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 34, som borjar med orden
>Riksforsdkringsverket hars och slutar med orden »denna del», bort er-
sittas med text av foljande lydelse:

»Atskilliga skil talar enligt utskottets mening for en sinkning av rikt-
punkten fér den mildare pensionsbedémningen fran 63 ar till 60 ir. Aldran-
det 4r individuellt och arbetsformagan mycket varierande inom varje &lders-
klass. Olika yrken stiller olika stora krav. Nagon grins for vad som kan
betraktas som »éldre> ar darfér mycket svar att dra. Om négon riktpunkt
anda skall sittas upp, bor den snarare anges till 60 ar. Som motionirerna
framhaller, har manga ménniskor redan vid denna alder betydande svérig-
heter att orka med sitt arbete. Nuvarande praxis innebir, att relativt
mindre krav stills fér rétt till fortidspension fér dem som uppnatt 60 ars
alder. Det sirskilda kontantstédet &t arbetslosa (&ldrestodet) bérjar utgl
vid 60 ar. Riksférsdkringsverket har dven Gvervégt att bestimma grinsen
till 60 ar men slutligen stannat vid 63 ar. Enligt utskottets mening finns
det dock vigande skil att som motiondrerna foreslagit sitta upp 60 ar
som riktpunkt f6r den mildare tillimpningen. Undantag boér kunna goéras
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nedat i aldrarna och prévningen bor bli liberalare ju nirmare pensionsaldern
vederborande ir. Utskottet bitrdder alltsi motionernas yrkande.»

dels ock att utskottet under G. bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I: 1087 och 1I: 1272,
savitt de avser avgrinsningen av dldre arbetskraft, uttalar
att den aldersgrins, som uppstélls som riktpunkt for till-
limpningen av den mildare pensionsbedémningen, skall
vara 60 4r mot i propositionen angivna 63 ar.»

3) vid J. i utskottets hemstdllan (allmin sédnkning av pensionsildern)
av froken Pehrsson (cp) och herr Gustavsson i Alvesta (cp), som anselt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 37, som bérjar med orden
»De synpunkter> och slutar med orden »riksdagens sida» bort ersattas
med text av féljande lydelse:

»De synpunkter som ligger bakom kraven pi en allmin sinkning av
pensionsdldern och som redovisats ovan kan utskottet till fullo instimma
i. Genom propositionens férslag om vidgad fortidspensionering kan ytter-
ligare 10 000-—20 000 personer komma i atnjutande av pension fore 67 ars
alder. Det stora flertalet pensionirer far emellertid vinta till denna &lder,
innan de kan fa pension inom den allminna pensioneringen. Samtidigt
kan ett storl antal I6ntagare pa grund av sirskilda avtalsvigen uppnéidda
overenskommelser g& i pension vid 65 ars alder eller tidigare. De som har
fysiskt sidrskilt anstringande sysselsidttning liksom de som har de lagsta
inkomsterna tillthor i 6vervigande antalet fall dem som pensioneras forst
vid 67 ars &lder.

Enligt utskottets mening &r det en angeldgen rittvisefriga att den all-
ménna pensionséldern, som varit oférindrad sedan 1914, sinks till 65 &r.
Sedan reformarbetet angdende en forbéittring av pensionsnivin numera
forts fram, dr tiden inne for ett beslut om sénkning av pensionsildern. En
sddan reform kommer att belasta budgeten med betydande utgiftsékning-
ar. Dessa ar dock inte av den storleksordningen att de bor férhindra refor-
men. De ryms ocksa enligt utskottets beddmning inom ramen for den eko-
nomiska tillvixten under de nirmaste aren. Fér att markera den vikt fra-
gan har, bér riksdagen redan nu fatta ett principbeslut om sénkning av
pensionsildern inom folkpensioneringen och tilliggspensioneringen till 65
ar fran och med den 1 januari 1972. Utskottet forutsitter att mojligheterna
till foértida och uppskjutet uttag av alderspension skall bestd dven efter en
sédan reform.

En sinkning av pensionsaldern fér med sig atskilliga frigor av lagtek-
nisk, ekonomisk och praktisk natur. Dessa fragor bor utredas i1 en parla-
mentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att i god tid redovisa re-



50 Andra lagutskottets utlitande nr 34 dr 1970

sultatet av sitt arbete, sd att proposition i dmnet kan foreliggas 1971 ars
riksdag. Kommittén bor ocksa dverviga fragor som géller rorligare pensions-
dlder och mjukare 6verging till pensioneringen. Eftersom departements-
chefen avser att inhdmta Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en par-
lamentarisk kommitté med uppdrag att utreda fragor som angir pensions-
dldern inom den allminna férsdkringen, behover riksdagen inte géra na-
gon siarskild framstéllning harom.

Med héanvisning till det anférda far utskottet tillstyrka bifall till mo-
tionerna I: 30 och II: 33, i vilka begérs att riksdagen redan i ar fattar prin-
cipbeslut om sinkning av pensionsildern till 65 ar frin och med den 1
januari 1972. Héarigenom och genom den aviserade utredningen blir syf-
tet med 6vriga under detta avsnitt redovisade motionsyrkanden i huvudsak
tillgodosett. Dessa yrkanden pakallar darfér inte nagot initiativ fran riksda-
gens sida.»

dels ock att utskottet under J. bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I: 30 och II: 33
for sin del beslutar att ritt till folkpension och tilliggs-
pension i form av &lderspension enligt lagen om allmén
forsdkring skall med giltighet fran den 1 januari 1972 till-
komma férsdkrad fran och med den ménad under vilken
han fyller 65 ar.»

4) vid K. i utskottets hemstdllan (férbittrade pensionsforméaner it redan
pensionerade i samband med en allmin sinkning av pensionsildern) av
fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp) och Jonsson i Ingemars-
garden, som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 37, som bérjar med orden
»De synpunkter» och slutar med orden »angelidgna reformkrav», bort kom-
pletteras med text av foljande lydelse:

»De synpunkter som — — — (lika med utskottet)  — — fér utred-
ningens uppméirksamhet. Vid en pensionsreform, som innebir en visentlig
forbattring av de nytilltridande pensionirernas férmdaner, méste hinsyn
tas till dem som redan &r pensiondrer. Utredningen bdr dirfér overviga
vilka férbittrade forméner, som déarvid bor tillerkénnas dessa. Detta giller
i synnerhet for pensiondrer som har liten eller ingen tilliggspension. Sa
langt det — — — (lika med utskottet) -— — — andra angelidgna reform-
krav.»

dels ock att utskottet under K. bort hemstilla,
»att motionerna I:319 och II: 345 angiende pensionsil-
dern matte anses besvarade genom vad utskottet anfért.»
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5) vid N. i utskottets hemstdllan (inférande av en ny invaliditetsgrad) av
froken Pehrsson (cp) och herr Gutsavsson i Alvesta (cp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 40 som bérjar med orden
»Anledningen till» och slutar med orden »>férevarande motionsyrkande»,
bort ersiattas med text av féljande lydelse:

»Anledningen till att fortidspension inom den ligsta invaliditetsgraden
hittills utgatt med endast en tredjedel av hel pension har varit 6nskemélet
att minska tréskeleffekten mellan dem som &r beréttigade till fortidspension
och dem som inte — trots en nedséttning av arbetsférmigan — har nigon
pension alls. Vill man mildra det tréskelproblem som propositionsférslaget
for med sig, far man §verviga en komplettering av invaliditetsgraderna i den
riktning som motiondrerna férordar. Enligt utskottets mening finns det ing-
en anledning att franga den bed6mning av tréskelproblemet som statsmak-
terna hittills haft. Skillnaden mellan den lagsta partiella pensionen och ingen
pension alls bdr inte vara sa stor som halv pension. Utskottet tillstyrker dér-
for yrkandet i motionerna I: 1084 och II: 1271 om inférande av en ny invali-
ditetsgrad, omfattande dem vilkas arbetsférmiga ir nedsatt med minst en
tredjedel men inte si mycket som med hélften. I sidana fall bor pension
utgd med en tredjedel av full pension. Som riksférsdkringsverket anfort
medfér en saddan ny invaliditetsgrad vissa foljdproblem. Inom sjukforsak-
ringen krivs t.ex. for rétt till sjukpenning att arbetsformigan &r nedsatt
med minst hilften. En éversyn far alltsa goras i friga om andra delar av
socialférsikringssystemet om konsekvenserna av den av utskottet férordade
andringen av fortidspensionsreglerna. Utskottet anser att en siddan dversyn
bér goras omgdende, s att forslag kan foreléiggas arets hostriksdag och de
nya bestimmelserna kan tréda i kraft den 1 januari 1971.»

dels ock att utskottet under N. bort hemstilla,
»att riksdagen med anledning av motionerna I: 1084 och
II: 1271, savitt de avser inférande av ny invaliditetsgrad
m. m. (yrkandena 1. och 2.), hos Kungl. Maj:t hemstéller
om forslag till arets héstriksdag om en ny invaliditetsgrad
i lagen om allmén foérsékring i enlighet med vad utskottet
anfort.»

6) vid O. i utskottets hemstdillan (fortidspension at handikappade makar)
av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp), Kaijser (m), Jénsson
i Ingemarsgarden (fp) och Ringaby (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som boérjar pa s. 41 med orden
»Utskottet har» och slutar pa s. 42 med orden »sitter in», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»De problem som pensionsfoérsikringskommitién redovisat kan endast



52 Andra lagutskottets utldtande nr 34 dr 1970

delvis 16sas inom ramen for de bestdmmelser om fértidspension, invaliditets-
tillagg och invaliditetsersittning som redan finns. Unga handikappade, som
onskar bilda familj, kan genom det ekonomiska avbrick som detta skulle
medfora tvingas avsta fran att gifta sig med varandra. Fragan torde dirfér,
sdsom framhalls i motionerna I: 352 och II:595 samt I: 855 och II: 1005,
krava ytterligare utredning. Bl. a. torde avgriansningsreglerna liksom ocks&
forhallandena vid overgangen till alderspension erfordra ytterligare Gver-
viganden. Aven kostnaderna for en reform i linje med motionérernas énske-
mal bor beriknas. Utredningsuppdraget bor ldmpligen limnas till riksfér-
sdkringsverket med begdran om skyndsam behandling, varefter forslag i
irendet bor foreldggas riksdagen.»

dels ock att utskottet under O. bort hemstilla,
»att riksdagen med anledning av motionerna I: 352 och
II: 595 om fértidspension at handikappade makar samt moti-
onerna I: 855 och II: 1005, savitt de avser fortidspension 4t
handikappade makar, hos Kungl. Maj:t anhaller om utred-
ning och forslag angaende fortidspension at gifta handikap-
pade i enlighet med vad utskottet anfért.»

7) vid P. i utskottets hemstdllan (individuella folkpensionsférméaner oav-
sett civilstind) av herrar Kaijser (m)och Ringaby (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 42, som bérjar med orden
»A andra» och slutar med orden sriksdagens sida», bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskottet delar den i motionerna I: 1086 och II: 1273 framférda asikten,
att det mot bakgrund av det framlagda skatteférslaget, som ju anknyter till
individuell beskattning, bor Gverviigas att dven da det giller folkpensions-
formaner genomféra likhet oavsett civilstind. Utskottet tillstyrker darfér
det i motionerna framférda utredningsyrkandet.»

dels ock att utskottet under P. bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I:1086 och
II: 1273, sivitt de avser individuella folkpensionsférmaner
oavsett civilstind, hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning
och forslag angdende individuella folkpensionsféormaner i
enlighet med vad utskottet anfért.»

8) vid R. i utskottets hemstdllan (den s. k. skirpningsregeln vid inkomst-
provningen av kommunalt bostadstillagg) av herrar Kaijser (m) och Ringa-
by (m), som ansett
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 43 med orden
»Utskottet tillstyrkers och slutar pa s. 44 med orden »héga férmdgenhets-
ligen», bort ersittas med text av féljande lydelse:

»Utskottet tillstyrker det framlagda forslaget. Genom detsamma tillgodo-
ses yrkandet i de vid irets borjan vickta motionerna I: 753 och II: 871 om
héjning av de provningsfria beloppen for férmdégenhet. Utskottet anser
emellertid att héjningen endast bor ses som en 6vergangslosning. Enligt
utskottets mening kan det ndmligen — som gors gillande i motionerna
I: 1078 och II: 1264 — o6vervigas om det ar skiligt att i fortsiattningen be-
hélla skédrpningsregeln for formdgenhet. De pensiondrer som sparat ihop
till ett eget hem eller ett litet kapital for en tryggare dlderdom kommer dér-
igenom i ett samre lige &n andra pensiondrer. Frigan om borttagande av
skirpningsregeln bor dirfor goras till foremal for utredning.»

dels ock att utskottet under R. bort hemstélla,
»att riksdagen med anledning av motionerna I: 1078 och
IT: 1264, savitt ar i fraga, hos Kungl. Maj:t hemstiller om
utredning om borttagande av den s. k. skarpningsregeln foér
formogenhet vid inkomstprévning av kommunalt bostads-
tillagg m. m.»

9) vid S. i utskottets hemstdllan (inkomstprévningsreglerna f6r kommu-
nalt bostadstilligg m. m.) av fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Osterdahl (fp),
Kaijser (m), Jénsson i Ingemarsgarden (fp) och Ringaby (m), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 44, som bérjar med orden
»D4a fragan» och slutar med orden »férevarande motionsyrkanden», bort er-
sdttas med text av foljande lydelse:

»Trots de forbéttringar som foreslas i det framlagda skatteférslaget kom-
mer alltjimt marginaleffekten vid en samtidig reduktion av de inkomst-
provade folkpensionsférménerna och avtrappning av det extra skatteavdra-
get for folkpensionérer i vissa inkomstldgen att kunna uppga till 90 procent.
Detta framstar som otillfredsstillande. Enligt utskottets mening bér fragan
om en minskning av avdragsfaktorn fér de inkomstprévade kommunala
bostadstilliggen och hustrutilliggen tas upp till utredning. I samband dér-
med bor ocksd frigan om héjning av de prévningsfria beloppen for sido-
inkomster kunna prévas. Genom en sidan utredning blir de i detta sam-
manhang behandlade motionsyrkandena i huvudsak tillgodosedda.»

dels ock att utskottet under S. bort hemstélla,
»att riksdagen med anledning av motionerna I: 7563 och
II: 871, savitt ar i fraga, motionen II: 1012 samt motionerna
1: 1078 och II: 1264, savitt &r i fraga, hos Kungl. Maj:t an-
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haller om utredning angdende inkomstprévningsreglerna fér
kommunalt bostadstilligg m. m. i enlighet med vad utskottet
anfort.»

Sarskilt yttrande

(avseende pensionsdelegationernas sammanséttning) av fréken Sandell
(s), som anfort:

Enligt gillande bestimmelser har féretriddare foér linsarbetsnimndens
arbetsvardsavdelning ratt att delta i pensionsdelegations sammantride och i
sin egenskap av sakkunnig betriffande mdjligheterna till rehabilitering av
i ans6kningsérenden berdrda personer star de ocksi, som regel, till delega-
tionernas foérfogande. Detta till storre nytta f6r pensionsdelegationen an for
arbetsvirden. Statskontoret har i sin utredning » Arbetsmarknadsverket och
arbetsmarknadspolitiken» foreslagit att arbetsvardens representant bor inga
som ledamot i pensionsdelegationen. Samma uppfattning har framférts av
flera remissinstanser. Kungl. Maj:t har dock ansett att den foreslagna utok-
ningen av pensionsdelegationerna kommer att tilifora dessa ytterligare sak-
kunskap i arbetsmarknadsfragor och tillmétesgar inte kravet betriffande
arbetsvardsrepresentanterna.

Den nuvarande ordningen synes mig dock icke ge rittvisa it dessa tjanste-
méns betydelsefulla tillskott av expertis till delegationerna vid dessas be-
démning av pensionsfallen.

Genom foreliggande lagforslag tillkommer dessutom att ldnsarbetsnimn-
dens provning av arbetsférmigan hos den idldre arbetskraften i de flesta
fallen kommer att utgéra grunden fér delegationens bedémning. Den enskil-
de individens situation pa arbetsmarknaden kartliggs i férsta hand av ar-
betsformedlings- och arbetsvardstjinstemédn vars utredning kommer att
ligga till grund for linsarbetsnimndens yttrande till pensionsdelegationen.
Det ar siledes sakligt motiverat att lata arbetsvirden representeras genom
valda ledamdéter eller suppleanter i pensionsdelegation. Utvecklingen kom-
mer sikerligen att visa behovet av detta.
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