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Nr 32

Utldtande i anledning av motioner angdende bestimimelserna om
dterbetalning av studiemedel.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hianvisade motioner,
I: 238 av herr Lidgard samt 11: 284 av herr Nordstrand och fru Mogdrd.

I motionerna, vilka &r likalylande, har hemstillts, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om komplelterande direktiv till 1968 ars sludie-
medelsutredning med anhéllan om en Gversyn av reglerna for dterbetalning
av studiemedel>.

Motioniirerna gor gillande alt vissa orimligheter vidlader aterbetalnings-
reglerna inom studiemedelssystemet. Det ir tvd problem motionérerna tar
upp och som de vill skall utredas av studiemedelsutredningen. Motionii-
rerna anfor betriffande de bada frigorna:

Sdlunda skall for berdikningen av avgiftsunderlaget {or dterbetalningen
ligga dels den egna inkomsten, dels hélften av makens inkomst. Detta
innebir i ett fall dér t. ex. den ena makens drsinkomst dr 30 000 kr. och
den andras 20 000 kr. och bigge ér aterbetalningsskyldiga for studiemedel,
att avgiftsunderlaget for den ena blir 45 000 kr. och for den andra 30 000 kr.,
d.v.s. tillsammans 75 000 kr. Detta trots att deras sammanlagda inkomst
beloper sig till 50 000 kr.

Fran olika hill framférs allt oftare kravet pA varvad utbildning, d. v.s.
studierna bor kunna avbrytas for nigra drs forviirvsverksamhet for atl
sedan aterupptas. Vid detta senare studietillfille kan den studerande gi-
vetvis dter komma i atnjutande av studiemedel enligt studiemedelsforord-
ningen.

Den nya studieskulden far emellertid ingen inverkan pi den en ging
faststillda aterbetalningstiden, vilket kan innebira att den nya dterbetal-
ningsdelen maste erliiggas inom en orimligt kort tidrymd.

Aterbetalning av studiemedel
Allmdnna regler

Huvudprincipen {6r aterbelalning av studiemedel ir att man skall er-
ligga lika manga basbelopp som man har erhallit; detta innebéar att man
aterbetalar studiemedlen i fast penningvirde. I gengild ar studiemedlen
rintefria. For att markera skillnaden i forhallande ill konventionella lén
kallas aterbetalningarna for avgifter i stiillet for amorteringar ete.

Den totala aterbetalningsskyldigheten for en person utgér summan av
de studiemedel (omréiknade till basbelopp) som han erhallit under olika
terminer. Denna summa divideras med det antal ar varunder han har ait

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 32
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erligga studiemedelsavgift, varvid man erhéller den s. k. avgiftskvoten.
Avgiftskvoten dr alltid minst 0,100.

Aterbetalningen av studiemedlen skall pabirjas det tredje fdret efter det
did man senast erholl studiemedel och piga till och med det dr dd man
fyller femtio ar. Detta dr den normala meloden att berikna antalet avgifts-
ar. Skulle resultatet av den meioden bli ett ligre antal avgiftsar dn femton,
sa justerar man i alla fall upp antalet till femton. Direfter beriiknar man
avgiftskvoten pa det siit som angivits ovan. Skulle det emellertid visa sig
att avgiftskvoten da blir ligre {in talet 0,100, si minskar man antalet av-
giftsar tills kvoten utgor minst talet 0,100.

Studiemedelsavgiften for ett visst ar erhaller man i forsta hand genom
alt multiplicera avgiftskvoien med det vid ingingen av aret giillande bas-
beloppet. Basbeloppet for 1970 ér 6 000 kr.

Avgiftsbefrielse

I vissa fall kan den dlerbetalningsskyldige helt eller delvis befrias fran
avgiftsskyldighet. Reglerna hirom iir knutna till begreppen avgiftsunderlag
och avgiftsgrdns.

Avgiftsunderlaget utgéor summan av dels den aterbetalningsskyldiges till
statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomst under avgiftsaret, dock minst
ett hasbelopp, dels formogenhet éverstigande sex bashelopp. Ar den aterbe-
talningsskyldige gift, skall avgiftsunderlaget féorhéjas med hilften av dels
makens beskattningshara inkomsl, dels makens férmogenhet Gverstigande
sex basbelopp. Har den avgiftspliktiga virdnaden om ett eller tlera barn un-
der 10 ar, skall avdrag goras med ell halvt bashelopp. Detta helopp foreslas i
prop. 1970: 77 uppriknat till ett bashelopp {r.o.m. den 1 januari 1971.

Om avgiftsunderlaget ej nar upp till avgiftsgriinsen, som ir lika med tva
basbelopp, foreligger ritt till hel befrielse {ran avgift {or aret. Avgiftsgrinsen
foreslas i prop. 1970: 77 bli hojd till 2,5 bashelopp fran och med nista ar.

Om avgiftsunderlaget Overstiger avgifisgriinsen, foreligger avgiftsskyldig-
het. Vissa troskelregler giller dock. Den avgiftsskyldige 4r inte skyldig att
erligga storre avgift &n som motsvaras av en tiondel av avgiftsunderlaget
eller en fjirdedel av den del av avgiftsunderlaget som Overstiger avgiftsgrin-
sen. Verkningarna av dessa regler illustreras av féljande uppstéllning.

Avgiftsunderlag Beriikningssiitt Avgiftsskyldighet 1970
1970 kr hogst kr
—12 000 0
12 100 (12100—12 000) : 4 25
12 200 (12 200—12 000) : 4 50
o.s. v. till
19 900 (19 900-—12 000) : 4 1975
20 000 20 000: 10 2000
20100 20 100: 10 2010

0.8, V.
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Avgiftsbefrielse -— hel eller partiell - - forutsiitter att den Aterbetalnings-
skyldige gor sirskild ansokan hos centrala studiehjilpsnimnden. Nimnden
har méjlighet att besluta om avgiftsbefrielse i andra fall &n de som omfattas
av reglerna under férutsittning att synnerliga skl foreligger.

Befrielse fran avgift under elt ar innebir inte att betalningsskyldigheten
for detta belopp bortfaller utan endast att betalningsskyldigheten skjuts pa
framtiden. Avgiftsskyldighet foreligger dock inte for ar efter det vederbran-
de fylll 65 ar.

Ytterligare studiemedel sedan avgiftskvot faststdllts

Avgiftskvoten faststilis under det tredje aret efter det studiemedel senast
erhélls. Om en person, for vilken avgiftskvot faststillis (han har alltsa inte
erhdllit studiemedel under tva ar), dnyo erhiller Aterbetalningspliktiga stu-
diemedel, sa skall avgiftskvoten férhojas frin och med det féljande &ret.
Férhojningen gar sa till, att man tar de vid férhojningstillfillet kvarstiende
aterbetalningsmedlen uttryckt i antal basbelopp och till dessa ligger de
ytterligare beviljade dterbetalningsmedlen ocksd uttryckt i antal basbelopp.
Denna summa skall enligt ordalydelsen i 23 § studiemedelsférordningen de-
las »med det antal ir som di (vid forhojningstillfillet) Aterstdr till utgangen
av det dr, {or vilket han sista gdngen skall erliigga avgift fér férut uppburna
studiemedel>. Denna regel tillimpas inte si att den ursprungligen faststiillda
avgiftstiden skulle vara orubblig. T stillet divideras det nya antalet basbe-
lopp med det antal ar som vid forhojningstillfillet aterstar tills vederhérande
fyller femtio ar, eller, om antalet ar ej uppgar till femton, nimnda summa
delad med femton. Summan i basbelopp av aterbetalningsmedlen far dock ej
delas med hoégre tal &n som motsvarar antalet ar till och med det, da veder-
borande fyller sextiofem 4r.

Om avgiftskvot som da uppstar blir ldgre in tidigare faststilld, skall dock
den tidigare avgiftskvoten fortfarande gilla.

I de fall ytterligare studiemedel erhillits sedan avgiftskvot faststillts, utgar
inte automatiskt befrielse fran avgiftsskyldigheten under de tvd nirmaste
aren.

Lagstiftningens bakgrund

Studiesociala utredningen lade fram det forslag som utgjorde grundvalen
for studiemedelsférordningen (SOU 1963: 74). Utredningen féreslog de regler
som sedermera antogs betriaffande aterbetalning. 1 friga om hiinsyn till ma-
kes inkomst vid avgiftsunderlagets bestimmande godtogs utredningens for-
slag av bdde Kungl. Maj:t och riksdagen utan nirmare diskussion (prop.
1964:138, SaU 1964:1). Utredningsforslaget redovisas pa féljande sitt i
propositionen.
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Justering av avgiftsunderlaget i forhallande till den beskattningsbara in-
komsten bor enligt utredningens mening goéras med hénsyn till makes eko-
nomiska forhallanden. Den omstiindigheten att den aterbetalningsskyldige
ir gift anser utredningen dock inte i och for sig bora féranleda nigon sddan
justering. Diremot kan man enligl utredningen vid bedémningen av ater-
betalningsférmagan inte underlita att ta hinsyn till makes ekonomiska
forhallanden.

Utredningen ultalar, all detta blir av sirskild betydelse for de giffa kvinn-
liga dterbetalningsskyldiga, som antingen helt saknar forvarvsarbete eller
har deltidsarbete. Om hinsyn inte tas till mannens ekonomi vid bestimman-
det av avgiftsunderlaget, kommer sannolikt den 6vervigande delen av dessa
kvinnor att helt eller delvis undga aterbetalningsskyldigheten. Utredningen
anser emellertid uppenbart att den beskattningshara inkomsten hir inte
aterspeglar den verkliga betalningsforméagan. Det maéste enligt utredningens
uppfattning fastmer forutsittas, att flertalet kvinnor med hogre utbildning
har relativt god betalningsférmaga, vilket framgar bl. a. av det forhallandet
att de gifta, icke yrkesverksamma kvinnliga akademikerna enligt hittills-
varande erfarenhet pa ett tillfredsstdllande sitt forrantat och amorterat sina
studieldn. Utredningen anser dérfor inte motiverat, att de befrias fran av-
giftsbetalning enbart diarfér att de saknar bheskattningsbar inkomst eller har
lag sddan inkomst.

Utredningen féreslar, alt anpassningen av avgiftsunderlaget till Delal-
ningsformigan for gift aterbetalningsskyldig forst och framst astadkom-
mes genom att till det avgiftsunderlag som féljer av vederbdrandes egen
beskattningsbara inkomst ligges 50 procent av makens beskattningsbara
inkomst. Emellertid kommer dven med denna regel atskilliga Aaterbetal-
ningsskyldiga, som fir anses ha férhéllandevis god betalningsférmaga, att
undga avgiftsbetalning. Enligt vad utredningen funnit bér darfér nimnda
regel kompletteras med en regel av det innehallet, att den beskattnings-
bara inkomsten vid berdkningen av avgiftsunderlaget alltid skall anses
uppga till minst ett basbelopp. Denna regel kommer i huvudsak att verka
sd, att den fingerade beskattningsbara inkomsten kan komma att utlosa
avgiftsbetalning for gifia aterbetalningsskyldiga, genom att den i forening
med 50 procent av makens beskattningsbara inkomst kan ge ett avgifts-
underlag, som 6verstiger avgiftsgrinsen.

Utredningen framhaller, att det inte bara &r den aterbetalningsskyldiges
inkomster utan dven hans formoégenhet, som dr av betydelse fér hans betal-
ningsférmaga. Likasa far dven makes formogenhet anses kunna inverka pé
betalningsférmagan. Det dr dirfor enligt utredningens mening befogat att ta
hénsyn till savil egen som makes férmodgenhet vid bestimmande av avgifts-
underlaget.

Utskottet

I férevarande molioner behandlas vi sporsmal som ror alerbetalning av
studiemedel.

Den som skall aterbetala sludicmedel och har relativt begriinsade inkoms-
ter kan efter ansokan helt eller delvis befrias fran avgiftsskyldighet f6r visst
ar. Avgorande vid provningen ar det s. k. avgiftsunderlaget. Detta utgors av
den avgiftsskyldiges till statlig inkomstskatt heskatiningsbara inkomst jamte
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sadan formogenhet som Overstiger sex basbelopp. Som minimiregel géller
att inkomsten alltid skall anses utgora minst ett basbelopp. For aterbetal-
ningsskyldig som dr gift medriknas i avgiftsunderlaget halften av makens
till statlig inkomstskatt beskattningshara inkomst och hilften av makens
formogenhet Overstigande sex basbelopp. Viss hansyn tas till férekomsten
av barn under 10 Aar.

Om avgiftsunderlaget ej uppgar till 2 basbelopp eller vid bifall till prop.
1970: 77 fr.o.m. niista ar 2,5 basbelopp, foreligger ritt till avgiftshefrielse
for ifragavarande ar. I Ovrigt gilller vissa nedsédtiningsregler som bl a.
innebédr att avgiftsskyldighet ej foreligger for mer an hogst tio procent av
avgiftsunderlaget.

I motionerna angrips regeln att hiinsyn skall tas hll makes ekonomi vid
bestimmande av avgiftsunderlaget. Motionéirerna anser att konsekvenserna
blir orimliga i de fall di bida makarna har aterbetalningsskyldighet for
studiemedel.

Den av motiondrerna kritiserade regeln har tillkommit frimst med
tanke pa gifta kvinnor, som lyft studiemedel, men efter sin uthildning
inte forvirvsarbetar. Den beskattningsbara inkomsten avspeglar i sddana
fall ofta inte den verkliga betalningsférmagan. Om hénsyn inte tas till
makens ekonomi, skulle vederbérande helt eller delvis undga aterbetal-
ningsskyldighet. Enligt utskottets mening kan det med hinsyn till den
forestdende skattereformen vara motiverat att géra en Oversyn av den
akiuella bestimmelsen. Utskottet har inhimtat att 1968 ars studiemedels-
utredning under sitt utredningsarbete kommer att behandla spdrsmalet.
Med hinsyn hirtill synes det inte erforderligt med nagot initiativ fran
riksdagens sida.

Den andra av motiondrerna upptagna fragan avser aterbetalningstidens
lingd i sadana fall, dir den som en gang lyft studiemedel och bérjat
dterbetala dessa, dterupptagit studierna och dirvid fatt nya studiemedel.
Motiondrerna utgar ifran att den for de forst lyftade studiemedlen fast-
stillda aterbetalningstiden inte kan forléngas utan att de nya studiemedlen
skall erliggas inom samma tidrymd. Motiondirerna vill att reglerna skall
ses over.

Enligt vad ulskottet inhidmtat tillimpas inte bestimmelserna pa detta
satt. Vid faststillande av aterbetalningstliden efter slutligt avslutade studier
utgar man f6r samtliga aterstiende studiemedel i princip fran det antal ar
som da aterstar tills vederhorande fyllt femtio ar. I huvudsak verkar reg-
lerna pa samma sitt som for den som lyft sina studiemedel i ett samman-
hang. Nagon aigiird i anledning av motionerna i denna del kan alltsa inte
anses pakallad.

Med hanvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att motionerna I: 238 och II: 284 inte foranleder nagon
riksdagens atgiard.
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Stockholm den 14 april 1970
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta cirendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand (s), Lars Larsson (s), Dahlberg
(s}, Hiibinette (m), Wanhainen (s)¥, Osterdahl (fp), Andreasson (cp) och
Axelson (fp);

frAn andra kammaren: herr Lundberg (s), fréken Sandell (s), herrar
Gustavsson i Alvesta (cp), Svensson i Kungilv (s}, Géransson (s)*, Akerlind
(m), fru Havik (s) och herr Romanus (fp).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



