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Nr 3

Utldtande i anledning av motioner om de s.k. trettiodrs- och
femtondrsreglerna i tilldggspensioneringen.

Andra lagutskottet har behandlat tva till laguiskott hinvisade motioner,
I: 31 av herr Carlsson, Eric, m. fl. samt II: 36 av herr Jonasson m. fI.

I motionerna behandlas dels frigan om sambandet mellan avgifter och
pensionsgrundande inkomst i vissa fall i ATP-systemet, dels frigan om re-
formering av femtonirs- och trettiodrsreglerna. I detta utlitande behandlas
endast sistndmnda fraga. Ovriga delar av motionerna kommer utskottet att
ta upp i annat sammanhang.

Motionerna
I motionerna anfors.

De s. k. 30- och 15-arsreglerna dr utformade si att de missgynnar dem
som har ligre inkomster. Pensionen skall, nir systemet dr fullt utbyggt,
utgd for hogst 30 intjinade ar, men avgifter skall inbetalas fér hela den
aktiva arbetstiden. Den som far avstd arbetsinkomst till ATP under 45—50
ar far salunda inte rikna fler pensionspoidng 4n den som fir avstd avgifter
i endast 30 ar, vilket i stort maste missgynna liginkomstgrupperna som
tidigt kommer ut i forvirvslivet.

Liknande effekt far den s. k. 15-drsregeln om att pensionen skall berik-
nas pa genomsnittsinkomsten under de 15 bista dren. De grupper som har
brant stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid favoriseras
hirigenom. De som har ligre inkomster har i regel en relativt jimn inkomst-
utveckling under hela sin aktiva tid.

De anférda exemplen visar att nu géllande regler f6r berikning av avgifter
och férminer inom tilliggspensioneringen missgynnar 1iginkomstgrupperna.
En utredning som syftar till att eliminera de aktuella oriittvisorna bér snarast
komma till stand.

I motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om skyndsam provning samt férslag rorande en sidan reformering av
berérda regler inom tilliggspensioneringen att den nuvarande disproportio-

nen mellan avgift och férmén for deltids- och korttidsanstéllda samt lig-
inkomsttagare avligsnas i enlighet med vad i motionen anforts».

Gillande bestimmelser

Pensionsgrundande inkomst inom tilldggspensioneringen for ett 4r uigores
i princip av summan av den forsikrades inkomst av anstillning och inkomst
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av annat forvirvsarbete for aret, i den min summan verstiger det for aret
gillande basbeloppet, d. v.s. ett belopp som motsvarar 4 000 kronor i 1957
ars penningvirde, 6 000 kronor i februari 1970, men icke 6verstiger 7,5 gang-
er basbeloppet. Basbeloppet avriknas i forsta hand mot inkomsten av anstill-
ning. Pa den pensionsgrundande inkomsten beriknas pensionspodng, som
i sin tur ligger till grund f6ér bestimmandet av de féormaner som skall utga
fran férsikringen. For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst fast-
stillts for forsidkrad, skall pensionspoéng tillgodoriknas honom. Pensions-
podng beriknas pa sa sélt att den pensionsgrundande inkomsten delas med
det vid arets inging gillande basbeloppet. Full Alderspension kan enligt
huvudregeln utgd endast om pensionspoidng for 30 ar tillgodordknats den
forsikrade. I friga om forsdkrad som ir fodd ar 1923 eller tidigare giller
overgingsbestimmelser, som innebdr att ett mindre antal ar &n 30 krivs for
full pension. — Pensionen utriknas med utgangspunkt i medelpoingen
under ett antal ar, enligt huvudregeln medelpoingen under de 15 ar da
poingen varit hogst. Alderspension férutsitter att pensionspoing tillgodo-
riknats fér minst tre ar.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har sedan tilliggspensioneringens tillkomst s gott som varje
ar avvisat motionsyrkanden av samma innebérd som det foérevarande.
Betriaffande den tidigare riksdagsbehandlingen hénvisas till 2LU 1968: 4
och 1969: 17.

Utskottet

I princip giller for erhallande av full alderspension inom tilliggspensio-
neringen att pensionspoing skall ha tillgodoridknats den forsikrade i 30 ar.
Pensionen beriknas pa genomsnittet av pensionspoéngen under de 15 ar da
poiingen varit hogst.

Motiondrerna gor géllande att trettiodrsregeln och femtonarsregeln ar sa
utformade att de missgynnar dem som har ldga inkomster. Trettioarsregeln
ar till nackdel for sidana laginkomsttagare, som tidigt kommer ut i férvirvs-
livet och for vilka avgifter erldggs till pensioneringen under mer &n 30 ar
och under avsevirt lingre tid 4n for andra inkomsttagare. Genom femtondrs-
regeln gynnas enligt motiondrernas uppfattning de grupper som har brant
stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid. De som har ligre
inkomster har enligt motionirerna i regel en relativt jamn inkomstutveck-
ling under hela sin aktiva tid. Motionérerna vill att de berérda reglerna skall
reformeras.

Andra lagutskottet har vid atskilliga tillfidllen tagit stillning till motions-
yrkanden av samma innebord. 1 sina av riksdagen godkinda utlatanden har
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utskottet avstyrkt motionerna med foljande motivering. Regeln om 30 pen-
sionsgrundande r har sin férebild inom den statliga pensioneringen. Genom
att antalet poéinggivande ar som fordras fér full pension begrinsats till 30,
tillgodoses sadana forsikrade som pa grund av studier eller annan utbildning
intrider i forvirvslivet vid en hogre alder. Aven kvinnor, som pa grund av
barnsboérd och omvardnad om barnen under nagra ar dr férhindrade att ha
forvirvsarbete, har fordel av trettiodrsregeln. Detsamma giiller personer, som
pd grund av sjukdom eller arbetsléshet tvingas vara borta frin forvirvslivet
under léngre tid. Regeln fir anses innefatta en lamplig avviigning mellan
olika arbetstagares pensionsintressen. Femtonarsregeln innebir enbart for-
delar for den forsikrade, s snart nigon fordndring skett i realinkomsten
under de pensionsgrundande &ren. Den omstéindigheten att vissa grupper
kan ha storre foérdel av regeln 4n andra motiverar inte att regeln tas bort.
Utskottet vidhaller sin tidigare instillning till de berérda reglerna och av-
styrker saledes motionerna i férevarande del.

Utskottet hemstiiller,
att motionerna I: 31 och II: 36, savitt angar femtonarsre-
geln och trettiodrsregeln, inte féranleder nigon riksdagens

atgard.

Stockholm den 24 februari 1970
P4 andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin férsta kammaren: herr Strand (s)*, fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Lars Larsson (s)*, Dahlberg (s), Osterdahl {(fp), Kaijser (m), Andreas-
son (cp)* och fru Grethe Lundblad (s)*;

frdn andra kammaren: herr Gustavsson i Alvesta (cp)*, froken Wetter-
strém (m), herrar Fredriksson (s)*, Svensson i Kungilv (s), fru Skantz (s),
herr Jonsson i Mora (fp), fru Sigurdsen (s)* och fru Havik (s)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

av herrar Andreasson (cp) och Gustavsson i Alvesta (cp), som ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 2 med orden
»Andra lagutskottet har» och slutar pa foljande sida med orden »>fdreva-
rande del» bort ersiittas med text av féljande lydelse:

»Vid tidigare riksdagsbehandling har betriffande trettiodrsregeln hivdats
att den innefattar en lamplig avvigning mellan olika arbetstagares pensions-
intressen. Regeln innebir silunda fordelar for forsdkrade, som till foljd av
studier har relativt fi pensionsgrundande &r. Detsamma géller f6r kvinnor,
som pi grund av omvardnad av barn under ett antal ir ar forhindrade att
forviarvsarbeta. Aven langtidssjuka och arbetslosa kan ha férdelar av regeln.
Betriffande femtonarsregeln har gjorts géllande att regeln innebér enbart
fordelar for en forsikrad sa snart forindring skett i realinkomsten under
de pensionsgrundande iren.

Trettioirs- och femtonarsreglerna innebiir onekligen beaktansvirda for-
delar for stora grupper forsikrade. Utskottet har inte for avsikt att foresla
nagon forsimring for dessa grupper. Det finns emellertid vissa grupper —
fraimst laginkomsttagare — som inte i samma utstrickning som andra kan
tillgodogora sig fordelarna av de berérda reglerna. Inkomsttagare tillhéran-
de dessa grupper har relativt konstant arsinkomst pa lag nivd. De har ofta
betydligt mer &n 30 ar i forvirvslivet. Utskottet anser det angeldget att man
pa nagot sitt ger den berérda gruppen férsikrade pensionsritt dven for
pensionsgrundande ar som dverstiger 30. Hur detta skall ske far nirmare ut-
redas. I det sammanhanget bor ocksd évervigas om man inte genom en al-
ternativ regel kan kompensera sadana forsikrade som f. n. har relativt liten
fordel av femtonarsregeln.»

dels att utskottet bort hemstilla,
»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I:31
och II: 36, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om
utredning i enlighet med vad utskottet anfort>.
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