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Nr 22

Utldtande i anledning av motioner om barntilldgg till folkpension.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hanvisade motioner,
I: 241 av herr Pettersson, Georg, och herr Karlsson, Géran, samt II: 281
av fru Havik m. fl.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller om sidan é4ndring av lagen om allmin férsikring
9 kap. 1 § att syftet i motionen uppnéis» samt »att som en f5ljd hirav riks-
dagen anhéller om éndring av 5 § Lag den 25 maj 1962 (nr 392) om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension».

Av motionsmotiveringen framgar att syftet med motionerna ir att gil-
lande bestimmelse om reducering av barntilligget med hinsyn till ATP-
pension skall slopas.

Giillande bestimmelser

Enligt 9 kap. 1 § lagen om allmin férsikring kan barntilligg utga till
folkpension i vissa fall. Barntilligg utgar fér varje barn under 16 ar till
den forsidkrade eller den forsiakrades hustru, savida den forsikrade har
den rittsliga vardnaden om barnet eller stadigvarande sammanbor med
barnet. Tilliggsforméanen utgar som tilligg endast till alders- eller fortids-
pension. Vid fértida uttag av pension kan tillagget utgd forst sedan pensio-
naren fyllt 67 ar. Till pension som tillkommer gift kvinna kan barntilligg
inte utga.

Barntilldgget till Alderspension eller hel fortidspension utgér for ar riknat
25 procent eller, om barnet ar berattigat till barnpension, 10 procent av
basbeloppet. (Ratt till folkpension i form av barnpension tillkommer barn,
vars fader eller moder eller bada férildrar avlidit och som inte fyllt 16 &r.
Barnpension utgor for ar raknat 25 procent av basbeloppet eller fér barn
vars bada foraldrar avlidit 35 procent av basbeloppet.) Utgar fortidspension
med reducerat belopp, skall barntilligget reduceras i motsvarande grad.

Barntilligget har ersatt de tidigare férménerna enligt 1947 ars lag om
sarskilda barnbidrag, som upphivts i samband med ikrafttradandet av
lagen om allmin forsikring. I motsats till vad som var fallet med det sir-
skilda barnbidraget ir barntillagget inte inkomstprévat med hiansyn till for-
sérjarens eller barnets inkomst. For att férhindra en icke 6nskvird Sver-
forsikring har dock féreskrivits att barntilligget skall reduceras med
hansyn till den ATP-pension som kan tillkomma den forsikrade. Det stad-
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gas silunda att, om den forsikrade atnjuter tilliggspension, skall honom
tillkommande barntilligg minskas med hélften av tilldggspensionen i den
man denna for ar rdknat 6verstiger halva basbeloppet. Bestimmelsen inne-
bir att en tilliggspension understigande halva basbeloppet inte paverkar
barntilligget, att en tilliggspension vars belopp ligger mellan ett halvt och
ett helt basbelopp reducerar barntilligget successivt samt att en tilliggs-
pension som uppgér till basbeloppet konsumerar hela barntilligget for ett
barn. For varje okning av pensionen med ett halvt basbelopp konsumeras
ett helt barntilligg fér varje ytterligare barn.

Den del av ATP-pensionen som reducerat barntilligget skall vid inkomst-
provningen for erhéllande av hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg
inte raknas som inkomst. Genom denna foreskrift i 5 § lagen om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension har man forhindrat
att samma inkomst far verka reducerande pa folkpensionsférméaner tva
ganger.

Antalet barntilligg uppgick enligt riksforsikringsverkets statistik i
januari 1967 till 12 294, i januari 1968 till 12 247, i januari 1969 till 12 800
(beridknat virde) och i januari 1970 till 13 000 (berdknat virde). Antalet
forsorjare som erholl barntillagg i januari 1967 utgjorde 7 981. Av dessa
lyfte 1 575 alderspension, 5408 hel fortidspension eller helt sjukbidrag och
998 partiell fértidspension eller partiellt sjukbidrag.

Enkel fraga

I maj méanad 1969 fragade herr Mundebo chefen {6r socialdepartementet
om denne avsag att foresla uppmjukning av géllande regler rorande minsk-
ning av barntillagg till alderspension och foértidspension med hdnsyn ftill
utgdende tillaggspension.

Socialministern besvarade fragan i andra kammaren den 29 maj 1969
pa foljande satt (I129: 20):

Nigra sddana forslag som herr Mundebo efterlyst behandlas inte for
narvarande i socialdepartementet. Reglerna rérande ifrdgavarande barn-
tillagg har anknytning till de familjepensionsfridgor som utreds av pen-
sionsforsakringskommittén.

Sedan herr Mundebo anfért att reglerma enligt hans uppfattning var
alltfér sniva, framholl socialministern vidare:

Barntilliggens belopp anknyter till barnpensionerna. 1 pensionsfoérsik-
ringskommitténs uppdrag ingar att utreda familjepensionerna. Det pekas i
direktiven sérskilt pa mojligheterna att foérstarka barnpensionerna. Efter-
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som det finns en koppling mellan barnpensionerna och barntilliggen ar
det anledning att verviga dessa formaner i ett sammanhang.

Utskottet

Barntillagg till folkpension kan i princip utga for varje barn under 16 ar
till pensioniren eller hans hustru under forutsattning att pensioniren har
vérdnaden om eller stadigvarande sammanbor med barnet. Tillagget utgor
for ar riknat 25 % av basbeloppet och ér till skillnad fran de sirskilda barn-
bidragen, som tilliggen ersalt, inte inkomstprévade i egentlig mening. De
skall dock reduceras med hinsyn till ATP-pension som utgar till den for-
sikrade. Den del av ATP-pensionen, som &verstiger halva basbeloppet, skall
med 50 % minska tillaggsférmanen.

I motionerna riktas kritik mot reduceringsregeln som enligt motionarer-
nas mening medfor orimliga resultat. Med tanke pa barntilldggets ringa
storlek anser de att nagon risk for verforsikring, som pa sin tid anvindes
som motiv for regeln, inte foreligger. De hemstiller om forslag till siadan
dandring av lagen om allmén forsidkring att reduceringsregeln upphévs.

Barntilligg utgick i januari 1967 foér ca 12 300 barn till ca 8 000 forsor-
jare. Talen torde i dag ligga nagot hogre. Utbetalade barntilligg hanfor sig
i ungefir en femtedel av fallen till alderspensioner och i fyra femtedelar
av fallen till fértidspensioner eller sjukbidrag. I vilken utstrickning redu-
ceringsregeln inverkar pd utgaende tilligg eller helt omojliggor tillagg sak-
nas statistisk upplysning om. Det kan dock sigas att regeln under den forsta
tiden efter barntilliggens inférande ar 1963 spelat en ganska underordnad
roll. Med tillvaxten av ATP-pensioner savil antals- som storleksméssigt har
regeln fatt storre betydelse. Redan en pension som Overstiger ett halvt bas-
belopp péAverkar barntilliggets storlek och en pension som uppgar till ett
helt basbelopp konsumerar hela barntillagget for ett barn. Utskottet kan vil
forstd om dessa konsekvenser av den nuvarande lagstiftningen upplevs som
mindre rittfiardiga av de berdrda férsikrade och finner i likhet med mo-
tiondrerna att skl kan anféras for en 6versyn av géillande bestimmelse.

Utskottet vill dock framhaila att barntillaggens belopp anknyter till barn-
pensionerna. Pensionsforsikringskommittén har att under sina Overvi-
ganden angdende den framtida familjepensioneringen préva mdéjligheterna
att forstirka barnpensionerna. Dirvid kan kommittén knappast undga att
pa grund av den koppling som finns mellan barnpensioner och barntilligg
prova dven storleken av sistndmnda férman. Utskottet utgar fran att kom-
mittén i det sammanhanget 4ven kommer att behandla reduktionsbestim-
melsen. Med hinsyn hartill och d4 kommittén avser att avlimna sitt slut-
betinkande instundande &rsskifte anser utskottet att nigon framstéllning
fran riksdagens sida i anledning av motionerna inte ir erforderlig. Utskottet
far darfor hemstalla,
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att motionerna I:241 och II: 281 inte foéranleder négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 7 april 1970

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)¥,

herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hitbinette (m), Osterdahl (fp), An-
dreasson (cp) och fru Grethe Lundblad (s);

frdn andr a kammaren: froken Sandell (s), herrar Gustavsson i Alvesta

(cp), Fredriksson (s)*, Ringaby (m)*, Gadd (s), Aldén (s)*, fru Frankel
(fp)* och fru Havik (s).

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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