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Nr 19

Utldtande i anledning av motioner om undantag for ambulerande
skrivbyrd frdn férbudet mot arbetsférmedling i for-
vdrvssyfte.

Andra lagutskottet har behandlat tva till lagutskott hianvisade motioner,
I: 510 av herr Akerlund m. fl. samt II: 996 av herr Bjorkman m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan #ndring i lagen om ar-
betsférmedling att de ambulerande skrivbyrderna undantas fran det gene-
rella forbudet mot arbetsféormedling i férvarvssyfte, och att den nyligen till-
satta utredningen rérande arbetsformedling inom vissa yrkesomraden m. m.
matte forstirkas med representanter for skrivbyraerna och de arbetssékan-
de kvinnornas.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod fér yrkandet hénvisas
till motionen IT: 996.

Arbetsformedlingslagen och skrivbyriaerna

Privat arbetsférmedling regleras i lagen den 18 april 1935 med vissa be-
stimmelser om arbetsférmedling. Enligt denna lag 4r det forbjudet att be-
driva arbetsformedling i vinstsyfte. Den som vill bedriva arbetsférmedling
utan foérvirvssyfte men mot ersittning skall ans6ka om tillstand dartill
hos arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), som ar tillsynsmyndighet nar det gal-
ler lagens efterlevnad. Tillstdnd till sadan férmedling, dar avgiften endast
skall ticka kostnaden for verksamheten, ges endast till organisationer
(organisationsférmedling). AMS faststiller maximiavgifter och andra vill-
kor for verksamheten. Avgiftsfri arbetsformedling far bedrivas utan till-
stind. Den som bedriver sddan féormedling ar dock skyldig att géra anmaélan
till AMS.

Den som bedriver arbetsformedling mot ersiattning utan tillstdnd kan
straffas med dagsboter. Forsummelse att gora anmailan om avgiftsfri for-
medling ar belagt med béter lagst fem och hdgst 300 kronor.

Arbetsféormedlingslagen &r enligt sin ordalydelse tillamplig pa all slags
arbetsformedling. Lagen ger inte nigon definition pa begreppet arbets-
férmedling. Ett specialfall av arbetsanskaffning har emellertid reglerats sér-
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skilt. Det giller s. k. uthyrning av arbetskraft. Bestimmelsen hédrom, som
tillkom ar 1942, aterfinns i 1 § andra stycket i lagen. Dér stadgas att om
mellan utévare av verskamhet for arbetsanskaffning och arbetssékande
traffats avtal om anstillning av den arbetssékande hos verksamhetens ut-
svare eller av den sistnimnda hos arbetssokanden, men av omstéindighe-
terna framgar att det huvudsakliga syftet med anstillning ar formedling
av arbete at arbetssdkanden, sidan férmedling skall anses som arbets-
formedling.

Uthyrningsverksamhet férekommer inom olika branscher. F.n. flore-
rar den inom varvsindustrin och betraffande kontorsservice tillhandahallen
av vissa skrivbyréer. Skrivbyraer driver ofta en s. K. ambulerande verksam-
het som innebar att byran stiller personal, som ir anstalld hos byrén, till
kunders forfogande for att tjanstgora hos dessa. Personalens arbetsuppgif-
ter bestams efter hand av kunden och de utférs under dennes arbetsledning.
Ar kunden t. ex. ett foretag ingar personalen i foretagets arbetsstyrka. Att
personalen dr anstélld hos skrivbyran innebdr i huvudsak endast att byrdn
svarar for personalens avlgning och andra anstillningsférméaner.

Hogsta domstolen har fastslagit att sidan ambulerande skrivbyraverk-
samhet &r att anse som olaga arbetsférmedling (NJA 1962 s. 820).

Fragan om #ndring i arbetsformedlingslagen si att ambulerande skrivby-
raverksamhet skulle kunna tillitas aktualiserades genom motioner vid
riksdagarna aren 1962, 1963 och 1965 (2LU 1962: 37, 1963: 21 och 1965: 26).
Sedan riksdagen hemstillt om utredning av fragan overlimnades ar 1965
utredningsuppdraget till sakkunniga for oversyn av arbetsformedlingsla-
gen. De sakkunniga avgav betinkande i dmnet i oktober 1966 (stencil In
1966: 6).

I betinkandet uttalade majoriteten av utredningens ledamoter att det
foreldg ett beaktansvirt behov av ambulerande skrivbyréverksamhet och
foreslog att lagen skulle dndras si att AMS i viss utstrackning skulle kunna
tillata ambulerande skrivbyraverksamhet med vinstsyfte. En minoritet,
representerande Tjinsteméannens centralorganisation (TCO) och Landsor-
ganisationen i Sverige (LO) reserverade sig mot majoritetens forslag och
foreslog for sin del ingen annan #ndring &n en eventuell skarpning av
straffet for olaga arbetsférmedling. Vid remissbehandlingen av betdnkandet
tillstyrktes majoritetens forslag av flertalet remissinstanser, medan for-
slaget avstyrktes av LO, TCO och en majoritet i AMS styrelse.

I Stockholm finns tva skrivbyraer som bedriver ambulerande verksamhet,
d.v.s. arbetsformedling med tillstaind av AMS. Verksamheten som ar att
betrakia som organisationsférmedling utévas av Kvinnliga kontoristfor-
eningen i Stockholm och Svenska skrivbyra och kontorstryckeriférbundet.
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Ny utredning

I november 1969 tillkallade inrikesministern sju sakkunniga med uppdrag
att utreda arbetsférmedlingen inom vissa yrkesomraden m.m. De sakkun-
niga representerar AMS och arbetsmarknadens parter.

I direktiven framhalls att den gillande lagstiftningen om olaga arbets-
formedling inte visat sig effektiv. Sérskilt patalas att den olagliga uthyr-
ningsverksamhet som férekommer inom varven och genom de ambule-
rande skrivbyraerna tenderar att sprida sig till nya yrkesomraden. Utred-
ningen har darfér fatt i uppdrag att foresla effektivare sanktioner for att
forhindra olaglig verksamhet. Denna friga skall utredningen behandla med
fortur. Utredningen skall vidare behandla frigan om arbetsformedling till
musiker och artister och hur man inom ramen fér nuvarande lagstiftning
skall kunna ordna formedling av tillfalligt kontorsarbete. I direktiven an-
fors 1 dessa fragor.

Utgangspunkten fér bedémningen av vilka krav som bor stillas pa den
offentliga arbetsférmedlingen ir den avgérande betydelse som denna for-
medling har fér uppnéendet av vara arbetsmarknadspolitiska mal. Fler-
talet arbetsmarknadspolitiska medel ar knutna till den offentliga férmed-
lingen. Det giller bl. a. utbildningsbidrag, flyttningsbidrag, arbetsloshets-
hjalp och arbetsloshetsforsakring.

For den enskilde arbetssdkanden innebar det avsevidrda fordelar att
ha kontakt direkt med den offentliga férmedlingen, sarskilt i situationer
da utnyttjande av olika arbetsmarknadspolitiska medel kan langsiktigt
16sa sokandens sysselsdttningsproblem. Huvudlinjen maéste déirfor vara att
den offentliga formedlingen skall ticka alla yrkesomraden och enskild for-
medling utgéra endast komplement till den offentliga pa omraden dar det
finns sarskilda skl for det. Det méaste krdvas starka skal for att platsfor-
medlingen inom ett yrkesomride skall helt verlamnas till enskild férmed-
ling. Under alla forhallanden maéste sadan férmedling dga rum i nira sam-
arbete med den offentliga.

Det ar tydligt — vilket gjorda utredningar har visat — att férmedlingen
for musiker, artister och andra konstnirliga yrkesgrupper stéller sarskilda
krav pa den férmedlande personalen och pa service i olika former &4t ar-
betssokande och arbetsgivare. Didremot &r inte lika dvertygande visat att
behovet av sdrskild service ar speciellt framtriddande i friga om kontors-
personal for tillfallig anstéllning. Inom andra omraden, t. ex. varvsindustrin,
har inte ens pastatts att det foreligger sérskilda servicebehov. Vid den utred-
ning som jag férordar bor behovet av speciell service inom olika yrkesomra-
den bedémas pa grundval av bl. a. redan féreliggande utredningsmaterial.

Vad giller tillgodoseendet av servicebehov inom skilda sektorer forelig-
ger problem betraffande bl.a. den offentliga férmedlingens mdjligheter
att forviarva férmedlingspersonal med tillrackliga kvalifikationer i fraga
om kunskaper och erfarenhet pa respektive omride. Utredningen b6r ha
frihet att bedéma sadana fragor utifrin de uppslag som har framkommit
och med beaktande av vad riksdagen har uttalat. I detta sammanhang bor
uppmiéirksammas — utom kostnadsaspekterna — de oligenheter som kan
uppkomma, om den offentliga arbetsformedlingens resurser och service inte
fordelas nigorlunda jamnt &ver arbetsmarknadens olika sektorer.
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I den man overvigandena ger vid handen att den offentliga arbetsfor-
medlingen inte pi alla yrkesomriaden ensam kan svara mot rimliga krav
pa effektiv férmedling och sirskild service i anslutning till féormedlingen,
bor de fortsatta overvigandena bygga pa den gillande lagstiftningen om
enskild arbetsférmedling. Utredningen skall alltsa utga frin férutsittningen
att formedling i forvarvssyfte inte skall tillditas och att férmedling mot
sjalvkostnadserséttning inte far anfértros enskild person. I sistndmnda hin-
seende bor utredningen syfta till att kartligga vunna erfarenheter av orga-
nisationsférmedlingarnas verksamhet. Med ledning av detta utredningsma-
terial bor bedéomas vilka krav som bor stéllas pa organisationsférmedlingar-
nas organisation och verksamhet. Sirskild uppméirksamhet bor dgnas sam-
arbetet mellan organisationsformedlingar och den offentliga formedlingen.
Undersdkningarna boér utmynna i férslag till principer som kan tillimpas
i fraga om organisationsférmedlingar inom skilda yrkesomraden.

Utskottet

Arbetsformedling far inte bedrivas i vinstsyfte. Sdsom arbetsformedling
anses enligt 1 § arbetsformedlingslagen bl.a. verksamhet f6r arbetsan-
skaffning som grundas pa anstillningsavtal mellan utévaren av verksam-
heten och den arbetsstkande, om det av omstindigheterna framgar att det
huvudsakliga syftet med anstillningen ar foérmedling av arbete. Hogsta
domstolen har i enlighet med dessa regler fastslagit att skrivbyraernas s. k.
ambulerande verksamhet ar att anse som arbetsférmedling i forvirvssyfte
och siledes forbjuden. Ambulerande skrivbyraverksamhet innebir att en
skrivbyra mot ersiattning stiller personal till en kunds forfogande fér ut-
forande av arbete hos denne, varvid kunden bestimmer arbetets omfatt-
ning och utévar arbetsledningen.

Ar 1966 lade en utredning fram forslag om legalisering av skrivbyréernas
ambulerande verksamhet. Forslaget var kontroversiellt och bl. a. motsatte
sig AMS, LO och TCO att det genomférdes. Kungl. Maj:t har inte lagt
fram nAgon proposition pa grundval av utredningen. I stallet har inrikes-
ministern férra aret tillkallat en ny utredning betridffande arbetsférmed-
lingslagen. Utredningen skall préva bl. a. om det inom vissa yrkesomraden
for tillgodoseende av speciella servicekrav — hirmed avses bl. a. kontors-
service av den art ambulerande skrivbyraer tillhandahaller — #r berittigat
att vid sidan av den allminna arbetsformedlingen tillata enskild férmed-
ling. Utredningen skall dock utgd fran att férmedling i vinstsyfte inte
skall vara tilliten och att formedling mot sjalvkostnadsersittning endast
far bedrivas av organisation och alltsid inte far anfortros enskild person.

I motionerna yrkas att de ambulerande skrivbyriderna skall undantas
fran férbudet mot arbetsformedling i forvarvssyfte. Motionerna innehaller
dessutom ett yrkande att den nyligen tillsatta utredningen om arbetsfor-
medling skall forstirkas med representanter for skrivbyraerna och de
arbetsstkande kvinnorna.
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Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i direktiven till
den nytillsatta utredningen om arbetsférmedling inom vissa yrkesomraden.
I princip boér sdledes den offentliga férmedlingen tacka alla yrkesomriden
och enskild férmedling utgéra ett komplement endast pa vissa omraden
dar det finns sirskilda skil. For enskild avgiftskriavande férmedling bér
darvid géilla att den endast far tilldtas om den bedrivs av organisation. Mot
bakgrund av dessa principer avstyrker utskottet motionsyrkandet om till-
latande av privat arbetsférmedling for enskild person pa kontorsservicens
omrade. Vid detta stillningstagande finns inte heller skal att bitrada yrkan-
det att den nytillsatta utredningen skall tillféras representanter for skriv-
byraerna. Vad angar yrkandet att i utredningen bor inga representanter fér
de arbetssokande kvinnorna vill utskottet framhélla att i utredningen ingar
foretradare for olika arbetstagarorganisationer och att det dirfér inte kan
anses erforderligt med ett arrangemang av det slag motiondrerna begért.

Med hanvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att motionerna I: 510 och II: 996 inte féranleder nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 17 mars 1970
Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp)*,
herrar Lars Larsson (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Eric Carlsson (cp)*,
Osterdahl (fp) och fru Grethe Lundblad (s);

Frdn andra kammaren: froken Sandell (s), froken Wetterstrém (m),
herrar Fredriksson (s), Larsson i Oskevik (cp), Nilsson i Kalmar (s),
fru Sigurdsen (s), herr Aldén (s) och fru Frenkel (fp).

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Hiibinette (m) och froken Wetterstrém (m), som ansett,

dels att utskottets yttrande fr.o. m. det avsnitt som bérjar pa s. 5 med
orden »Utskottet delar» bort ha f6ljande lydelse:

»Skrivbyrderna tillgodoser ett angeliget behov. De kan ge effektiv ser-
vice till foretag och andra som efterfragar tillfillig arbetskraft. Motsva-
rande service kan den offentliga arbetsformedlingen inte tillgodose. Byra-
erna erbjuder anstillningsformer som &r férménliga for sidan arbetskraft
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som inte 6nskar bli bunden pa heltid i férviarvsarbete. Detta ar till férdel for
bl. a. kvinnor som pa grund av arbete i hemmet endast 6nskar forvirvsar-
beta pa deltid.

Skrivbyraernas ambulerande verksamhet ar visserligen att betrakta som
arbetsformedling i lagens mening, men enligt utskottets &sikt kan denna
verksamhet pa intet sitt jamstiallas med den olagliga uthyrningsverk-
samhet av arbetskraft som pagar inom andra yrkesomraden, t.ex. varven.
Lagstiftningens syfte ar att forhindra att arbetskraft utnyttjas genom
underbetalning samt att ge myndigheterna majlighet till dverblick av arbets-
marknadsldget. Det kan inte goras gillande att dessa syften inte skulle
bli tillgodosedda, om den ambulerande skrivbyraverksamheten blev tillaten.
Utredningen for 6versyn av arbetsférmedlingslagen fann i sitt ar 1966 av-
givna betiinkande inte nigot beldgg for att skrivbyraernas arbetskraft skulle
bli otillborligt utnyttjad. Inte heller ur arbetsmarknadssynpunkt kan det
hivdas att byrderna skulle innebdra en nackdel, eftersom den offentliga
vikariatsformedlingen pa kontorsservicens omréade inte motsvarar de an-
sprak som arbetsgivarna och arbetstagarna staller.

Enligt utskottet bér man av dogmatiska skil inte férbjuda de ambule-
rande skrivbyrderna. I stdllet bor man pa nytt 6verviga om inte verk-
samheten kan legaliseras. Sadana Overviganden bor innefatta saval ett
generellt tillitande som mdgjligheten att verksamheten far bedrivas efter
individuella tillstdnd. Sistndmnda l6sning foreslogs i betdnkandet ar 1966.
Den i fjol tillsatta utredningen om arbetsférmedling inom vissa yrkesom-
raden m.m. bor fa sina direktiv justerade i enlighet med det ovan an-
forda. Utredningen bor aliggas att med fortur lagga fram forslag i fragan.
Det far antas att utredningen under sitt arbete tar kontakt med berdérda
parter. Det forefaller darfor inte erforderligt att sdsom yrkas tillfora ut-
redningen representanter for skrivbyrderna och de arbetssdokande kvin-
norna.»

dels att utskottet bort hemstilla,

»A. att riksdagen i anledning av motionerna I: 510 och II:
996 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfért om tillitande av skrivbyraernas ambulerande verk-
samhet; samt

B. att motionerna, i den man de inte behandlats under A,
inte foranleder nagon riksdagens atgird.»
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