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Nr 16

Utldtande i anledning av motioner om ritt till en lingre samman-
hdngande ledighet frdn arbete.

Andra lagutskottet har behandlat tvi till lagutskott hinvisade motioner,
I: 852 av herr Dahlén m.fl. samt I1: 1025 av fru Nettelbrandt m.fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte begira utredning rérande mojligheterna att
inom ramen for den allminna forsikringen eller annorledes ge enskilda
individer ritt att under den aktiva levnadsperioden atnjuta lingre samman-
hingande ledighet i form av sabbatsperioder.»

Vissa bestimmelser betriiffande semester och annan ledighet, m. m.

Enligt 1963 drs semesterlag iger arbetstagare pa grund av det arbete, som
han under ett kalenderar (kvalifikationsér) utfért for arbetsgivarens rik-
ning, ratt att av denne erhalla semester. Overenskommelse kan traffas om att
annan tidsperiod av samma lingd skall gilla som kvalifikationsar. Semes-
tern skall utgd under aret nist efter kvalifikationsaret men far efter over-
enskommelse atnjutas tidigare. Gir aret for semestern till dnda utan att
arbetsgivaren berett arbetstagaren den semester, vartill han varit beratti-
gad kan arbetstagaren inte kriva ut semester. Han erhéller emellertid
ratt till ersattning for den foérlorade semestern med belopp, motsvarande
den 16n han skulle atnjutit under semestern. Friga om skadestiand kan
aven uppkomma. Semestern utgor enligt semesterlagen i allminhet fyra
veckor per 4r. For vissa arbetstagare med radiologiskt arbete &r semestern
enligt en sirskild lag sex veckor.

P4 det statliga omradet meddelas i 10 kap. av allmdinna avléningsavtalet
for statliga och vissa andra tjinstemdin (AST) bestimmelser om semester
och semesterersittning. Antalet semesterdagar varierar enligt huvudregeln
mellan 24 och 40 dagar. I allménhet riknas inte sondagar som semesterda-
gar. Den statlige arbetsgivaren bestimmer semesterns forlaggning med hin-
syn till goromélens behériga gang och under hinsynstagande i mdajligaste
man till tjinstemannens 6nskemal. Om semestern, som pa detta omrade i
regel skall utga under kvalifikationsaret, p4 grund av tjanstgéringsférhal-
landena ej kunnat utfas under kvalifikationsaret eller arbetsgivaren finner
skil medge det, ma semestern dtnjutas under tiden den 1 januari—den 31
maj aret direfter. Siledes finnes viss mojlighet fér en statstjansteman,
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som under ett helt ar avstar fran semester, att under paféljande ar atnjuta
en relativt lang sammanhingande ledighet, nimligen om han under detta
ar bereds tillfille att i en f61jd taga ut semester for bada dren.

Enligt AST har ordinarie, extra ordinarie och — i vissa fall — extra
tjansteman majlighet att i vissa fall helt eller delvis bibehalla 16nen under
tjanstledighet for enskild angeligenhet. I detta hinseende ma némnas, att
tjansteman, som beviljas tjinstledighet for studier, fger ritt till 16n med
B-avdrag sammanlagt 240 dagar under loppet av tio pa varandra foljande
kalenderar, om arbetsgivaren finner studierna angeligna fran tjanstesyn-
punkt. Om studierna av arbetsgivaren prévas vara synnerligen betydelse-
fulla fran tjanstesynpunkt eller fraga ar om utbildningskurs vid verket skall
dock full I6n utga. I forevarande hénseende finns specialbestimmelser inom
ett flertal omraden, bl. a. undervisningsomradet.

Hir ma dven nidmnas att universitetslirare i viss utstrdckning kan be-
frias fran tjanstgoringsskyldighet for att vederbdrande skall fa tillfélle
till vetenskapligt arbete. Sdledes ma professor och laborator erhalla befriel-
se helt eller delvis fran ovriga tjdnstegéromal, som aligger honom, om han
pa grund av dessa icke kan medhinna visst forskningsarbete av visentlig
betydelse for imne, som hans tjinst omfattar. Befrielse fran 6vriga tjanste-
goromal far dock omfatta sammanlagt hogst en termin under varje period
av fem ar (71 § forsta stycket 2 e) och 72 § universitetsstadgan, SFS
1964: 461).

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1966 ars riksdag behandlades tva likalydande motioner, 1:14 och
I1: 29, i vilka framstilldes samma yrkande som i de i detta utlidtande be-
handlade motionerna. 1966 ars motioner blev foremal for en omfattande
remissbehandling. Yttranden avgavs av arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska
arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen, Statstjdnsteminnens riksfor-
bund, Sveriges akademikers centralorganisation, Tjinsteminnens central-
organisation, Svenska landstingsférbundet, Svenska kommunférbundet och
Svenska stadsfoérbundet.

Flera av remissinstanserna var positiva till eller visade intresse for den i
motionerna framférda tankegangen om inférandet av nagon form av sab-
batsledighet pa den svenska arbetsmarknaden. Diremot stillde sig flertalet
av namnda instanser avvisande till den av motionirerna begirda utred-
ningen. Sdsom grund fér denna instillning aberopades i flera fall, ndmli-
gen av SACO och SR, att fragan borde lésas avtalsvigen. Aven TCO ansig,
att de fragor som i sammanhanget frimst borde uppmirksammas var av
sddan karaktir, att de 1 forsta hand borde provas av arbetsmarknadens par-
ter och att frigan om eventuella dndringar i det allminna socialférsikrings-
systemet i avvaktan hirpa inte krivde nagra sirskilda atgirder; huruvida
den kommande utvecklingen kunde motivera statliga atgirder betriffande
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den aktuella fragan kunde vid tiden for yttrandet inte forutses. De tre kom-
munforbunden ansig under hénvisning till bl. a. samhillsekonomiska och
arbetsmarknadspolitiska synpunkter, att skil ej forelag att foretaga ut-
redning om sabbatsar. SAF uttalade att nagra biarande skil for den begirda
utredningen icke forebragts medan LO pa i yttrandet anforda skil fann, att
de i motionerna redovisade motiven och kraven fér sabbatsledighet inte
kunde ligga till grund for en utredning. Arbefsmarknadsstyrelsen framhéll,
att manga olika skél kunde anféras for en storre flexibilitet i savil fordel-
ningen av arbetstiden under den aktiva tiden som dennas lingd. Styrelsen
ansag, att hithérande sporsmal fortjanade uppméarksamhet vid diskussionen
bl. a. av utformningen av den allménna forsikringen.

Remissyttrandena har redovisats — i princip i sin helhet — i andra
lagutskottets utlatande nr 73 ar 1966. I utlatandet har dven limnats vissa
uppgifter rorande sabbatsledighet i andra lander.

Andra lagutskottet anférde i ndmnda av riksdagen godkianda utlatande
— efter att i korthet ha redogjort for remissmyndigheternas stéllnings-
tagande — foljande.

Om arbetsgivare och arbetstagare skulle finna det 6nskvért och lampligt
att arbetstagare beredes lingre ledighet fér fortbildning eller for annat 4n-
damal torde detta enligt utskottets mening som hittills kunna 16sas genom
overenskommelser. Med hédnsyn hartill och till den instédllning som flertalet
remissinstanser tagit i friga om motionarernas férslag bor motionerna icke
foranleda nagon riksdagens atgird.

Aven vid foregaende ars riksdag viacktes motioner med i stort sett samma
yrkande som det nu forevarande. 1 sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 8 refererade andra lagutskotiet sitt ovanndmnda yttrande fran ar 1966
och anforde vidare:

Utskottet vidhdller sin uppfattning, att det inte finns anledning att
hemstilla om en sidan utredning rorande sabbatsledighet som motioni-
rerna avser. Utover de tidigare anforda skilen kan tilldggas, att ett all-
mint genomforande av sabbatsledighet i den omfattning som motionerna
syftar till uppenbarligen skulle medfora mycket hoga kostnader och att
vid en jamforelse med andra aktuella reformkrav inférandet av en allméin
sddan ledighet méaste bedomas som mindre angeligen.

Till bada utskottsutlatandena fogades utforligt motiverade reservationer.

Utskottet

I forevarande motioner hemstills om utredning av mdjligheterna att
bereda enskilda ratt att under den aktiva levnadsperioden atnjuta lingre
sammanhéngande ledighet i form av sabbatsperioder. En sidan utredning
bor i forsta hand avse fragan vilken funktion en sidan ledighet skall fylla
for olika grupper och olika individer samt for vilka tidsperioder av en
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mainniskas liv behovet av sammanhingande ledighet kan vara pa olika sitt
motiverat. En annan huvudfriga bor gilla de praktiska och ekonomiska
problem som &r forknippade med eit sabbatsar. Enligt motionirernas me-
ning bor det bl. a. undersékas om frigan kan lésas inom ramen for den
allmanna forsikringen.

Motioner med samma innebord avslogs av savil 1966 ars som fore-
gidende ars riksdag. De vid forstnimnda tillfillet vickta motionerna blev
foremal for en omfattande remissbehandling. Aven om vissa av remiss-
instanserna visade positivt intresse for frigan stallde sig flertalet avvi-
sande till en utredning om inférande av sabbatsledighet. Fran flera arbets-
tagarorganisationer anfoérdes, att fragan borde losas avtalsvigen. Andra
lagutskottet avstyrkte for sin del motionerna. Vid behandlingen av motio-
nerna foregiende ar anfirde utskottet, att ett allmint genomfdrande av
sabbatsledighet 1 den omfattning som motionerna syftade till uppenbarli-
gen skulle medfora mycket héga kostnader och att vid en jamforelse med
andra aktuella reformkrav inférandet av en allmin sidan ledighet méste
bedémas som mindre angelidgen.

Sedan forra arets riksdagsbehandling har ingenting intraffat som ger
anledning till dndrat stdllningstagande fran utskottets sida. Utskottet av-
styrker darfor bifall till motionerna och hemstiller,

att motionerna I:852 och II: 1025 inte féranleder nigon
riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1970
P4 andra lagutskottets véignar:

RUTH HAMRIN-THORELL

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Lars-
son (s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Ivar Andersson (s)*, fru Grethe
Lundblad (s), herr Axelson (fp) och froken Pehrsson (cp)*;

frin andra kammaren: froken Sandell (s), herr Fredriksson (s), fru
Sigurdsen (s), herr Gadd (s), fru Nilsson (cp), herr Aldén (s), fru Fren-
kel (fp) och herr Akerlind (m).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av fru Hamrin-Thorell (fp), herr Axelson (fp) och fru Frankel (fp), vilka
ansett
dels att det avsnitt i utskottets yttrande, som borjar pa s. 4 med orden
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»Motioner med» och slutar pid samma sida med orden soch hemstillers,
bort ersiittas med text av f6ljande lydelse:

»I likhet med vad flera remissinstanser framholl ar 1966 i yttrande 6ver
motioner med i huvudsak samma innehall som de aktuella anser utskottet
att frigan om moéjligheter for enskilda individer att under den aktiva tiden
erhélla en lingre sammanhingande ledighet fran sitt ordinarie arbete &n
den semestern utgdr — en s.k. sabbatsledighet — ar av stort intresse.
Bland annat det hart uppskruvade tempo som nutidsméinniskan lever i och
som alltfor ofta resulterar i besvirande stressikommor gor det onsk-
vart att atminstone nigon gang under den aktiva perioden fa komma i At-
njutande av sadan ledighet. Vuxenutbildningen har ocksi kommit in i
bilden pa ett nytt sitt. Det forefaller som om vixlande perioder av vidare-
utbildning och yrkesarbete kommer att bli en alltmer vanlig rytm for
mainga inom arbetslivet. De som avbryter sitt arbete for att agna sig at stu-
dier kommer att kinna ett starkt behov av ekonomisk trygghet for stu-

diernas genomfoérande och av garantier att fa atervianda till sitt foregaende
arbete.

Utskottet vill hir framhalla, att man inom allt flera linder — via &ver-
enskommelser mellan arbetsmarknadsparterna eller eljest — infort moj-

ligheter till lAngledighet av héir asyftat slag. Dessa utlindska erfarenheter
manar enligt utskottets mening till efterfoljd.

Atskilliga problem uppstir emellertid i samband med inférandet av si-
dan sammanhéngande ledighet. Utskottet vill framfor allt peka pa de sam-
hillsekonomiska aspekterna, som ir svira att éverblicka. Den torde knap-
past kunna bli aktuell i stérre utstrickning férrin niringslivet anpassat
sig efter den i ar antagna sinkningen av arbetstiden. Men fiven om en viss
arbetstid skulle gi férlorad, bor rekreation och utbildning kunna fi posi-
tiva verkningar pa arbetsprestalionernas kvantitet och kvalitet. Betrif-
fande en hel del befattningshavare, i synnerhet sidana med specialistfunk-
tion eller i nyckelposition, kan sannolikt uppsti svirigheter att anskaffa
ersiattare under ledighetsperioden. Hirtill méaste hinsyn tas. Finansiering-
en av langledigheten kan tdnkas ske pi flera olika sitt. Motioniirerna an-
ser att det bl.a. bor Overvigas att inordna denna i socialférsikringssyste-
met. Eventuellt kan den aktiva tiden individuellt regleras med hiinsyn till
utnyttjad lingledighet. Det kan inte komma i friga att genom lagstiftning
paligga foretagen att utan vidare bira en extra kostnad. Men fragan om
eventuella forsidkringsavgifter kan bli féremal for férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Det ir mdojligt att vissa grupper av lontagare ar
mera intresserade in andra av en uppgorelse av detta slag och dirmed
férenade uppoffringar for att fi tillfille till en lingre ledighet fran sin or-
dinarie sysselsittning. Enligt utskottets mening bor alla dessa fragor av
praktiskt och organisatoriskt slag utredas.

Det vore enligt utskottets mening beklagligt om man lit fragestiallning-
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ar, som inte dr omedelbart aktuella och vid forsta anblicken kan forefalla
svarlosliga, férhindra en nirmare undersdkning av mdjligheterna att ge-
nomfora en reform som for manga méinniskor kan te sig som ett betydelse-
fullt inslag i en framtida standardh6jning nir ekonomiska och administ-
rativa forutsattningar darfor foreligger. Utskottet forordar av denna an-
ledning att den av motionarerna begiarda utredningen kommer till stand.

Aven om friagan om beredande av mojlighet till lingre sammanhéingande
ledighet kan bli en forhandlingsfriga mellan arbetsmarknadens parter,
anser utskottet — bland annat med héansyn till de samhallsekonomiska
verkningarna och den eventuella inordningen i socialférsikringssystemet
— det angelaget att fragan utredes genom samhillets férsorg — som
manga ganger tidigare skett i andra fall.

Slutligen vill utskottet betona att fragan om inférande av langledighe-
ter far ses pa lang sikt. Den kan dock komma att f4 den storsta betydelse
for medborgarna och har framtiden for sig. I vart samhéalle dar genom en
fortgaende effektivitetsh6jning inom det ekonomiska livet och samhills-
livet i ovrigt battre levnadsvillkor f6r manniskorna ter sig mojliga artionde
efter artionde bor man nu anliagga ett vidare perspektiv. Utskottet férordar
alltsa att den av motionirerna féreslagna utredningen kommer till stind.»

dels att utskottet bort hemstélla,

»att riksdagen med bifall till motionerna I1:852 och II:
1025 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angaende mojligheterna att inom ramen foér den all-
méanna forsakringen eller annorledes ge enskilda individer
ratt att under den aktiva levnadsperioden atnjuta langre
sammanhdngande ledighet i form av sabbatsperioder.»
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