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Nr 13

Utlatande i anledning av motioner angdende pensionstillskott m. m.

Andra lagutskottet har i ett sammanhang behandlat fyra till lagutskott
hinvisade motioner, ndmligen

a) de likalydande motionerna 1: 403 av herr Kaijser och II: 445 av herr
Carlshamre och froken Wetterstrom, i vilka hemstiillts »att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning om och férslag till ur AP-fonden
finansierad komplettering av pensionstillskotten till folkpension»; samt

b) de likalydande motionerna I: 408 av herr Werner och II: 451 av herr
Hermansson m. fl., i vilka foreslagits att »riksdagen matte besluta

1. om éndring i Lag om pensionstillskott enligt beslut av 1969 ars riksdag,
sd att pensionstillskotten fr.o. m. den 1 juli 1970 skall utgd med belopp
grundade pa fyra procent av basbeloppet, samt att 2 § i nimnda lag erhéller
foljande lydelse:

2 8.
Pensionstillskott utgér fyrtio procent av basbeloppet.
Under nedannidmnda tider skall pensionstillskottet utgora

den 1 juli 1970—den 30 juni 1971 atta,

» » » 1971— »  » » 1972 tolv,
> » »  1972— » » 1973 sexton,
» > 1973— » > » 1974 tjugo,

» 1974— » 1975 tjugofyra,
» »  »  1975— » 1976 tjugoatta,
» » » 1976— » 3 » 1977 trettiotvé’l,
> v » 1977— » > » 1978 trettiosex

procent av basbeloppet.

2. att pensionstillskotten skall utgid med oreducerade belopp éven till per-
soner som uppbir fértidspension, fértida uttag av folkpension samt #nke-
pension»; det forutsiitts att vederbérande utskott utarbetar forslag till lagtext.

Giéllande bestimmelser

Enligt lag den 9 maj 1969 utgar pensionstillskott till folkpension i form
av alderspension, fortidspension eller dnkepension. Pensionstillskott bor-
jade utgd den 1 juli 1969 och uppgar fér den nirmaste ettarsperioden till
3 procent av basheloppet. Under de f6ljande nio aren kommer pensionstill-
skottet arligen att 6ka med 3 procent sa att det uppgar till 30 procent av

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 13
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basheloppet frian och med den 1 juli 1978. Genom pensionstillskotten kom-
mer alla folkpensionirer att under en tioarsperiod tillférsikras en vi-
sentligt héjd niva for det ekonomiska grundskyddet. Detta utgor i form av
full alders-, fortids- eller d&nkepension 90 procent av basbeloppet (70 pro-
cent for en av tva pensionsberittigade makar). Genom pensionstillskotten
hdjs garantinivin fo6r ensam pensionidr fran 90 till 120 procent av bas-
beloppet och for gift pensionér fran 70 till 100 procent av basbeloppet. Pen-
sionstillskotten ir i princip avsedda endast fér sadana pensionirer som
saknar eller har obetydlig ATP. De har dérfor gjorts inkomstprévade, var-
vid hinsyn dock endast tas till inkomster i form av ATP-pension. Om
utgaende ATP-pension och pensionstillskott tillsammans overstiger 30 pro-
rent av basbeloppet — eller det ligre procenttal som géller under Over-
gangsaren 1969—1978 — reduceras pensionstillskottet s& mycket som er-
fordras for ait procenitalet ej skall overskridas. Det kan dven uttryckas
s att i den man utgiende ATP inte ticker skillnaden mellan den héjda
garantinivan, 120 eller 100 procent av basbeloppet for ensamstiende res-
pektive gift pensionidr, och den garantinivd som tillférsikras i form av
full alderspension, fortidspension eller dnkepension, dvs. 90 eller 70 procent
av basbeloppet for ensamstiende respektive gift pensioniir, skall pensions-
tillskott utga till pensioniren.

Om grundférménen utgir med reducerat belopp, skall pensionstillskot-
tet reduceras i samma méin. Denna regel [ar betydelse i sddana fall dir
dlderspension tagits ut i fortid, fortidspension utgar med en tredjedels eller
tva tredjedels pension samt finkepension reducerats med hiinsyn till &nkans
alder.

Firegaende ars riksdagsbehandling

Pensionstillskott till folkpension inférdes genom beslut av fjoldrets riks-
dag. I anledning av propositionen (1969: 38) med forslag till lag om pen-
sionstillskott, m. m. vécktes ett flertal motioner. I dessa framstilldes bl. a.
yrkanden av samma innebdérd som yrkandena i férevarande motioner.
Arendet behandlades av andra lagutskottet i utlitande 1969: 41.

Utskottet framholl att propositionsforslaget tillférsdkrade pensioniirer
som saknade eller som hade obetydlig ATP en successiv standardférbittring
av sin pension och erinrade om att riksdagen i tidigare sammanhang ut-
talat sig for en sidan reform. Utskottet var berett att bitrdda den princi-
piella 16sning som lades fram i propositionen for den fortsatta férbéttringen
av folkpensionsférmanerna. Nir det giillde den {6reslagna garantinivén
fann utskottet att propositionens forslag om en nivd pa 120 procent av
basbeloppet foér ogift och 100 procent for gift pensionir var limpligt av-
viagt. Yrkande om en garantiniva pia 130 respektive 110 procent av bas-
beloppet — dvs. pensionstillskott pa 40 i stiillet f6r 30 procent av basbelop-
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pet — avstyrktes dirfor. Detsamma gillde yrkande om utredning och
forslag till en ur allminna pensionsfonden finansierad komplettering av
pensionstillskotten.

I anslutning till motionsyrkande att pensionstillskotten skulle utga med
oreducerade belopp dven i siadana fall d4 grundférménen ir reducerad
anférde utskottet:

Regler om reducering av pensionstillskotten har ansetts nédviindiga for
att inte rubba relationerna mellan de olika féorménerna. Departementschefen
har i friga om reduktionen vid foértida uttag av penswn jaimvil betonat de
pa forsakrlngsma551ga beddomanden grundade principerna for berikningen
av pensmnens storlek. Ett fortida uttag skall liksom ett uppskJutet uttag
i princip vara fran ekonomisk synpunkt neutralt fér pensioniren. Departe-
mentschefen har ocksa understrukit att énskvirda forbattrlngar av pen-
sionsférmanerna fore 67 ars alder bor astadkommas pa annat sitt in genom
en annan utformning av berérda regler. I det sammanhanget har han erinrat
om att riksforsakringsverket fatt i uppdrag att utreda mojligheterna att i
okad utstrickning ge fortidspension at den ildre arbetskraften.

Utskottet kan instimma med departementschefen. Utskottet avstyrker
saledes motionerna och tillstyrker propositionen i férevarande del.

I ett siirskilt yttrande fogat till utskottets utldtande uttryckte tva av
utskottets ledamoéter en forhoppning att det i en nira framtid skulle bli
mojligt att genomféra ytterligare forbitiringar for de ildsta och simst
stillda pensiondrerna. Endast en mycket liten del av de arligen inflytande
ATP-avgifterna skulle behdva tas i ansprak dirfér.

Riksdagen bitridde utskottets forslag.

Utskottet

Vid fjolarets riksdag fattades beslut om den framtida utbyggnaden av folk-
pensioneringen. Beslutet innebar att folkpensioniirerna tillférsiikrades en
successiv hojning av sin pensionsnivd under den nirmaste tioarsperioden.
Hojningen skulle ske genom pensionstillskott som férsta dret skulle mot-
svara 3 procent av basbeloppet och sedan 6ka med 3 procent av basbeloppet
varje ar under tioarsperioden upp till 30 procent av basbeloppet. Pensions-
tillskotten ir avsedda for sidana pensiondrer som saknar ATP-pension eller
har obetydliga ATP-belopp. De har dirfor gjorts inkomstprovade, varvid
hinsyn dock tas endast till inkomst i form av ATP-pension.

Forevarande motioner syftar till ytterligare forbétiringar av folkpensio-
nirernas stillning. I motionerna I: 408 och II: 451 yrkas ait pensionstillskot-
ten skall héjas till 4 procent av basbeloppet och saledes fullt utbyggda uppgé
till 40 procent av basbeloppet. Genomférandet av eit sddant forslag skulle
enligt motionirerna medfora en merutgift fér statsverket om 151 miljoner
kronor foér budgetaret 1970/1971. I motionerna I: 403 och II: 445 hemstalls
om utredning och forslag till en ur allminna pensionsfonden finansierad
komplettering av pensionstillskotten.
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Motionsyrkanden med samma innebord behandlades i samband med pro-
positionen till férra arets riksdag med forslag till lag om pensionstillskott.
Riksdagen uttalade déirvid att propositionens forslag om pensionstillskott
motsvarande 30 procent av basbeloppet var lampligt avvigt. Motionsyrkandet
om en hdjning av pensionstillskotten till 40 procent av basbeloppet avvisa-
des darfor. Detsamma géllde yrkandet om en ur allminna pensionsfonden
finansierad komplettering av pensionstillskotten.

I de i ar viackta motionerna har inte dberopats nagra skil som bér féran-
leda riksdagen att franga den bedémning som gjordes férra dret. Utskottet av-
styrker pa grund hérav bifall till motionsyrkandena.

Om grundférméanen utgar med reducerat belopp, skall pensionstillskotten
reduceras i samma man. Denna bestimmelse far betydelse i sidana fall dar
alderspension tagits ut i fortid, fortidspension utgar med en tredjedels eller
tva tredjedels pension samt dnkepension minskats med hinsyn till inkans
alder.

I motionerna 1:408 och II:451 yrkas att pensionstillskotten skall utga
med oreducerade belopp i samtliga nimnda fall.

Vid behandling av motionsyrkande med samma innehall férra aret anférde
riksdagen att regler om reducering av pensionstillskotien har ansetts nédvin-
diga for att inte rubba relationerna mellan de olika férmanerna. I fraga om
reduktionen vid fértida uttag av pension betonade riksdagen att berikningen
av pensionens storlek bygger pa forsikringsméssiga bedomanden och att ett
fortida uttag liksom ett uppskjutet uttag i princip skall vara neutralt fér pen-
siondren fran ekonomisk synpunkt. Riksdagen understrék ocksa att 6nsk-
varda forbéttringar av pensionsférmanerna fore 67 ars alder borde astad-
kommas pa annat sitt 4&n genom dndrad utformning av berérda regler. Riks-
dagen avslog med hinvisning hiirtill yrkandet i motionerna.

Nigon anledning for riksdagen att inta annan stindpunkt i fragan i ar
foreligger enligt utskottets mening inte. Utskottet avstyrker dirfér bhifall
jamval till detta motionsyrkande.

Med hiinvisning till det anférda far utskottet hemstilla

A. att motionerna I: 403 och II: 445 inte féranleder nagon
riksdagens atgird;

B. att motionerna I: 408 och II: 451 inte féranleder nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1970
Pa andra lagutskottets viignar:

RUTH HAMRIN-THORELL
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: fru Hamrin-Thorell (fp), herrar Lars Larsson
(s), Dahlberg (s), Hiibinette (m), Ivar Andersson (s)*, fru Grethe Lundblad
(s), herr Axelson (fp) och fréken Pehrsson (cp)*;

frin andra kammaren: fr6ken Sandell (s), herrar Fredriksson (s),
Svensson i Kungilv (s), Gadd (s), fru Nilsson (cp), herr Aldén (s), fru Fren-
kel (fp) och herr Carlshamre (m).

* Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservation

vid utskottets hemstdllan under A. av herrar Hiibinette (m) och Carls-
hamre (m).

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1970



