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Nr 1

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till allmdn arbeltsiidslag, m. m., jimte motioner i imnet.

Genom en den 19 december 1969 dagtecknad proposition nr 5/1970, vil-
ken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av stats-
rfidsprotokollet 6ver socialdrenden och lagradets protokoll, féreslagit riks-
dagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) allman arbetstidslag,

2) lag om upphivande av lagen (1930: 139) om vissa inskriankningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete.

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande i dmnet
viackta motioner

1) de likalydande motionerna I: 236 av herr Dahlberg m.fl. och II: 278
av herr Fredriksson m. fL.,

2) de likalydande motionerna 1: 401 av herr Jonsson m. fl. och II: 454
av herr Olsson i Timra m. fL,,

3) de likalydande motionerna I:504 av herr Geijer, Arne, m. fl. och
I1: 591 av herrar Skoglund och Ekstrom,

4) de likalydande motionerna I: 859 av herr Larfors m. fl. och II: 1013
av herr Johansson i Simrishamn m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 872 av herr Persson, Yngve, m. fl och
I1: 1000 av herr Ekvall m. fl,,

6) de likalydande motionerna I: 879 av herr Werner och I1: 1011 av herr
Hermansson m. fl.,

7) de likalydande motionerna I:3880 av herr Akerlund och I1:995 av
herr Bjoérkman m. fl., samt

8) motionen II: 1015 av herr Johansson i Skirstad m. fl.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis lagstifining om en generell forkortning av arbets-
tiden fran 421/, till 40 timmar i veckan. Férkortningen skall ske i tva lika
stora etapper den 1 januari 1971 resp. den 1 januari 1973. Dirmed blir 40-
timmarsveckan en realitet fr. 0. m. 1973.

Arbetstidsforkortningen dr avsedd att skrivas in i en helt ny arbetstids-

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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lag. Den nya lagen ersidtter lagen om arbetstidens begrinsning (den s. k.
allminna arbetstidslagen), lantarbetstidslagen, arbetstidslagen for detalj-
handeln och arbetstidslagen f6r hotell, restauranger och kaféer. Den skall i
princip omfatta alla arbetstagare, vilket innebir att lagstiftning om arbets-
tiden infoérs som en nyhet for omkring hilften av det totala antalet arbets-
tagare i landet. Bl. a. kommer statligt arbete, arbete inom sjukvard och
socialvird samt kontorsarbete att foras in under lagstiftningen.

Den ordinarie arbetstiden skall enligt huvudregeln i lagforslaget utgora
hogst 40 timmar i veckan. Under vissa omsténdigheter skall arbetstiden
kunna beridknas med utgdngspunkt i att den under en period av hogst fyra
veckor inte fir overstiga 40 timmar per vecka i genomsnitt. Liksom enligt
gillande lagar skall avsteg kunna goéras genom 6verenskommelse i kollektiv-
avtal mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Bl a. for att gora det mojligt att inordna vissa statliga och kommunala
verksamhetsgrenar under lagstiftningen upptas i lagférslaget regler om
jourtid. Diarmed avses tid d& arbetstagaren star till arbetsgivarens forfo-
gande pa arbetsstiillet for att nar behov uppkommer utféra arbete. Maximum
for jourtiden har satts till 48 timmar under fyra veckor eller 50 timmar per
kalenderménad. P4 samma sétt som nér det géller den ordinarie arbetstiden
skall reglerna om jourtid vara dispositiva.

Overtid skall enligt forslaget liksom hittills betraktas som ett extraordi-
nirt inslag. Overtidsreglerna i nuvarande lagstiftning aterkommer till stor
del oférindrade i lagférslaget. Lagens normer fér s. k. allméin 6vertid och
overtid for forberedelse- och avslutningsarbete féreslés dock bli snivare an i
gillande lagstiftning. Allmén 6vertid skall fa tas ut med 150 timmar per ar
mot f.n. 200 timmar. Overtid for forberedelse- och avslutningsarbete skall
kunna tas ut med sex timmar i veckan mot nu sju timmar. Vidare 6ppnas
mojlighet for arbetsmarknadsparterna att i kollektivavtal komma &verens
om avvikelse fran lagens begrinsningar for den allménna overtiden.

Den nya arbetstidslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1971. Den
sirskilda regleringen av nattarbete och séndagsarbete i bagerier (den s.k.
bagerilagen) foreslds bli upphivd vid utgadngen av juni 1971.

Av propositionen aterges i det féljande — forutom foérfattningsforslagen
— endast valda delar av vad féredragande departementschefen anfért vid
lagradsremissen. Betrdffande redogérelsen for géllande bestdmmelser, 1963
ars arbetstidskommittés forslag (SOU 1968: 66) och remissyttrandena éver
detta dvensom lagradets yttrande far utskottet hinvisa till propositionen.

De vid propositionen fogade foérfattningsforslagen ar av féljande lydelse.
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1) Forslag
till

Allmin arbetstidslag

Hirigenom férordnas som féljer.

Lagens tillimpningsomrdde

1§
Denna lag dger, med de inskrankningar som anges i 2 och 3 §§, tillimp-

ning pa varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér arbete fér arbets-
givares riakning.

2§

Fran lagens tillimpning undantages

a) arbete som utfores i arbelstagarens hem eller annars under sidana
forhéllanden, att det ej kan anses tillkomma arbelsgivaren alt vaka &ver
hur arbetet 4r anordnat,

b) arbete som utféres av arbetstagare i foretagsledande eller dirmed jim-
forlig stillning eller annars av arbetstagare som med hinsyn till sina ar-
betsuppgifter har sarskild foértroendestillning i arbetstidshéiinseende,

¢) arbete som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utfores i arbetsgivarens hushall, samt

e) skeppstjanst, dock att Konungen eller myndighet som Konungen be-
stimmer kan f6rordna att lagen skall tillimpas pa skeppsljinst betraffande
vilken beslut meddelats att sjdarbetstidslagen (1970: 00) icke skall gilla.

3§

Utdver de undantag som anges i 2 § far undantag fran lagens tillimpning
goras genom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints
av organisation, vilken ir att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936: 506) om forenings- och fdrhandlingsritt.

Arbetsgivare, som dr bunden av siddant kollektivavtal, far tillimpa av-
talet pd arbetstagare, vilken sysselsiittes i arbete som avses med avtalet,
dven om arbetstagaren ej dr medlem av den avtalsslutande organisationen
pa arbetstagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare, som omfattas av
annat tillimpligt kolleklivavial.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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Ordinarie arbetstid och jourtid
4§

Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan, raster
ej inrdknade.

Nir det behdvs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsférhillandena i
ovrigt, far arbetstiden uppgé till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid
av hogst fyra veckor.

Vecka riknas fran och med mandag eller annan dag enligt vad som till-
lampas for arbetsstillet.

5§

Om det pa grund av verksamhetens natur ir nédvindigt att arbetstagare
star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att nédr behov upp-
kommer ulféra arbete, far jourtid tagas ut harfor med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad.
Som jourtid anses icke tid under vilken arbetstagare utfor arbete for arbets-
givarens rikning.

6§
Fran de begrinsningar som foreskrives i 4 och 5 §§ far avsteg goras genom
kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om sidant
kollektivavtal géiller 3 § i ovrigt.

78
Arbetarskyddsstyrelsen far medge undantag fran 4 och 5 §§, om det stora
flertalet av de arbetstagare som beréres samtycker eller annars sirskilda
skél foreligger.

Overtid
8§

Har natur- eller olyckshiindelse eller annan omstindighet, som ej kunnat
forutses, vallat avbrott i verksamhet eller medfort dverhingande fara for
sadant avbrott eller for skada pa liv, hillsa eller egendom, fir dvertid tagas
ut i den utstrickning som férhallandena kréver.

Arbetsgivaren skall géra anmilan till arbetarskyddsstyrelsen om sddant
arbete med angivande av anledning till samt omfatining och varaktighet av
arbetet inom tva dygn fran arbetets borjan. Arbetet far icke fortsattas ut-
over denna tid, utan att tillstand till arbetet sdkts hos arbetarskyddsstyrel-
sen. Anmilan eller ansdkan anses gjord, nir den avliamnats till posten i
belalt brev.
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Arbetarskyddsstyrelsen fir medge undantag fran andra stycket. Dirvid
far styrelsen foreskriva sirskilda villkor.

9§

Till forberedelse- eller avslutningsarbete, som ndédvandigtvis maste ut-
foras fore eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall
kunna fortga utan hinder, far 6vertid tagas ut med hogst 6 timmar i veckan
eller, i fall som avses i 4 § andra stycket, hogst 24 timmar under en tid av
fyra veckor.

10 §

Nar sidrskilda skal foreligger, far évertid utéver vad som foljer av 8 och
9 §§ tagas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 tim-
mar under en kalenderméinad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Nir synnerliga skal foreligger, far arbetarskyddsstyrelsen medge ytter-
ligare 6vertid med hogst 150 timmar under ett kalenderar.

Fran de begrinsningar som foéreskrives i forsta stycket far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3 §. Om
sddant kollektivavtal géller 3 § i 6vrigt.

Allmédnna bestimmelser

11 §

Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid och &vertid enligt anvis-
ningar av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har ritt att sjilv eller ge-
nom annan taga del av anteckningarna. Samma ritt tillkommer facklig
organisation som foéretrider arbetstagare pa arbetsstillet.

12 §

Tillsyn Gver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som meddelats
med slod av lagen, utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, av yrkesinspektionens tjinstemin och kommu-
nala tillsynsmén. Dirvid skall i tillampliga delar gilla vad som foreskrives
om tillsyn 6ver efterlevnaden av arbetarskyddslagen.

13 §

I arbetarskyddsstyrelsens avgorande av drende angdende tillimpningen
av denna lag eller foreskrift som meddelats med stéd av lagen skall i den
omfatining och i den ordning Konungen bestimmer deltaga sirskilda le-
damoter, utsedda efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare
och arbelstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag far
talan ej foras.
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14 §

Den som lagit befattning med tillsyn enligt denna lag far ej obehdrigen
yppa eller nyttja vad han dérvid erfarit om yrkeshemlighet, arbetsforfa-
rande, affiarsforhallande eller férhéllande av betydelse for landels forsvar.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter hiremot domes till boter
eller fangelse i hogst ett ar. Giller brottet annat én férhdllande av bety-
delse for landets forsvar, far allmint atal viickas endast om maélsigande
anger brottet till atal eller atal 4r pikallat frin allmin synpunkt.

15 §

Arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet anvénder arbetstagare
till arbete i strid mot denna lag eller féreskrift som meddelats med siéd
av lagen domes till boter.

Arbetsgivare som underlter att géra anmailan enligt 8 § eller att iakttaga
vad som &ligger honom enligt 11 § eller som uppsétligen eller av oaktsam-
het lamnar oriklig eller vilseledande uppgift i anteckning som avses i 11 §
démes till boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1971. Genom lagen upphaves lagen
(1930: 138) om arbetstidens begrinsning, lantarbetstidslagen (1948:281),
arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln och arbetstidslagen (1947:
216) for hotell, restauranger och kaféer.

Under aren 1971 och 1972 skall dock den i 4 § angivna hogsta arbets-
tiden f6r vecka, i stéllet for 40 timmar, ulgora 41 timmar 15 minuter.

Férekommer i lag eller annan férfattning hanvisning till foreskrift, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen.

2) Forslag
till

Lag

om upphiivande av lagen (1930:139) om vissa inskriinkningar betriiffande tiden
for forliggande av bageri- och konditoriarbete

Hirigenom forordnas, att lagen (1930:139) om vissa inskrinkningar be-
traffande tiden for forliggande av bageri- och konditoriarbete skall upp-
hora att gilla vid utgdngen av juni 1971.
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Motionsyrkandena

1) I motionerna 1: 236 och II: 278 foreslas, »att riksdagen beslutar att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om att forslag till lag om férkortning
av arbetstiden for gruvarbetare under jord till 35 timmar i veckan snarast
foreldggs riksdagen».

2) I motionerna I: 401 och II: £54 hemstills, satt riksdagen mitte beslu-
ta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till en suceessiv forkort-
ning av arbetstiden till 36 timmar/veckan foér dem som &r sysselsatta mer
treskiftarbete utan séndagsuppehall (kontinuerlig drift) si att forkort-
ningen ir helt genomfoérd den 1.1.1973».

3) I motionerna I: 50% och II: 591 féreslés, »att riksdagen i anslutning till
behandlingen av propositionen nr 5 om ny arbetstidslag i skrivelse till
Kungl. Maj:t métie hemstélla, att proposition framlidgges om sddan dndring
i stats- och kommunaltjanstemannalagarna att det nuvarande férbudet att
sluta avtal om arbetstidens forliggning borttages (§ 3 och § 2 i respektive
lagar)».

4) I motionerna I: 859 och I1: 1013 yrkas att riksdagen for sin del métte
besluta

dels att 3 § andra stycket stais{jinstemannalagen erhiller féljande ly-
delse:

(Gdllande lydelse) (Motionen)

Avtal ma ej traffas om

a) inrittande eller indragning av tjinst eller tjdnsteorganisationens
utformning i 6vrigt;

b) myndighets arbetsuppgifter, b) myndighets arbetsuppgifter,
ledningen och foérdelningen av arbe- ledningen och férdelning av arbetet
tet inom myndigheten, arbetstidens inom myndigheten eller ritt till an-
forlaggning eller ratt till annan le- nan ledighet in semester;
dighet 4n semester;

c¢) anstallnings- eller arbetsvillkor som regleras i denna lag eller i for-
fattning vartill lagen hénvisar eller enligt lagen tillhér Konungens, riks-
dagens eller myndighets beslutanderitt.

dels att 2 § andra stycket kommunaltjinstemannalagen erhéller fél-
jande lydelse:

(Gallande lydelse) (Motionen)
Avtal ma ej traffas om
a) inridttande eller indragning av tjénst eller tjdnsteorganisationens
utformning i 6vrigt;
b) myndighets eller inrittnings b) myndighets eller inrittnings
arbetsuppgifter, ledningen och for- arbetsuppgifter, ledningen och for-
delningen av arbetet inom myndig- delningen av arbetet inom myndig-



8 Andra lagutskottets utlitande nr 1 dr 1970

(Gdllande lydelse) (Motionen)
heten eller inrittningen, arbetstidens heten eller inrdttningen eller rait till
forldggning eller ritt till annan le- annan ledighet an semester;
dighet in semester;
¢) anstallningsvillkor som regleras i lag eller annan férfattning och an-
gar tjanstetillsittning, disciplindr bestraffning eller anstallnings upp-
hérande.

Det yrkas darjamte att de féreslagna lagindringarna skall trida i kraft
den 1 januari 1971.

5) 1 motionerna I: 872 och II: 1000 hemstills, »att riksdagen vid be-
handlingen av proposition nr 5 med forslag till allméin arbetstidslag beslutar
om bibehallande av nu gillande dygnsmaximeringsregler». I motivering-
en till yrkandet uttalar sig motionirerna till forman for den dygnsmaxi-
mering om 9 timmar som féreskrivs i den nu gillande arbetstidslagen.
Diremot berdr motiondrerna inte de dygnsmaximeringar pa 10 och 11
timmar som foérekommer i gillande specialarbetstidslagar.

6) I motionerna I: 879 och II: 1011 hemstills, »att riksdagen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 5 1970 matte besluta 1. att forkortningen
av den allminna arbetstiden fran 421/, till 40 timmar i veckan genomféres
fr.o. m. den 1 januari 1971; 2. att i lagforslagets 4:e paragraf fastslas, att
arbetstiden far uppga till hégst atta timmar om dagen, fem dagar i veckan;
3. att for arbete i kontinuerlig skiftgdng den maximala arbetstiden uppgar
till 86 timmar i veckan; 4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om
utarbetande av férslag om en sinkning av arbetstiden for underjords-
arbetande till 35 timmar»; samt 5. att 10 § forslaget till allmén arbetstidslag

far foljande lydelse:

(Propositionen) {Motionen)

Nir sdrskilda skdl foreligger, fdr
overtid utéver vad som féljer av 8
och 9 §§ tagas ut med hégst 48 tim-
mar under en tid av fyra veckor eller
50 timmar under en kalendermdnad,
dock hogst 150 timmar under ett
Icalqredertir.

Nir synnerliga skal foreligger, far Nir synnerliga skil foreligger, far
arbetarskyddsstyrelsen medge ytter- arbetarskyddsstyrelsen medge over-
ligare 6vertid med hégst 150 timmar  tid med hogst 150 timmar under ett
under ett kalenderér. kalenderAr.

Fran de begrdnsningar som fore-
skrives i forsta siycket fdr avsteg
goras genom kollektivavtal, som till-

:ommit i den ordning som anges i
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(Propositionen) (Motionen)
3 §. Om sddant kollektivavtal gdller
3 § i évrigt.

7) 1 motionerna I: 880 och II: 995 hemstills, »att riksdagen vid behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 5 med férslag till allmin arbets-
tidslag métte, i enlighet med vad en enhillig arbetstidskommitté foreslagit,
besluta att nuvarande ramar for 6vertidsuttag bibehalles oférindrade i den
nya lagen».

8) I motionen II: 1015 hemstills, »att riksdagen matte besluta om fér-
kortning av arbetstiden fér dem som &r sysselsatta med treskiftsarbete utan
sondagsuppehdll (kontinuerlig drift) s att deras reella arbetstid inte blir
lingre dn for ovriga anstillda; samt att vederborande utskott matte ges i
uppdrag att utarbeta erforderlig forfattningstexts.

Betraffande de skidl motiondrerna anfért till stod for sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogorelse darfor inte limnas i det f6ljande, hinvisa
till motionerna II: 278, 1: 401, 1:504, I:859, II: 1000, II: 1011, II: 995 och
II:1015.

Departementschefen
I. Allmiin arbetstidsférkortning

Nir arbetstidskommitién tagit stillning i fragan om en ytterligare arbets-
tidsférkortning har den bedémt det som orealistiskt att diskutera nigot an-
nat alternativ 4n att niista férkortning skall omfatta en minskning med 2%
timmar i veckan fran 42%-timmarsnivan. Kommittén aberopar dirvid inter-
nationella rekommendationer om ett stegvis inférande av 40-timmarsvecka
och krav fran fackligt och andra hall om en si&dan arbetsvecka. Lika litet
som kommittén kan jag se nigon anledning att nu éverviiga en reform av
annan innebérd in en generell forkortning av den ordinarie arbetstiden till
40 timmar i veckan. Forkortningsfragan kan dirmed begrinsas till att avse
frimst spérsmal om ldmplig takt och tidpunkt fér 40-timmarsveckans in-
férande.

Som en bakgrund till sina bedémningar i frdga om forkortningens for-
liggning har kommittén diskuterat vilka motiv som kan &beropas for for-
kortningen. Kommittén har déarvid inte funnit anledning att franga sitt still-
ningstagande fran ar 1966. Med hiinsyn till den senast beslutade forkort-
ningen siger sig kommittén snarare ha starkts i sin uppfattning i motiv-
sporsmalet. Del avgorande motivet for forkortningen blir vad kommittén
kallar det ekonomiska valhandlingsmotivet. Inneborden hirav ar, framhéller
kommittén, att frdgan om en arbetstidsforkortning skall betraktas som en
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avvigning om lamplig disponering av landets ekonomiska resurser. Man bér
se fragan som ett val mellan frilid och andra sitt att tillgodoféra de anstiill-
da ett forbéttrat produktionsresultat.

Valsitualionens betydelse vid en arbetstidsférkortning har féranlett en del
remissinstanser att ta avstdnd fran tanken pa lagstiftning om kortare ar-
betstid. Dérvid har framfér allt hdvdats att man borde 6verlata pa arbets-
marknadens parter att sjidlva vid avtalsférhandlingar fritt vilja den form
for standardférbittringar som de finner limpligast. Jag vill hir deklarera
att det enligt min mening inte finns skél att 6verge den sedan linge i vart
land tillimpade metoden att i huvudsak reglera arbetstidens lingd genom
lagstiftning. Till den nirmare motiveringen fér denna instillning aterkom-
mer jag i samband med behandlingen av kommitténs férslag om en ny all-
maén arbetstidslag.

Frin enstaka remissorgan har framférts erinringar mot kommitténs upp-
fattning i motivfragan. Till dem som inte vill godta kommitténs synsitt hor
LO, som jamte tillvixten av landets ekonomiska resurser vill anféra skydds-
synpunkter och jimlikhetsaspekter som forkortningsskdl. I friga om
skyddsmotivet &beropar LO ati en enkitundersékning, som utférts bland
de anslutna férbundens medlemmar, visar att ett stort antal arbetstagare
upplever hilsobesvir och pafrestningar i sin arbetssituation. En arbetstids-
forkortning bér enligt LO ses som en angeléigen atgird for att pa kort sikt
forstirka effekten av behévliga 6kade insatser pa arbetarskyddets och fore-
tagshillsovardens omrade.

Jag vill i anledning av vad LO anfért papeka att kommittén klart fram-
héller att dess stindpunklistagande i friga om skyddsmotivet inte innebéar
att den kortare arbetstiden skulle sakna betydelse fran hilsosynpunkt. En-
ligt kommittén synes det {virtom kunna antas att en forkortning foér atskil-
liga arbetstagare blir av positivt virde for den kroppsliga och sjilsliga hil-
san. Jimlikhetstanken har ocks# beaktats av kommittén. Den 4beropas som
en faktor som kan antas ha bidragit till den 6kade fritidsvirdering kommit-
tén kunnat konstatera. Stridvan mot en hogre levnadsstandard i form av fri-
tid dr naturlig, si linge det finns grupper i samhillet som ir prioriterade i
arbetstidshianseende. Som jag forut framhallit betraktar jag en utjamning
av skillnader i arbetstidshiinseende mellan olika samhéllsgrupper som ett
viktigt led i strivandena efter 6kad jimlikhet.

Enighet torde kunna rada om att féorkortningsschemat inte kan fastliggas
annat in efter vissa grundliggande bedémningar av samhillsekonomisk art.
En ekonomisk avvigning kan dock svarligen tdnkas ge helt exakta och de-
finitiva anvisningar betridffande forkortningens genomférande. Utrymme
maste darfér kunna finnas ocksa fér synpunkter av annat slag. P4 s& sétt
bor inte minst synpunkter som terspeglar betydelsefulla sociala verkningar
av férkortningen komma in i bilden.

Ett stort antal fragor med ekonomisk anknyining kan i och for sig tas
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upp till diskussion i samband med en allmin arbetstidsférkortning. Huvud-
intresset maste emellertid av naturliga skél koncentreras till spérsmal be-
triffande den forvintade produktionsutvecklingen i landet. Kommittén har
vid sin bedémning av den framtida eckonomiska utvecklingen haft en ut-
gangspunkt i den avstimning av 1965 ars lAngtidsutredning som verkstillts
inom finansdepartementet och som publicerades under ar 1968. Av sirskilt
intresse dr att notera, att avstimningsrapporten tar hinsyn ocksa till arbets-
tidens ulveckling. I beriikningarna har namligen antagits, atl en arbetstids-
forkortning till 40 timmar i veckan genomférs under forsta hilften av 1970-
talet.

Avstdmningsrapportens kalkyler rérande arbetskraften utvisar, ait ar-
betskraftsvolymen, mitt i antal arbetstimmar, under vissa antaganden kan
beriknas minska med 0,7 % per ar under perioden 1970—1975. Av bety-
delse i detta hiinseende ir — férutom den antagna arbetstidsférkortningen,
som antas reducera den genomsnittliga arbetstiden per arsarbetande under
ifrdgavarande period med 0,7 % Arligen — att de arbetsféra dldersgrupper-
nas andel av totalbefolkningen beriknas successivt minska och att okningen
av det totala antalet forvarvsarbetande viintas bli férhallandevis lig. Den
beriknade minskningen i arbetskraftsvolymen far kompenseras med en
snabbare 6kning i produktiviteten, om produktionsékningstakten skall kun-
na bibehillas pa en hég niva. I avstimningsrapporten framhalls att det ar
svart att uppskatta vilken investeringsutveckling som kriivs fér att en sadan
kompenserande produktivitetshéjning skall komma till stind. Preliminira
berdkningar har dock gett vid handen att en 6kning av kapitalinsatsen av
ungefir den storlek som férekommit under 1960-talets senare del skulle
kunna medge en relativi hég produktivitetsstegring fram till 1975, 1 av-
stamningsrapporten antas atl tillvixten i produktiviteten 1970—1975 skall
ligga kvar pd ungefir det irsgenomsnitt som uppnitts under de senaste
aren. Hirigenom skulle en &rlig 6kning av bruttonationalprodukten pa upp-
emot 4 % kunna komma till stdnd aren 1970—1975.

En prognos av hir ifragavarande slag bygger i vissa delar p4 antaganden
och bedémningar som med nédviindighet ér osidkra. Pa grundval av progno-
sen bor emellertid kunna fastslas, att hinsyn till produktionsutvecklingen
inte torde ligga avgérande hinder i viigen for att forkortningsreformen ge-
nomférs under den tidsperiod som prognosen avser.

Erfarenhetsmissigt vet man, att det &r ytterst svart att gbra nagra be-
stimda uttalanden om hur mycket produktionen himmas i en given férkort-
ningssituation. Arbetstidskommittén har begrinsat sig till att med stod av
de resultat som 1959 ars undersékning om arbetstidsférkortningens verk-
ningar uppnadde illustrera hur det totala produktionsbortfallet kan berik-
nas vid en forkortning i tre etapper med ett r mellan varje etapp. En sa-
dan berdkning ger vid handen, att det tolala produktionsbortfallet inte blir
fullt si stort som arbetstidsborifallet, som beriknats till 1,3 % per ar under

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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tredrsperioden. Kommiltén gér den uppskattningen, att bruttonationalpro-
duktens okningstakt under de tre foérkortningsaren blir en procentenhet
ldgre per ar dn vad den skulle bli utan férkortning.

De hir berorda berdkningarna rérande produktionsutvecklingen och for-
kortningens inverkan pi denna synes ba sitt frimsta virde diri, att de ger
vissa héallpunkter nir det géller att bedéma vilka samhillsekonomiska
problem som kan vintas uppkomma under den aktuella femérsperioden.

Som kommittén framhallit torde man fa rikna med att den betydande
investeringsinsats, som kriavs som motvikt till de stagnerande arbetskrafts-
tillgadngarna, leder till minskat utrymme foér konsumtion. Tydligt ir att sar-
skild uppmirksamhet méste fignas 4t problem som kan uppstd i anledning
av den forvintade arbetskraftssituationen. Remissbehandlingen har visat,
att arbetskraftsproblematiken pa ménga hall bedoms vara avgérande for
fragan hur arbetstidsférkortningen skall genomfoéras.

De problem som foreligger talar for att arbetstidsférkortningen genomférs
med férsiktighet. Den bor dirfor genomforas etappvis. En férkortning i fler
etapper dn tre bor uppenbarligen inte komma i fraga. Liksom kommittén
anser jag att det dr virdefullt om varje etapp fér med sig en for arbetsta-
garna klart mérkbar férindring av arbetstiden. Kommitténs stindpunkt att
antalet etapper inte heller bor vara firre dn tre sammanhiinger med att man
rekommenderar en intervall av ett ir mellan varje etapp. Uppfattningen
att firre etapper dn tre skulle alltfor starkt kunna paverka realléneutrym-
met giller naturligtvis under férutsittning att ettirsintervallen bibehalls.
Férlinger man tidrymden mellan etapperna bér diremot enbart hinsynen
till realloneutrymmet inte utesluta en tvetappslésning.

Forut har konslaterats att kalkylerna §ver produktionskapacitetens ut-
veckling inte ligger hinder i véigen for att forkortningen genomférs under
perioden 1970—1975. Man kan vidare utgéd frin att de olika anpassnings-
problem som kan vintas uppsta under denna period kan bemastras.

Kommittén har kunnat fastsli att starka 6nskemal foreligger pa arbets-
tagarsidan att forkortningen forverkligas si snart som mojligt. Detta konsta-
terande har bekriftats under remissbehandlingen. De storsta lontagarorga-
nisationerna, LO och TCO, har preciserat sin instillning sd, att forkort-
ningen bér ske i tva etapper och vara genomférd den 1 januari 1973.

Jag dr for min del beredd att godta de synpunkter pa tidsforliggningen
av forkortningen som de nimnda léntagarorganisationerna framfort. Detta
innebir att forkortningen skall ske i tva lika stora etapper och vara full-
bordad vid ingingen av ir 1973. Férkortningen bor da inledas den 1 januari
1971.

I enlighet med det anforda foreslar jag att arbetstidslagstiftningens maxi-
migréins for den ordinarie arbetstidens 1ingd séinks successivt fran 421/, till
40 timmar i veckan i tva etapper om vardera en timme 15 minuter per vecka
och att dessa bada etapper genomférs den 1 januari 1971 resp. den 1 januari
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1973. Reglerna om den ordinarie arbetstiden skall liksom hittills vara dis-
positiva, vilket innebir att det blir méjligt for arbetsmarknadens parter att
genom avtalsuppgérelser genomféra forkortningen pa annat sitt 4n det lag-
stiftningen anger.

II. Ny allmiin arbetstidslag
Allmdnna synpunkter

Det forslag arbetstidskommittén nu lagt fram innebir en radikal omge-
staltning av lagstiftningen. Kommittén har stridvat efter att anpassa lagstift-
ningen till det moderna arbetslivets krav. Detta har enligt kommittén néd-
véndiggjort ett nytt synsitt i grundliggande fragor.

Liksom kommittén finner jag uppenbart att den gillande lagstiftningen,
som i visentliga delar bygger pa de forhallanden inom arbetslivet som radde
for omkring 50 ar sedan, inie kan vara tillfyllest i dagens samhille. Den
inte minst under de senaste artiondena snabba utvecklingen inom savil ni-
ringslivet som andra verksamhetsfiall utgor skil nog ér en fullstindig om-
prévning.

For de nu gillande arbetstidslagarna har motiv av huvudsakligen social
och politisk karaktir varit bestimmande. Nér det giillt att uiforma lagarnas
materiella innehall har skyddssynpunkterna blivit utslagsgivande. De har
bl. a. bestimt maximigrinserna fér den ordinarie arbetstiden och évertiden.

Den allmidnna sambhillsutvecklingen har inneburit stora ekonomiska, so-
ciala och tekniska framsteg. Detta har lett till en avsevird forbéttring av de
forhallanden under vilka yrkesarbete utfors. Fackforeningsrérelsen har
byggts ut till att omfatta stérre delen av arbetstagarna och har fatt styrka
nog att effektivl hivda sina medlemmars intressen. Risken fér att arbets-
tagarna mot sin vilja anvinds till arbete i 6vermatt kan redan pa grund hir-
av betraktas som ringa. Hirtill kommer att arbetarskyddslagen, som nu-
mera har ett mycket vidstriackt tillimpningsomrade, genom sina bestimmel-
ser om raster och pauser i arbetet samt om ledighet fér nattvila och vecko-
vila ger betydelsefulla garantier mot olimpligt utnyttjande av arbetskraften,

Foérhillandena inom arbetslivet 4r numera, inte minst pad grund av ge-
nomférda arbetstidsférkortningar och semesterreformer, helt annorlunda in
vid tiden for arbetstidslagstiftningens tillkomst. Likvél kan arbetstagarna
in i dag ofta uppleva sin arbetssituation som otillfredsstillande eller péa-
frestande. Arbetet kan ocksa pa sina hall innebédra vissa risker for arbets-
tagarnas hilsa. Orsakerna till dessa forhillanden torde dock foéretriddesvis
fa s6kas i andra faktorer i4n arbetstidens lingd. Jag menar didrmed inte att
man kan lamna arbetstiden helt utanfér den diskussion som péagar som ett
led i strivandena for en forbittrad arbetssituation fér arbetstagarna. Det
star dock klart att de nya framsteg som vi bor inrikta oss pa i friga om ar-
betsmiljon i férsta hand méiste ske genom en moderniserad arbetarskydds-
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lagsliftning och genom Gkade insatser for arbetarskyddet. Jag avser att i
annat sammanhang foéreslad en fullstindig 6versyn av arbetarskyddslagen
dir skyddssynpunkter i fraga om arbetstidens férliggning m. m. bor dgnas
stor uppmérksamhet. Detta innebir i sin tur att arbetstidslagstiftningen inte
i frimsta rummet behéver utformas utifran skyddsaspekter. A andra sidan
méste det vara ett absolut krav att en arbetslidsreglering inte fir en sddan
utformning att den direkt eller indirekt stimulerar till en frdn arbetar-
skyddssynpunkt oldmplig koncentration av arbetstiden.

Skyddsmotivets minskade betydelse nir det giller sjilva arbetstidslag-
stiftningen har féranlett ndgra remissinstanser att hivda att denna lagstift-
ning kan slopas. Redan i direkliven fér kommittén uttalade jag att det allt-
jimt méaste framstd som en uppgift for lagstiftningen att ange de normer
som enligt rddande allmén uppfattning boér gilla i frAga om arbetstidens
lingd. Garantier fér alt en foérdndring i dessa normer snabbt och fullstin-
digt skall sld igenom skapas bédst med hjilp av en lagreglering. Uppfatt-
ningen att det bor ankomma p4a statsmakterna att ange ett méti for arbets-
tiden, som i princip inte far Gverskridas, har uppenbarligen mycket stark
forankring i den yrkesverksamma befolkningens medvetande. Remissbe-
handlingen visar ocksa att ett forslag om upphévande av arbetstidslagstift-
ningen skulle métas av kompakt motsidnd pa arbetstagarsidan. Den trygg-
het f6r arbetstagarna som ligger i att alltid ytterst ha ett lagstod pé arbets-
tidsomradet att falla tillbaka pa tillmiter jag stor betydelse.

Kommitlén har fér sin del inte anselt tiden mogen for att helt 6verlamna
arbetstidsproblemen till arbetsmarknadsparternas avgérande. Jag delar den-
na uppfatining. Med min hir redovisade bedémning ér det emellertid for-
enligl alt tinka sig en fortsiltning pa den vig statsmakterna slog in pa &r
1957 genom alt gora bestimmelserna om den ordinarie arbetstiden disposi-
tiva.

I enlighet med det anférda bér en sirskild lagstiftning om arbetstidens
begrinsning alltjimt finnas i vart land. Dess grundlidggande uppgift blir att
ange vilka normer som bér gilla i friga om den tid under vilken arbets-
tagare far anviindas till arbete. S&dana normer blir av virde inte minst som
underlag fér arbetsmarknadsparternas diskussioner rorande de méangskif-
tande arbetstidsproblem som kan uppsla ute i arbetslivet.

En arbetstidslagstifining av normkaraktidr bor naturligen ha ett s vid-
strickt tillimpningsomride som mgjligt. Klart ar att tillimpningen inte gér-
na kan begrinsas i samma utstrickning som nuvarande lagstiftning. Hur
langt man kan utvidga den beror emellertid i hég grad av vilka uppmjuk-
ningar man ir beredd att foreta i de materiella reglerna. Utan vidare torde
kunna fastslas att en lagstiftning, som framst skall tjina som ett normgivan-
de element betriffande arbetstiden, inte bér vara alltfor detaljbetonad. Ett
system med mera allmént hillna bestimmelser ligger i stillet nira till
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hands. Detta betyder i sin tur att forutsitiningar bor finnas for en visentlig
utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade.

I likhet med kommitién anser jag att man bér inrikta sig pa att utforma
lagstiftningen si att den i princip blir tillimplig pa alla arbetstagare som
utfor arbete for arbetsgivares rikning. Endast genom en sadan malsittning
synes det vara mdjligt att fullt ut férverkliga lagstiftningens grundliggande
syften. En angeldgen strivan bor diarfér vara att begrinsa undantagen fran
lagstiftningen savil till antal som omfattning. I enlighet med kommitténs
uppfattning bér undantag medges bara i sidana fall dir ett inordnande un-
der lagen skulle medféra betydande olidgenheter f6r verksamheten eller dir
arbetsférhallandena antingen generellt eller for vissa arbetstagare ir si spe-
ciella att de inte kan férenas med de regler som lagen maste innehalla.

Nir kommittén siatt infér uppgiften att dra upp riktlinjer for lagstift-
ningens innehall har kommittén utgatt fran att nigon utvidgning till nya
materiella omraden inte skall ga rum. Regler om arbetstidens forliggning
under dygnet och under veckan skall enligt kommittén liksom f. n. ha sin
plats i arbetarskyddslagen. Arbetstidslagstiftningen skall i huvudsak begriin-
sas till fragor angaende arbetstidens langd. Denna systematiska uppdelning
framstir i dag som naturlig.

Sédsom kommittén funnit bér i en normlagstiftning differentiering av reg-
lerna efter arbetsuppgifter eller efter annan grund undvikas och bestammel-
serna sa langt mojligt goras enhetliga for alla arbetstagare. Bestimmelserna
bor vidare sammanféras i en for olika verksamhetsomraden gemensam lag.

En betydande uppmjukning av nu gillande stela och sniiva regler ter sig
nodvindig om man vill na fram till det dénskade vidstrickia tillimpnings-
omrdidet. Inte ens om lagen gérs dispositiv kan det komma i fraga att féra
in verksamheter under lagen i fullt medvetande om att arbetsforhallandena
pé dessa omraden inte under nagra omstindigheter kan anpassas till de nor-
mer lagen uppstiller. Hur uppmjukningen nirmare skall ske kan naturligt-
vis diskuteras. Klart dr dock att de nuvarande begrinsningarna av den or-
dinarie arbetstiden per dygn och vecka inte kan dverforas oférindrade till
den nya lagen. A andra sidan kan jag lika litet som kommittén se att det
finns skil att ga sa langt i uppmjukande rikining som att 6verge den hivd-
vunna veckobegrinsningsprincipen till f6rman fér en arsarbetstidsreglering.

Som férut ndmnts gjordes arbetstidslagstiftningen i samband med 45-
timmarsveckans infrande i vissa delar dispositiv. Detta innebar att paris-
organisationerna p& arbetsmarknaden fick mojlighet att genom kollektivav-
tal Gverenskomma om avvikelser fran begrinsningarna i lagstiftningen be-
triffande den ordinarie arbetstiden. Forindringen syftade till en ékad elas-
ticitet vid lagstiftningens tillimpning. Déirigenom skulle overgangen till den
kortare arbetstiden underlittas. Ocksi i ovrigt skulle dispositiviteten fa
avgorande betydelse for en anpassning av arbetstidsforhallandena efter de
varierande forutsittningarna pa olika verksamhetsomraden.
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Dispositivitelen har alltsedan inférandet fatt en vidstrackt tillampning.
Zven om lagstiftningens materiella bestimmelser mjukas upp vésentligt tor-
de man fa rikna med att den avsedda kraftiga utvidgningen av lagstift-
ningens tillimpningsomrade leder till ett 6kat behov av avvikelser fran des-
sa bestimmelser. Ocksa forkortningen till 40-timmars arbetsvecka kan an-
tas skapa ett storre behov av variationsmojligheter betriffande arbetstiden
in for nirvarande. Det kan féljaktligen inte vara aktuellt att inskrinka
méjligheterna att aviala om avvikelser fran lagstiftningens begrinsnings-
regler.

Som kommittén papekat kan de nyss anforda skilen aberopas inte bara
for bibehallande av nuvarande dispositivitet utan ocksa for en utvidgning
av denna. I enlighet hiirmed férordar kommittén en ulvidgning av innebord
att reglerna om tillimpningsomréadet och de jourtidsbestimmelser kommit-
tén anser att lagen bor innehalla gors dispositiva.

For egen del finner jag att en utokad disposilivitet star i god overensstam-
melse med de grundliggande motiven for fortsatt lagstiftning om arbets-
tiden. Lagens uppgift att ge uttryck fér vad som allméint kan anses vara
godtagbara maximimatt for arbelstiden kraver inte tvingande regler. Enligt
vad erfarenhelen visat behdvs inte heller sidana bestimmelser for att lag-
stiftningen skall kunna fungera som ett effektivt instrument for stalsmalk-
ternas reformpolitilk pa arbetstidsomrédet. Enligt min uppfattning bor det
inte heller finnas nagot att invinda mot en utvidgad dispositiv reglering om
man vill framhiva skyddsintressenas betydelse for lagstiftningens utform-
ning. For avvikelser fran lagstiftningen kan namligen liksom hittills kriivas
medverkan av huvudorganisation pa arbetstagarsidan. Nagot forslag att slo-
pa denna anordning, som garanterar en viss enhetlighet i arbeistidsregle-
ringen inom varje bransch, har heller inte lagts fram av kommittén. Jag
anser saledes inte att man vid inférandet av en ny allméngiltig arbetstidslag
bor stanna vid den lésning som valdes 1957 och som innebar en begréins-
ning av dispositiviteten till reglerna om den ordinarie arbetstiden. Av de
utgangspunkter som skall gélla fér den nya lagen bor i stillet f6lja en fort-
satt utbyggnad av det avtalsbara omradet. Utéver vad kommittén foreslagil
anser jag att man kan diskutera en dispositiv reglering ocksa betridffande
overtiden. Till denna fraga aterkommer jag senare.

Jag 4r ense med kommittén om att lagstiftningen inte bor i sina grund-
drag bindas av de internationella konventioner som finns pa arbetstidsom-
radet. Arbetsférhallandena inom det egna landet bor hiir vara bestimman-
de. For tydlighets skull bor dock framhéllas att onskvirdheten av atl vart
land ansluter sig till en konvention mycket vil kan féranleda att mera de-
taljbetonade sporsmal far sin Idsning under beaktande av konventionens
innehall. I anslutning till att den nya lagstiftningen genomférs finns det skal
att undersoka forutsitiningarna for och limpligheten av att Sverige rati-
ficerar nagot internationellt instrument rérande arbetstiden.
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Lagens materiella bestimmelser

Med hénsyn till de allménna utgangspunkter som jag valt fér den nya la-
gen vill jag i likhet med kommittén ga in pa fragan om utformningen av la-
gens materiella bestimmelser innan spérsmalet om tillimpningsomradet tas
upp till vidare behandling. Likasi f6ljer jag kommittébetinkandets disposi-
tion déri, att jag berér de visentligaste fragorna betraffande ordinarie ar-

betstid och Gvertid innan jag tar stéllning till hur begreppet arbetstid skall
avgransas.

Ordinarie arbetstid. Frigan om den ordinarie arbetstidens liingd har till
sin huvuddel behandlats i avsnittet om den allménna arbetstidsférkort-
ningen. Vad dir sagts innebir att den ordinarie arbetstiden generellt skall
begriinsas till hdgst 40 timmar i veckan. Under en férsta etapp av férkort-
ningen skall dock maximigrinsen sittas vid 41 timmar 15 minuter i veckan.

I olika sammanhang och &ven under remissbehandlingen av kommittébe-
tinkandet har férslag forts fram om en férmanligare reglering av den ordi-
narie arbetstidens lingd for arbetstagare som har siirskilt pafrestande eller
hélsofarligt arbete. Ett tillgodoseende av 6nskemal av den arten skulle emel-
lertid innebdra att arbetstidslagen — av skil som inte i frimsta rummet
bor vara avgérande for lagens utformning — belastas med undantagsregler
for olika smirre grupper av arbetstagare. Féljden skulle saledes bli ett mar-
kant avsteg frdn de huvudprinciper for den nya lagen som jag i det fére-
giende uttalat mig for. Som kommittén gjort nir den avvisat tanken pa
sarregler i férevarande hinseende kan man dessutom peka pa betydande
svarigheter att pa ett réttvist sitt avgrinsa de arbetstagare som skulle om-
fattas av den kortare arbetstiden. Till detta kommer att det i fragor som
giller extra kompensation for sirskilt krdvande arbetsuppgifter bor finnas
goda méjligheter till 16sningar férhandlingsvigen. Jag kan saledes inte gi
med pa en specialreglering. I detta sammanhang vill jag dven peka pa den
Gversyn av arbetarskyddslagen som forestir. Diarvid kommer skyddsaspek-
ter pa pressande och hilsofarligt arbete naturligt under bedémande.

Ett annat sporsmal som berérts under remissbehandlingen #r den ordi-
narie arbetstidens lingd for arbetstagare med skiftarbete inom vissa indust-
rier som tillimpar s. k. hard arbetsvecka. Dessa arbetstagare atnjuter inte
helgdagsledighet eller kompensation i form av fritid fér arbetade helgdagar.
Forslag har framforts om en sérskild regel som férhindrar att den ordinarie
arbetstiden for &r rdknat fér denna grupp blir lingre 4n vad som giller fér
andra arbetstagare.

Till detta vill jag erinra om att arbetstidslagstiftningen ar uppbyggd som
en maximilagstiftning med veckan som utgangspunkt oavsett antalet helg-
dagar. Nagon reglering av arsarbetstiden har inte heller forutsatts i kom-
mittéférslaget. Mot en specialregel av slag som ndmnts talar i huvudsak
samma argument som jag nyss anfért betréffande arbetstagare med pres-
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sande eller hiilsofarligt arbete. Den énskade utjimningen av de variationer
i fridga om helgdagsledighet som pa grund av avtal eller sedviinja forckom-
mer pA arbetsmarknaden bér kunna astadkommas bittre pa annat sitt én
genom lagstiftning.

Som regel begriansas den ordinarie arbetstiden per vecka, men for vissa
former av arbete, t. ex. arbete som bedrivs med regelbunden skiftindelning,
finns undantagsregler, som tillater att arbetstiden i viss utstrickning kan va-
riera mellan de olika veckorna under forutsiittning att den i genomsnitt ut-
gor 421/ timmar per vecka. Storsta utrymmet for en sidan genomsnittsbe-
rikning erbjuder lantarbetstidslagen, som upptar en allmén regel om ut-
strickning av begriansningsperioden upp till 12 méanader. Hir finns dock
samtidigt villkoret att arbetstiden inte nigon vecka far gverstiga 45 timmar.

Kommittén har funnit det angeliget med en liberalare reglering av be-
griansningsperiodens lingd in vad nuvarande lagstiftning innehaller. Till
stod harfor anfér kommittén i huvudsak foljande. I dagens samhille saknas
anledning att halla fast vid principen i giillande lagstiftning att varje arbets-
tagare skall anvindas till arbete lika ménga dagar varje vecka. I stéllet
framstér det som angeliget att s6ka na fram till en smidig anpassning av
arbetstidsuttagen efter foretagens starkt varierande arbets- och produktions-
betingelser. En sddan anpassning kan vara ett intresse inte bara fér foreta-
gen. Aven arbetstagarna kan finna det formanligt att avsta fran jimnheten
i arbetstidsuttagen mot andra férdelar. Man kan darfér utga fran att en
uppmjukning av reglerna om begriansningsperioden blir av stort virde inom
atskilliga verksamhetsomraden for vilka en veckobegriansning i och for sig
skulle vara majlig att tillimpa. Det finns emellertid ocksd manga verksam-
hetsformer, som inte under nagra omstiandigheter kan bedrivas med ett re-
gelbundet veckoarbetstidsuttag utan som med hinsyn till driftsférhéllande-
na kriver variationer i arbetstidsuttagen under en lingre period. En utvidg-
ning av lagstiftningens tillimpningsomrade till att omfatta dven dessa verk-
samhetsfilt fordrar en generésare reglering av begrinsningsperioden &n den
som finns i gillande lagstiftning.

Det resonemang kommittén hir for fortjinar beaktande. Jag vill sirskilt
understryka att det stir klart att 6nskemdlet om en allméngiltig arbetstids-
lag inte kan forverkligas utan att lagen i betydande utstriackning medger
en lingre begrinsningsperiod dn veckan. LO forordar i sitt remissvar en
veckobegrinsning over hela linjen och anser att alla verksamhetsgrenar med
behov av lingre begriansningsperiod dn veckan kan hénvisas till méjligheten
att triaffa kollektivavtal om avsteg fridn lagens regel. Jag kan ha forstaelse
for de tankar som salunda kommit till uttryck. Den angivna l6sningen &r
dock enligt min mening inte anvindbar, framfér allt med hinsyn till de nya
arbetsomraden som skall foras in under lagstiftningen. Lagens normer
maste vara sd utformade, att lagen utan alltfér stor omgang kan tillaimpas
i praktiken ocksa for det fall att kollektivavtal inte skulle komma till stdnd.
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Kommittén har efter en genomgéing av arbetstidsbestimmelser som 1ill-
limpas inom omréden som har behov av lingre begriansningsperiod in vec-
kan kommit till den slutsatsen, att mojlighet maste finnas att stricka ut
begrinsningsperioden upp till fyra veckor men att en in vidare periodise-
ring inte dr absolut nédvindig. Under remissbehandlingen har hivdats att
en fyraveckorsregel inte bereder tillrickliga mdojligheter till omfordelning
av arbetslidsuttagen inom vissa statliga verk och inom jordbruket och trid-
gardsniringen. Jag inser att det {or foretridare for verksamheter som i dag
tillimpar cn friare reglering kan vara svart att tinka sig en strikt anpass-
ning till en fyraveckorsbegrinsning. Jag finner emellertid likvil att en
lingsta begrdnsningsperiod om fyra veckor bér kunna godtas. En sadan be-
gransning bor kunna tillgodose de angelignaste behoven av rorlighet nar
det giller uttag av ordinarie arbetstid. Genom lagstiftningens dispositivitet
kan 6nskemal om ytterligare forldngning av begrinsningsperioden vinna be-
aktande. Dessutom skall den uppstillda normen kunna frangis efter dispens
av arbetarskyddsstyrelsen.

Tanken p& en bestimmelse som generellt medger fyra veckors begrins-
ningsperiod har avvisats av kommittén och inte heller vunnit stéd av re-
missorganen. Detta alternativ ter sig ocksa fraimmande for flertalet verk-
samhetsomraden.

Enligt kommitténs forslag skall lagen uppta en huvudregel, som anger
begrinsningsperiodens lingd till en vecka, samt en kompletterande special-
regel, enligt vilken begrinsningsperioden far striickas ut till hégst fyra vec-
kor da arbetets natur eller arbetsforhéillandena i vrigt gor en lingre period
dn veckan behdvlig. Jag finner denna l6sning tillfredsstillande. Den ger
jamfoért med nuléget avsevirt forbittrade maéjligheter till rorligt arbetstids-
uttag utan att den pé arbetstagarhall énskade veckobegrinsningen uppges
dir sé inte behévs. Kravet pa enhetlighet i regleringen tillgodoses dessutom
sd langt som méjligt. Genom att forutsittningarna fér specialbestimmel-
sens tillimpning anges i en allmin formulering undviker man svarigheterna
med en tyngande upprikning av de manga arbetsformer eller verksamheter
som bor medges férlingd begrinsningsperiod.

Néagra storre problem torde inte behdva uppstd nir det giller att fast-
stilla nér arbetsférhillandena ir sidana att en lidngre begrinsningsperiod
an veckan skall fa tillimpas. Kommittén har i motiveringen till sitt forslag
narmare preciserat vilka verksamhetsomraden som bér kunna utnyttja spe-
cialbestimmelsen. Mot de Gverviganden och de slutsatser kommiltén dar-
vid redovisar — de har refererats i redogérelsen for kommitténs betinkande
— har jag inga inviindningar. Jag vill i detta sammanhang endast klargora
att jag liksom kommittén ser det som en praklisk nédviindighet att en pa
grund av arbetsférhallandena inom visst verksamhetsomrade medgiven for-
lingning av begrinsningsperioden kan tillimpas fér alla sysselsatta inom
verksamhetsomradet.
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Nuvarande lagstiftning upptar bestimmelser om hdgsta tillitna ordinarie
arbetstid per dygn. Dessa bestimmelser bygger i huvudsak pa skyddsskal
och syftar till att astadkomma en s& jimn arbetstidsforldggning under vec-
kan som mojligt. Den allmédnna arbetstidslagen féreskriver att arbetstiden
inte nagot dygn far overstiga nio timmar. Undantag giller f6r arbete som
bedrivs med regelbunden skiftindelning. For sddant arbete saknas dygns-
maximum helt. Enligt lantarbetstidslagen giller ett dygnsmaximum av tio
timmar. Samma maximum f{oéreskriver huvudregeln i detaljhandelslagen.
Vissa mdojligheter till en till elva timmar utstréackt dygnsarbetstid finns i
sistndmnda lag. Hotellagen tillater en dygnsarbetstid av elva timmar.

Denna patagligt oenhetliga reglering aterspeglar hur dygnsarbetstiden
madste variera efter driftsférhallandena inom olika verksamheter. En 4n kla-
rare bild av variationerna i dygnsarbetstidsuttagen fir man om man ocksé
beaktar de bestimmelser om dygnsmaximum som finns intagna i avtal och
reglementen for verksamheter som nu ligger utanfér men skall foéras in un-
der arbetstidslagstiftningen. P4 manga omraden inom denna sektor, bl. a.
atskilliga statliga verksamhetsfilt, foreskrivs ndmligen lingsta dygnsarbets-
tider av tio eller elva timmar. Stundom férekommer ocksi maxima pa tolv,
fjorton eller sexton timmar.

Uppenbart ir séledes att en reglering av den ordinarie dygnsarbetstiden
i den tillimnade allmingiltiga arbetstidslagen fér med sig svarigheter. P4
samma sitt som nir det giller begrinsningsperiodens lingd bér man und-
vika att under hénvisning till dispositiviteten foreskriva en generell norm
som inte kan tillimpas inom stora delar av arbetslivet. Som kommittén
konstalterat far det ses som en forutsattning for lagstiftningens utvidgning
till sa gott som alla verksamhetsomraden att lagstiftningen i betydande om-
fattning medger en langre dygnsarbetstid 4n nio timmar.

Med den angivna utgangspunkten har kommittén provat olika alternativ
for utformningen av en fortsatt reglering av dygnsarbetstiden. Kommittén
har dirvid funnit de tinkbara lésningarna férenade med stora nackdelar.
En generell foreskrift om ett dygnsmaximum av tio timmar eller mer skulle
enligt kommiltén kunna stimulera till en olimplig férdelning av arbetstiden
pa fyra dagar i veckan. En konstruktion med en huvudregel som anger
grinsen till nio timmar och med kompletterande specialregler som tillater
lingre dygnsarbetstid for sirskilda verksamhetsomriden eller arbetsformer
skulle — i synnerhelt som specialfallen knappast kunde sammanfattas i en
allmiin formulering — leda till en starkt differentierad reglering. Kommit-
téns slutsats blir alt en arbetstidslagstiftning med tillimpning pa i princip
all verksamhet och uppbyggd pa enhetliga regler inte kan dstadkommas om
lagstiftningen alltjimt skall innehalla en maximering av arbetstiden per
dygn.

Kommittén gar i stéllet in pAd frigan om att slopa arbetstidslagstift-
ningens regler om dygnsmaximum. Enligt kommittén kan man konstatera
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att arbetarskyddslagens regler om arbetstagarnas ritt till nativila ger ett
effektivt grundskydd mot alltf6ér linga arbetsdagar. Dessutom saknas det
enligt kommitténs uppfatining anledning anta att ett upphivande av ar-
betstidslagstiftningens dygnsmaximering skulle leda till att de bestimmel-
ser om den dagliga arbetstidens forldggning och lingd, som regelmissigt in-
ryms i avtal och reglementen m. m., dndras i en for arbetstagarna oférman-
lig riktning. Kommittén foreslar pa grund hérav att arbetstidslagen inte
skall uppta nigra regler som begrinsar den ordinarie arbetstidens lingd
per dygn.

Jag anser for egen del inte att det finns fog fér nagra allvarligare beténk-
ligheter mot kommitténs férslag pa denna punkt. Ett dygnsmaximum inne-
bir inte nigot effektivt skydd mot langa dagliga arbetstider, eftersom éver-
tid som regel kan tas ut vid sidan av den ordinarie dygnsarbetstiden. Rena
skyddssynpunkter bér i enlighet med vad jag férut anfort bevakas inom
ramen for arbetarskyddslagstiftningen. Sdsom kommittén péapekat finns i
arbetarskyddslagen bestdmmelser som direkt syftar till att forhindra alltf6r
stark koncentration av arbetstiden under ett och samma dygn. Dessa be-
stammelser kan naturligtvis skiirpas ytterligare, om behov dirav skulle
uppsta. .

Ett upphévande av maximum f6r den ordinarie dygnsarbetstiden minskar
i viss mén mojligheterna att klassificera arbetstid sdsom 6vertid i lagens
mening. Det kan antas att det frimst ir detta férhallande som féranlett de
invindningar mot kommitténs forslag om slopat dygnsmaximum som kom-
mit till synes under remissbehandlingen. Jag anser emellertid inte alt den
berérda effekten i och for sig utgér motiv fér att reglera dygnsarbetstiden
i arbetstidslagen. Forhallandet kan i stillet vinna beaktande nér det géller
att faststilla granserna for dvertiden.

Ett avgérande skil mot bestimmelser om dygnsmaximum &ir under alla
omstéindigheter att den nuvarande niotimmarsbegrinsningen inte gar att
tillimpa p4a stora delar av de nya omréden som skall fogas in i den allménna
arbetstidslagen. En forléingning av den i lag féreskrivna lingsta dygnsar-
belstiden ar inte ndgon lamplig vig. Det dterstir da endast utvigen att slopa
regeln. Jag utgir déirvid fran att slopandet av bestimmelserna om dygns-
maximum inte far tas till intédkt fér att forlinga dygnsarbetstiden inom om-
raden, dir det hittills funnits begrinsningar i lagstiftningen.

Sammanfattningsvis vill jag siga att jag helt bitrider det férslag kom-
mittén lagt fram rérande den ordinarie arbetstiden. Denna skall generellt
begransas till hégst 40 timmar i veckan. Mgjlighet skall dock i viss utstrick-
ning finnas att med utgingspunkt frin 40-timmarsnormen genomsnittsbe-
rikna den ordinarie arbetstiden under en period av hdgst fyra veckor. Nag-
ra bestimmelser om dygnsarbetstiden upptas inte. Liksom hittills skall reg-
lerna om den ordinarie arbetstiden vara dispositiva. Det skall saledes vara
mdjligt for arbetsmarknadens parter att genom kollektivavtal, som slutits
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eller godkints av huvudorganisation pa arbetstagarsidan, tridffa overens-
kommelser om lingre ordinarie arbetstid och liangre begrinsningsperiod for
den ordinarie arbetstiden &n vad lagen foreskriver som maximum. Avsteg
fran lagens begransningar skall dessutom kubpna goras efter dispens.

Overtid. Enligt gillande lagstiftning kan 6vertid forekomma i fyra olika
former, 6vertid for nodfallsarbete, 6vertid for férberedelse- och avslutnings-
arbete, allmin 6vertid och extra overtid. Overtid fér nodfallsarbete kriver
att en i lagen beskriven noédfallssitnation féreligger. Overtid for forberedel-
se- och avslutningsarbete forutsitter att sidant arbete for driftens ohindra-
de ging nddvindigtvis miste utféras fore eller efter den ordinarie arbets-
tiden. Allmén Gvertid far tas ut om det dr pakallat av sirskilt forhallande.
Extra évertid fordrar dispens av arbetarskyddsstyrelsen.

Nagon tvekan rader inte om att mojligheter ocksa i fortséttningen maste
finnas att ta ut 6vertid vid sidan av den ordinarie arbetstiden. En helt gene-
rell och undantagslés reglering av overtiden torde emellertid inte kunna
uppnis. Aven om kunskaperna om dvertidens omfattning for den enskilde
arbetstagaren ir begrinsade, vet man av erfarenhet att 6vertidsuttagen va-
rierar i stor utstriickning mellan olika verksamheter. Overtiden varierar
ocksa kraftigt mellan olika arbetstagare inom samma bransch eller foretag.
Medan vissa arbetstagare med speciella arbetsuppgifter eller pd nyckelpos-
ter i driften har betydande 6vertid har andra arbetstagare mycket liten om
ens nagon overtid. Kommittén synes ha ansett att den gillande uppdel-
ningen av 6vertiden i fyra skilda kategorier svarar mot fakliska realiteter
inom arbetslivet samtidigt som den i huvudsak star i 6verensstimmelse med
de principer som enligt kommittén bor liaggas till grund fér en ny arbets-
tidslag. Aven jag anser, i likhet med det stora flertalet remissinstanser, att
den nuvarande uppdelningen bér besia.

I gillande lagstiftning begrinsas den allménna §vertiden genomgaende till
200 timmar om dret. Dessutom foéreskriver allménna arbetstidslagen, lant-
arbetstidslagen och detaljhandelslagen att Gvertiden inte far Overstiga 48
timmar under loppet av fyra veckor och hotellagen att den inte far 6ver-
stiga 36 timmar under loppel av tre veckor. Lantarbetstidslagen innehéller
en alternativ regel som begriinsar gvertiden till 50 timmar under loppet av
en kalendermdnad. Den extra évertiden maximeras till 150 timmar per ka-
lenderar eller, i lantarbetstidslagen, till 100 timmar under en tolvméanaders-
period. Lagstiftningen upptar inle nagon definition pa overtid. I praxis
anses emellertid att dverlid i lagens mening utgors av sddan arbetslid som
overskrider faststillda maxima per dygn eller vecka eller period av veckor
for den ordinarie arbetstiden. Att méarka ar darvid att, om det i kollektivavtal
o6verenskommits om kortare ordinarie arbetstid dn vad lagstiftningen med-
ger, raknas arbetstiden som é6vertid i lagens mening forst nér lagstiflningens
maximum o6verskrids. Har didremot i kollektivavlal 6verenskommits om hog-



Andra lagutskottets utlitande nr 1 dr 1970 23

re maximum {o6r den ordinarie arbetstiden dn lagstiftningens riknas den
lagliga 6verliden med utgangspunkt fran detta 6verenskomna maximum.

Med hinsyn till det samband som rader mellan den ordinarie arbetstiden
och overtiden far fragan om G6vertidsgrinserna sirskild aktualitet i anslut-
ning till en allmin arbetstidsférkortning. Friamst fran arbetsgivarhall har
anforts att en férkortad ordinarie arbetstid bér férbindas med vidgade méj-
ligheter till Gvertidsuttag. Hiirigenom skulle, har det papekats, de pafrest-
ningar pa foretag och samhille som férkortningen oundvikligen medfér
kunna mildras. Jag vill i anledning hirav erinra om att fragan om 6vertids-
maximum togs upp i samband med savil 1957 ars som 1966 ars forkort-
ningsreformer. Vid bada tillfillena avvisades férslag om vidgade overtids-
ramar under motivering frimst att en allmin 6vergang till mera regelbun-
det Overlidsarbete i samband med arbetstidsférkortningen skulle sta helt i
strid med forkortningens syfte att tillforsdkra arbetstagarna okad fritid.
Enligt min mening star detta argument kvar med oféridndrad styrka vid den
nu aktuella arbetstidsférkortningen.

Andra skil dn sidana som direkt sammanhédnger med arbetstidsforkort-
ningen kan dock anses tala fér utékade mojligheter till Gvertidsuttag, Ge-
nom en friare &vertidsreglering skulle man frimja en flexiblare arbetstids-
forlaggning och bl. a. ni en bittre anpassning av arbetstiden till de ofran-
komliga variationerna i féretagens arbetsbelastning. Man skulle ocks& kun-
na undgd eller minska den olidgenheten, att en del arbetstagare, som #r be-
redda att utfora en siirskilt stor arbetsinsats, pa grund av 6vertidsbegrins-
ningen ser sig nodsakade att ta extra arbete hos annan in den ordinarie
arbelsgivaren.

Om jag siledes dr medveten om att det kan anféras motiv fér en forskjut-
ning uppat av de nuvarande dvertidsgranserna, dr jag likvil inte benigen
att utnyttja denna metod. Det huvudsakliga skélet hirtill dr att jag delar
kommitténs uppfattning ailt Gvertid liksom hittills skall betraktas som ett
extraordindrt inslag i arbetstiden. Overtid bor, s&ésom kommitién anfort,
tillgripas for ait tillgodose tillfilliga behov d& sirskilda omstindigheter f6-
religger. Didremot bér som regel inte férekomma nagon kontinuerlig for-
lingning av arbetstiden med stéd av overtidsreglerna. Med denna instill-
ning ér en hdjning av maximigrianserna for Gvertidsuttag inte vil férenlig.

Fran arbetstagarhall har hivdats att de nuvarande &vertidsramarna &r
generost tilltagna och att en konsekvens av forkortad ordinarie arbetstid
bor vara en férkortning dven av 6vertiden. Detta ir i och for sig forstaeligt.
Vad giller verksamheter som lyder under lagstiftningen tyder nimligen till-
gingliga uppgifter pa att nuvarande marginaler fér 6vertid utnyttjas fullt
ut bara for ett mindre antal arbetstagare med speciella arbetsuppgifter.
A andra sidan fir man emellertid hir beakta att vertidsmaximeringen i
fortsattningen skall kunna tjina som norm péa ett betydligt bredare filt #n
tidigare och att det pa en del verksamhetsomraden utanfér nuvarande lag-
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stiftning kan finnas behov av siorre overtidsuttag dn vad som &r regel inom
t. ex. industrin.

Kommittén har vid sin avvidgning av de skilda synpunkter som kan an-
liggas pé den férevarande fragan stannat for att foresla att nuvarande éver-
tidsramar 6verfoérs i huvudsak ofdridndrade till den nya arbetstidslagen. For
egen del vill jag, innan jag tar slutlig stdllning till vilka gridnser som bor
gilla, aterkomma till spérsmalet om en dispositiv reglering av dvertiden.

I det féregaende har jag uttalat mig for att man bor diskutera en utbygg-
nad av den dispositiva regleringen till att omfatta ocksi Gvertiden. Det ir
enligt min mening angeléget att na fram till en viss uppmjukning av den
nuvarande 6vertidsregleringen. Uppenbarligen ger stelheten i géllande be-
stimmelser upphov till oldgenheter. Okad elasticitet skulle vara till fordel
inte minst i samband med att en rad nya verksamheter skall foras in under
lagen. En uppmjukning i form av héjda évertidsmaxima framstér enligt vad
jag forut sagt som oldmplig. En framkomlig vig bor i stiillet vara att skapa
mdjligheter for arbetsmarknadsparterna att avtala om hégre dvertidsuttag
dn vad lagen tillater. Jag anser inte att dispositiva bestimmelser betréffan-
de 6vertiden i dag dr oférenliga med grundsynen att Gvertiden, sedd 1 stort,
skall bira prigel av undantagsféreteelse. Denna grundsyn kan komma till
uttryck pa ett tillfredsstillande sétt dven med normbestimmelser som inte
ir av tvingande natur. Den egentliga bevakningen av att 6vertiden i prakti-
ken far behélla sin undantagskaraktir bor kunna anfértros at arbetsmark-
nadens organisationer. Detta kan f. 6. inte sigas innebidra nigon radikal
skillnad i férhallande till vad som nu géller. Redan genom de dispositiva
reglerna betriffande den ordinarie arbetstiden har ndmligen lagstiftaren
avstatt fran den absoluta kontrollen 6ver det totala arbetstidsuttaget.

Mobjligheten till partsdisposition bér avse den form av dvertid som brukar
bendmnas allmin 6vertid. Lagens huvudnorm fér allmidn évertid bor med
hinsyn till dispositiviteten och de éverviganden jag i dvrigt redovisat i fraga
om overtidsmaximum kunna siittas nagot ligre dn i gillande lagstiftning,
eller till 150 timmar per kalenderar. Hirigenom markeras att regelbundet
overtidsarbete av stérre omfattning inte bor féorekomma. Samtidigt blir det
dirigenom méjligt att tillmétesga de krav pa en sinkning av grénsen for ut-
taget som framforts av LO.

Ytterligare en justering av gillande overtidsgrinser anser jag befogad.
Nuvarande maximum fér overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten
bor nimligen, i enlighet med vad som under remissbehandlingen féreslagits
av LO och TCO, anpassas till férhallandena vid femdagarsvecka. Jag for-
ordar dirfér pA denna punkt en sinkning av maximigrinsen med en vecko-
timme, dvs. fran sju till sex timmar per vecka.

Mitt stillningstagande betriiffande dvertiden innebér foljaktligen i kort-
het all overtidsregleringen i gédllande lagstiftning 6verfors till den nya ar-
betstidslagen utan férindringar i flertalet visentliga hinseenden. Som en
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betydelsefull nyhet foreslas emellertid att mdjlighet skall 6ppnas for arbets-
marknadsparterna att i kollektivavtal éverenskomma om avsteg fran lagens
begrinsningar savitt géller allmén §vertid. Lagens normer for allmin over-
tid och overtid for forberedelse- och avslutningsarbete foreslas dessutom bli
nagot snivare dn vad som &r fallet i nuvarande lagstiftning.

Specialmotivering

Reglerna om den ordinarie arbetstiden och jourtiden skall som redovisats
i den allmiinna motiveringen ha dispositiv natur. Bestimmelse hirom tas
upp i denna paragraf.

Genom bestimmelsen far parterna mojlighet att i kollektivavtal komma
overens om lingre ordinarie arbetstid 4n 40 timmar i veckan och lingre be-
griansningsperiod idn en resp. fyra veckor. Vidare far parterna mdojlighet att
avtala om stérre jourtidsuttag én 48 timmar under en fyraveckorsperiod
resp. 50 timmar under en kalenderméanad liksom om lingre begrinsnings-
perioder dn de nu angivna.

Foreskrifterna i statstjinstemannalagen och kommunaltjinstemannala-
gen om férbud mot kollektivavtal om arbetstidens férliggning hindrar inte
de offentliga tjdnsteminnen fran att begagna sig av riitten enligt foreva-
rande bestimmelse att komma 6verens om lingre begrinsningsperiod for
den ordinarie arbetstiden eller jourtiden dn vad arbetstidslagen anger. Vid
parternas tillimpning av nimnda bada lagar har nidmligen avtal om be-
griansningsperiodens lingd inte ansetts sti i strid mot lagens regler. I stor
utstrackning har avtal triffats for stats- och kommunaltjinstemiin om ge-
nomsnittsberikning av arbetstiden under léngre period #n veckan. S&som
kommittén funnit kan man darfér utgd fran att dispositiviteten kan ut-
nyttjas fullt ut utan hinder av stats- och kommunaltjinstemannalagarnas
begriansningar i avtalsritten.

Utskottet

Allmdn arbetstidsférkortning

I propositionen foreslds lagstiftning om en allmén férkortning av arbets-
tiden. Forslaget innebir att den i lagstiftningen fastslagna maximigrinsen
for den ordinarie arbetstiden sénks fran 421/, timmar i veckan till 40 timmar
i veckan. Forkortningen skall genomforas i tva etapper, vardera om 1 tim-
me 15 minuter, den 1 januari 1971 och den 1 januari 1973. Eftersom ar-
betstidslagstifiningen ir dispositiv, har arbetsmarknadens parter moéjlighet
att med stdd av kollektivavtal genomfora forkortningen vid annan tidpunkt
och pa annat sétt.

Det framlagda forslaget innebédr att 6nskemdil som sedan ling tid till-
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baka forelegat bland arbetstagare pa arbetsmarknaden, framfér allt inom
arbetarrérelsen, nu blir tillgodosedda. Genom férslaget uppnar man ocksa
det mél fér strivandena pi arbetstidens omride som uppstilldes redan
i direktiven for den ar 1954 tillkallade utredningen om kortare arbetstid,
namligen att den normala arbetstiden skall uppga till 40 timmar i veckan.
Dessa strdvanden har under senare &r forstirkts av den successivt genom-
forda 6vergangen fran sex- till femdagarsvecka. Forst genom den nu fére-
slagna reformen uppnar man att alla arbetstagare ute pa arbetsplatserna kan
fa uppleva den gamla tanken pa atta timmars arbetsdag som en praktisk
realitet. S& har tidigare varit fallet endast for vissa avgrinsade grupper
arbetstagare. En allmén foérkortning av arbetstiden leder saledes fram till
en utjimning av skillnader i arbetstidshinseende mellan olika grupper
och ir darfor ett led i arbetet mot 6kad social jaimlikhet i samhéllet.

En minskning av arbetstiden med 2!/» timmar i veckan stiller samhills-
ekonomin infér olika anpassningsproblem. En nirmare belysning av dessa
har limnats i det av arbetstidskommittén avlimnade betinkandet. Det fram-
stdr som angeléget att reformen genomfors pa sidant sitt att verkningarna
av férkortningen kan balanseras i stoérsta mojliga utstrickning. Som de-
partementschefen framhéller bor detta kunna ske om férkortningen ge-
nomfors etappvis under en inte alltfér kort tidsperiod. Propositionens
forslag att forkortningen skall genomféras i tvd lika stora etapper vid
ingingen av ettvart av aren 1971 och 1973 finner utskottet vil avvigt. Ut-
skottet tillstyrker férslaget. Diarmed avstyrker utskottet yrkandet i mo-
tionerna I: 879 och II: 1011 att férkortningen skall genomféras i sin hel-
het den 1 januari 1971.

Allmdnna synpunkter pd en ny allmdn arbetstidslag

Den nuvarande arbetstidslagstifiningen kénnetecknas av en stor splitt-
ring. Ett flertal arbetstidslagar finns, var och en med inriktning i huvud-
sak pa nigot eller nagra sirskilda verksamhetsomraden. Trots férekoms-
ten av flera arbetstidslagar faller ungefar varannan arbetstagare utanfor
lagstiftningen pa grund av undantag i lagstiftningens tillimpningsomrade.
De materiella reglerna ar differentierade och stela. De bygger i vésentliga
delar pa férhallanden inom arbetslivet som radde vid den allménna arbets-
tidslagens tillkomst 1919.

Det forslag till allmin arbetstidslag som liggs fram i propositionen
innebar en radikal omgestaltning av lagstiftningen. Dirvid har man sékt
att sd langt mojligt anpassa densamma till det moderna arbetslivets krav.
Den nya arbetstidslagen ges tillampning pa i princip alla arbetstagare 1
landet. Speciallagstiftning skall i fortsidttningen fdérekomma endast for
skeppstjinst. For husligt anstillda skall slutlig stdllning till frigan om
sarskild lagstiftning tas senare i ar. For att mojliggéra en utvidgning av ar-
betstidslagstiftningens tillampningsomrade till bl.a. statligt arbete och
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arbete inom sjukvard och socialvird har de materiella reglerna om den
ordinarie arbetstidens begrinsning per dygn och vecka fatt mjukas upp.
En samordning av bestimmelserna i de nu géllande arbetstidslagarna har
ocksé blivit nédviandig. Den féreslagna liberaliseringen av regelsystemet
har kunnat ske pa grund av den férskjutning i motivkretsen bakom lag-
stiftningen som successivt gt rum. Fran borjan var skyddssynpunkter ut-
slagsgivande nar det géllde utformningen av lagstiftningens materiella inne-
hall. Ekonomiska, tekniska och sociala framsteg har lett till en avsevird
férbéttring av de férhallanden under vilka yrkesarbete utférs. Inte minst
har genomféorda arbetstidsférkortningar och semesterreformer haft betydel-
se hirvidiag. Arbetstagarna har ocks4 i 6kad omfatining kunnat hivda sina
intressen mot arbetsgivarna med stéd av starka fackliga organisationer. Des-
sa omstandigheter har medverkat till att arbetstidslagstiftningen numera in-
te i frimsta rummet behéver utformas utifran skyddsaspekter. Sidana far
i stillet tillgodoses genom en moderniserad arbetarskyddslagstiftning och
genom Gkade insatser for arbetarskyddet. Den grundliggande uppgiften for
arbetstidslagen blir i stallet att ange vilka normer som bér gilla i fraga om
den tid under vilken arbetstagare far anvindas till arbete.

Utskottet har inte négot att erinra mot de allminna synpunkter som
departementschefen enligt det anférda tagit fasta pa vid utformandet av
den nya arbetstidslagen. Utskottet noterar dirvid att departementschefen i
sammanhanget uttalat att den $versyn av arbetarskyddslagen som ir nira
forestiende kommer att omfatta de sirskilda bestimmelserna i arbetar-
skyddslagen om arbetstiden och dess férlaggning och att skyddssynpunk-
ter darvid bér #dgnas stor uppmirksamhet.

Ordinarie arbetstid

Den ordinarie arbetstiden far enligt lagférslaget uppgé till hogst 40
timmar i veckan, raster ej inriknade. Regeln &r liksom tidigare konstruerad
som en maximiforeskrift. Kortare arbetstid an 40 timmar i veckan kan
tillimpas utan att parterna behéver vidta nagon sirskild atgird i anled-
ning av lagen.

I nagra motioner har yrkanden framstéllts om en i lagen inskriven
kortare arbetstid for vissa arbetstagargrupper. Motionerna I: 236 och II: 278
syftar till att den ordinarie arbetstiden fér gruvarbetare under jord skall
maximeras till 35 timmar i veckan. Samma arbetstid foreslas i motionerna
I: 879 och II: 1011 f6r alla arbetstagare sysselsatta under jord. I sistnimnda
motioner samt i motionerna I: 401 och II: 454 yrkas dirjamte att den ordi-
narie arbetstiden for skiftarbetare i kontinuerlig drift skall begrinsas till 36
timmar i veckan. Motionen II: 1015 syftar iill en specialbestimmelse i ar-
betstidslagen av innebérd att skiftarbetare i kontinuerlig drift skall tiller-
kénnas ledighet fér helgdagar eller kompensation i form av fritid fér
arbetade helgdagar, s. k. mjuk arbetsvecka. Sddan ledighet &r pa grund av
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sedvidnja eller avtal huvudregel for det helt 6vervigande antalet arbets-
tagare. For vissa skiftarbetare i kontinuerlig drift tillimpas ddremot prin-
cipen om hard arbetsvecka, vilken innebér att ledighet eller kompensation
for helgdagar inte utgir och att den ordinarie arbetstiden darfér ar lika
lang i vecka med helgdag och helgdagsfri vecka.

Till stéd fér motionsyrkandena &beropas i framsta rummet skyddsskal.
Den fysiska och psykiska press som angivna arbetstagargrupper utsitts for
medfor en hastigare forslitning och motiverar ett okat utrymme for vila
och rekreation.

Frigan om en forminligare reglering av den ordinarie arbetstidens
lingd for arbetstagare som har sirskilt pafrestande eller hilsofarligt arbete
har behandlats savil i arbetstidskommitténs betinkande som i propositio-
nen. Bade kommittén och departementschefen avvisar tanken pa en special-
reglering. Kommittén anfér att det skulle te sig motsigelsefullt att i den
normlag, som nu féreslas och som inte ldngre ar av direkt skyddskarak-
tir, ta med speciella skyddsregler som lagstiftaren ansett sig kunna avvara
i den #ldre, klart socialt inriktade arbetstidslagstiftningen. Den anfor vi-
dare att undantagsregler for smirre grupper arbetstagare stir i strid mot
principen att utforma den nya lagen si enhetlig som mdjligt. Man stalls
dessutom infér ett komplicerat grinsdragningsproblem betrdffande om-
fattningen av den differentierade regleringen. Tveksamhet mdste anmila
sig om man éver huvud taget kan finna nigon objektivt sitt rittvis skilje-
linje. Manga arbetstagargrupper torde med fog kunna hévda att deras ar-
bete ar minst lika pafrestande eller hilsofarligt som underjordsarbete eller
skiftarbete.

Enligt utskottets mening kan de skil som kommittén, i allt vasentligt
med instimmande av departementschefen, anfért mot en specialreglering
for vissa grupper av den ordinarie arbetstiden inte frinkénnas betydelse.
Utskottet har i det féregdende anslutit sig till en principiell inriktning av
arbetstidslagen, som innebér att man astadkommer en maximireglering av
arbetstiden tillimplig pa alla arbetstagare och grundad pa enhetliga reg-
ler. Ett bifall till motionsyrkandena skulle innebéira att man alltjimt — av
skil som inte i frimsta rummet bér vara avgérande for lagens utformning
— bibehaller en kategoriklyvning av olika personalgrupper fér vilka olika
regler skall gilla. En sadan ordning later sig inte vél férena med nimnda
inriktning av den nya lagen. Utskottet avstyrker dérfér bifall till motions-
yrkandena.

A andra sidan ir det uppenbart att olika arbeten ar olika kriavande och
detta forhallande maste aterspegla sig i differentierade formaner i form av
16n, sirskilda ersittningar och fritid. Atskilliga avtal har ingatts om korta-
re arbetstid och férmanligare ekonomiska villkor for arbetstagare med pa-
frestande eller hilsofarligt arbete. Overenskommelser om sidan sarskild
kompensation har hittills traffats av parterna sjidlva. Enligt utskottets
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mening kan en allmin férkortning av arbetstiden till 40 timmar i veckan
knappast dberopas som skil for att frangd denna princip. Daremot kan en
sddan reform aktualisera behovet av nya férhandlingar mellan arbets-
marknadens parter for en omprévning av de kompensationsférméner
som utgdr for nirvarande. Infér siddana férhandlingar vill utskottet i
anslutning till motionerna 1: 236 och II: 278 samt I:879 och II: 1011, i
motsvarande del, erinra om att riksdagen under hésten 1968 uttalade, att
arbetstagare sysselsatta under jord i gruva utsiitts for sirskilda pafrest-
ningar av fysisk och psykisk natur samt att dessa pafrestningar torde fa
anses sd betydande att det finns sakliga skil for att tillerkinna under-
jordsarbetare i vissa avseenden bittre sociala férméner.

Till skillnad frin vad som giller enligt nuvarande lagstiftning inne-
haller den féreslagna lagen inte nagon begrinsning av den ordinarie
arbetstiden per dygn. Lagen foéreskriver endast att arbetstiden inte far
overstiga 40 timmar i veckan. Under vissa i lagen angivna férutsittning-
ar far arbetstiden férdelas si att den under en begrinsningsperiod av
hégst fyra veckor i genomsnitt uppgér till hégst 40 timmar i veckan.

I motionerna I:872 och II:1000 uttalar man sig till férméan fér en
dygnsmaximering av den ordinarie arbetstiden till 9 timmar. Motionirerna
yrkar att nu gillande dygnsmaximeringsregler skall féras 6ver till den
nya lagen. I motionerna 1:879 och I11:1011 yrkas att den ordinarie arbets-
tiden far uppgéa till hogst 8 timmar om dagen, fem dagar i veckan.

Den nuvarande arbetstidslagstiftningen har en starkt differentierad reg-
lering av dygnsarbetstiden. Dygnsmaximum varierar alltefter olika verk-
samhetsformer fran 9 till 11 timmar. Fér regelbundet skiftarbete foreskrivs
inte nigot maximum alls. Gir man till verksamhetsomraden som ligger
utanfor arbetstidslagarnas tillimpningsomrade, finner man lingsta ordi-
narie dygnsarbetstider pa mellan 10 och 16 timmar. Den oenhetliga regle-
ringen Aterspeglar hur dygnsarbetstiden méste variera efter driftsférhal-
landena inom olika verksamheter. Samma ér forhallandet i fraga om be-
gransningsperiodens ldngd.

En forutsittning for lagstiftningens utvidgning till sa gott som alla verk-
samhetsomraden &r att lagstiftningen i betydande omfattning medger en
langre dygnsarbetstid &n 9 timmar. Arbetstidskommittén har prévat olika
alternativ till liberaliserade bestdmmelser. Kommittén har emellertid kon-
staterat att en arbetstidslagstiftning med tillimpning pa i princip all verk-
samhet och uppbyggd pa enhetliga regler inte kan astadkommas om lag-
stiftningen alltjdmt skall innehalla en maximering av arbetstiden per dygn.
Eftersom arbetarskyddslagen innehaller regler om nattvila och veckovila
saml enskilda anstillningsavtal, reglementen m. m. regelmissigt innehdller
bestimmelser om den dagliga arbetstidens férldggning och lingd, har kom-
mittén foreslagit att arbetstidslagen inte skall uppta ndgra regler som be-
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gransar den ordinarie arbetstidens lingd per dygn. Departementschefen har
f6ljt kommitténs férslag, varvid han uttalat att slopandet av bestimmel-
serna om dygnsmaximum inte far tas till intdkt fér att férlinga dygnsar-
betstiden inom omraden dar det hittills funnits begrinsningar i lagstift-
ningen.

Utskoltet kan for sin del ocksa ansluta sig till arbetstidskommitténs for-
slag. Enligt utskottets uppfattning star man infér ett val antingen att ha
kvar en dygnsreglering av arbetstiden och pa grund dérav lata atskilliga
arbetstagare stanna kvar utanfor arbetstidslagens tillimpningsomrade eller
att slopa dygnsregleringen och ge lagen en allmingiltig omfattning. I detta
val ansluter sig utskottet av manga skal till den sistndmnda Idsningen. Even-
tuella skyddsaspekter pa fragan bor enligt utskottets bedémande tillgodo-
ses genom arbetarskyddslagens bestimmelser. De med stéd av ingdngna av-
tal och utfirdade tjinstgéringsreglementen sedan lang tid etablerade arbets-
tidsforhallandena ute pa arbetsplatserna talar ocksa for att slopandet av
dygnsregleringen inte kommer — allra minst som den ordinarie arbetstiden
samtidigt minskar — att leda till en for arbetstagarsidan negativ utveckling
mot en oskilig anhopning av den dagliga arbetstiden. Liksom departements-
chefen vill utskottet understryka att avsaknaden av dygnsmaximum inte far
tas till intdkt for ett regelbundet utstrickande av den dagliga arbetstiden
i forhallande till vad som géller i dag. Det kan bli en uppgift fér den for-
utskickade utredningen angdende arbetarskyddslagen att sirskilt upp-
mirksamma denna friga.

Med hénvisning till vad salunda anférts fir utskottet med avstyrkande
av ifradgavarande motionsyrkanden tillstyrka propositionen i denna del.

Overtid

Gillande lagstiftning medger att den ordinarie arbetstiden kompletteras
med olika former av évertid. Arbetsgivaren har sdlunda mdéjlighet att, da
sarskilda skéil foranleder till det, ta ut 6vertid med 200 timmar under ett
kalenderar, s. k. allmin 6vertid. Han kan dessutom erhalla ratt att ta ut yt-
terligare overtid, s.k. extra Overtid, genom dispens av arbetarskyddssty-
relsen. Den extra évertiden dr maximerad till 150 timmar under ett kalen-
derar (100 timmar i lantarbetstidslagen). Fér ndédvindiga forberedelse-
eller avslutningsarbeten kan arbetsgivaren ta ut évertid med 7 timmar i
veckan. Overtidsreglerna ar till skillnad fran reglerna om den ordinarie
arbetstiden tvingande.

Arbetstidskommittén féreslog att bestimmelserna om &vertid i princip
skulle éverféras ofériandrade till den nya lagen. Liksom tidigare borde &ver-
tid enligt kommitténs mening aven i fortsittningen tillgripas for att till-
godose tillfdlliga behov da sirskilda omstindigheter foreligger. Diremot
borde nigon kontinuerlig férldngning av arbetstiden med stdd av dvertids-
reglerna som regel inte férekomma.
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I propositionen framhaller departementschefen att skil kan tala fér ut-
6kade mdjligheter till dvertidsuttag. Genom en friare 6vertidsreglering skulle
man frémja en flexiblare arbetstidsforliggning och bl. a. ni en battre an-
passning av arbetstiden till de ofrdnkomliga variationerna i foretagens ar-
betsbelastning. Departementschefen féreslar till foljd hirav att reglerna
om allmén 6vertid gérs dispositiva, varigenom parterna pa arbetsmarkna-
den bereds mdjlighet att genom kollektivavtal triffa 6verenskommelse om
hogre overtidsuttag 4n lagen féreskriver. En siddan ordning éppnar enligt
departementschefen samtidigt mojlighet att tillgodose de énskemal fran
arbetstagarhall som gatt ut pa att nuvarande 6vertidsramar som en konse-
kvens av arbetstidsférkortningen bér sénkas. I propositionen foéreslas
darfor att den allménna Gvertiden skall maximeras iill 150 timmar under
ett kalenderar. Dessutom foreslas att nuvarande maximum for évertid for
forberedelse- eller avslutningsarbeten sénks fran sju till sex timmar i vec-
kan, varigenom man &astadkommer en anpassning till férhallandena vid
femdagarsvecka.

I motionerna 1:879 och II: 1011 vill man slopa méjligheterna att ta
ut allmén 6vertid. Ritt att ta ut sddan 6vertid kan enligt motionérerna i
praktiken leda till att 6vertidsarbete blir en normal foreteelse. I motionerna
1:880 och II:995 yrkas att Gvertidsgrinserna i enlighet med arbetstidskom-
mitténs férslag skall bibehallas oférandrade i den nya lagen.

Uppenbarligen méste man édven i framtiden limna utrymme for uttag av
6vertid i viss omfattning vid sidan av den ordinarie arbetstiden. Inom alla
verksamhetsomraden intraffar fran tid till annan tillfalliga behov av 8kat
arbetstidsuttag da sirskilda omstindigheter féreligger. Att i alla dessa fall
hénvisa arbetsgivaren att séka dispens hos arbetarskyddsstyrelsen for uttag
av overtid skulle medféra en omotiverad byrakratisering. Genom féreskrif-
ten att allmin o6vertid far tas ut endast da sirskilda skl foreligger har
man pa ett tillfredsstillande satt sorjt for att overtid skall betraktas som
ett extraordinért inslag i arbetstiden. Arbetsgivarens skyldighet att féra an-
teckning om uttag av Gvertid garanterar ocksa att tillsynsmyndigheten far
praktiska méjligheter att kontrollera bestimmelsens efterlevnad. Utskottet
avstyrker med hénsyn hértill yrkandet i motionerna I1:879 och 1I1:1011.

Nar det giller sinkningen av dvertidsmaxima for den allminna &vertiden
och dvertiden for forberedelse- eller avslutningsarbeten vill utskottet erinra
om att 6vertidsuttagen enligt vad arbetstidskommittén funnit genomsnittligt
sett ligger betydligt under vad lagen fér nidrvarande maximalt medger. Vis-
serligen kan 6vertidsuttagen for vissa mindre grupper arbetstagare med spe-
ciella arbetsuppgifter eller placering i nyckelpositioner i driften ligga mycket
hogt. For det helt dominerande antalet arbetstagare har man emellertid
att stilla ett genomsnittligt arligt uttag av &vertid om ca 50-—70 timmar
mot de 350 timmar som lagen medger i allmén och exlra &vertid och de yl-
terligare 350 timmar som lagen under bestimda foérutsittningar medger for
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férberedelse- eller avslutningsarbeten. Den sdnkning som departementsche-
fen foreslar later sig alltsa i de allra flesta fall vil férena med nuvarande
overtidsbehov och ger dven utrymme for ett visst 6kat behov i anslutning till
anpassningsproblem i samband med den férestdende arbetstidsforkortning-
en. Till detta kommer att den féreslagna dispositiviteten 6ppnar generdsare
méjligheter 4n den nuvarande lagstiftningen till Gvertidsuttag under forut-
sittning att parterna pé arbetsmarknaden ar 6verens. Enligt utskottets me-
ning innebir detta forslag sddana fordelar att det inte finns skil att motsat-
ta sig den sankning av dvertidsmarginalerna som departementschefen fore-
slar. Utskottet tillstyrker darfor propositionen i denna del och avstyrker
motionerna I: 880 och II: 995.

Propositionens forslag i dvrigt

Departementschefens férslag angiende reglering av jourtid, arbetstidsla-
gens tillimpningsomrade samt ovriga bestimmelser i lagen ger inte anled-
ning till erinran eller nagot sirskilt uttalande frin utskottets sida. Detsam-
ma géller férslaget om upphédvande av den sirskilda regleringen av natl-
arbete och séndagsarbete i bagerier.

Stats- och kommunaltjinstemdnnens férhandlingsrdtt angdende arbets-
tidens forldggning

I samband med propositionen har utskottet behandlat tvd motionspar
som tar upp fragan om stats- och kommunaltjinsteminnens ritt att sluta
avlal om fragor som géller arbetstidens forlaggning.

D4 statens och kommunernas tjinstemin genom statsmakternas beslut
1965 tillerkindes férhandlingsratt enligt i princip samma regler som géller
for andra arbetstagare, gjordes vissa begrinsningar i ritten att férhandla
och triffa avtal. Bl. a. féreskrevs att avtal inte fick triffas om arbetstidens
forliggning. Som skil anférdes nédvandigheten av att den offentlige arbets-
givaren hade bestimmanderéitten i friga om arbetstidens forliggning inom
omraden som exempelvis forsvaret, sjukvarden, socialvirden och kommu-
nikationsvisendet. Aven om behovet av ett avtalsférbud var mindre pa
andra omraden, ansigs det inte mojligt att lagstifiningsvigen avgrinsa
dessa. Da fragor om arbetstidens férldggning var av visentlig betydelse for
arbelstagarna, férutsattes dock att vederborande arbetsgivare vid behov sam-
riddde med de anstillda och deras organisationer i dessa frigor.

I samband med att arbetstidslagstifiningen nu féreslds utvidgad till att
omfatta i princip alla offentliga tjdnstemén har friga uppkommit, huruvida
foreskrifterna i stats- och kommunalijinstemannalagarna om férbud mot
kollektivavtal om arbetstidens forldggning hindrar de offentliga tjanste-
minnen fran att utnyttja den i arbetstidslagen inskrivna dispositiviteten.
Savil arbetstidskommittén som departementschefen har konstaterat att né-
got sddant hinder inte foreligger.
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I motionerna I: 504 och II: 591 framhalls att den nya arbetstidslagstift-
ningen kommer att medféra ett 6kat behov av att triffa kollektivavtal om
arbetstidens forliggning for de offentliga tjinsteminnen. Motioniirerna an-
ser att nuvarande inskridnkningar i forhandlings- och avtalsrédtten bér upp-
hévas och hemstiller att riksdagen skall begira férslag av Kungl. Maj:t
om sidan dndring i berdrda lagar att avtalsférbudet angiende arbetstidens
forlaggning borttages. I motionerna I: 859 och II: 1013 yrkas att riksdagen
redan i forevarande sammanhang fér egen del beslutar om 4ndringar i stats-
och kommunaltjinstemannalagarna av denna innebord samt att lagindring-
arna skall trada i kraft samtidigt med den nya arbetstidslagen den 1 januari
1971. Aven i dessa motioner motiveras yrkandet med den nya situation som
arbetstidslagen foranleder. Dessutom framhélls att frigor om arbetstidens
forlaggning hinger si nidra samman med frigor om arbetstidens lingd och
Ovriga Iéne- och anstillningsvillkor att det ir orimligt att detta Amne skall
vara foremdl for arbetsgivarens ensidiga bestimmande. Vidare papekas att
tillimpningen av avtalsférbudet visat sig vara forenad med stora svarigheter
ur sdvil principiella som praktiska synpunkter. Man pekar ocksd pa att av-
talsritt betrdffande arbetstidens forldggning sedan gammalt géller fér de
Ovriga stora arbeistagargrupperna hos stat och kommun. Med héansyn till
den jamstalldhet mellan olika arbetstagargrupper som kommer till uttryck
i den foreslagna arbetstidslagen anser motionédrerna det motiverat med jim-
stilldhet dven i ritten att férhandla och avtala om arbetstidens férldggning.

Som framhalls i sist berérda motioner har tolkningen av begreppet ar-
betstidens forliggning vallat vissa svarigheter vid tillaimpningen av stats-
och kommunaltjinstemannalagarna. I och med att det i férevarande pro-
position uttalas att ndmnda lagar inte ldgger hinder i vigen for de offent-
liga tjinsteminnen att fullt ut utnyttja dispositiviteten i den féreslagna
arbestidslagen, har begreppet i viss utstrickning blivit avgrinsat. Salunda
skall under detsamma inte hinféras fragor som &r féremal for reglering i
arbetstidslagen, dvs. den ordinarie arbelstidens, jourtidens och Overtidens
lingd samt begrinsningsperiodens lingd. Utvidgningen av arbetstidslagens
tilldimpningsomriade nédvindiggor darfor inte i och for sig dndring av reg-
lerna f6r de offentliga tjinsteminnens forhandlingsratt. & andra sidan &r
det uppenbart att den foreslagna lagen i okad omfatining kommer alt ak-
tualisera samverkan mellan avtalsparterna pa det statliga och kommunala
arbetsfiltet i arbetstidsfragor. Detta forhallande liksom de skl som motio-
ndrerna i 6vrigt anfort 1ill stéd for sina yrkanden motiverar enligt utskot-
tets mening att en O6versyn gors av de aktuella bestimmelserna. Den om-
stiindigheten att den ar 1967 tillkallade forhandlingsutredningen har att
behandla fragan om begrinsningarna i forhandlings- och avtalsritten for
de offenlliga tjdnsteminnen gor att resultatet av en sadan 6versyn bor kun-
na foéreligga ganska snart.

Vad utskottet anfért 1 anledning av berérda motionsyrkanden bér bringas
till Kungl. Maj:ts kinnedom.
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Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller,

A. alt riksdagen — med avslag pa motionerna I: 879 och
IT: 1011, savitt avser yrkandena 2. och 3., motionerna I: 872
och II: 1000 samt motionen II: 1015 — antager 4 § i det vid
propositionen fogade forslaget till allmén arbetstidslag;

B. att riksdagen — med avslag p& motionerna I: 880 och
IT: 995, i motsvarande del — antager 9 § i forslaget till
allmén arbetstidslag;

C. att riksdagen — med avslag pa motionerna I: 879 och
II: 1011, savitt avser yrkandet 5., samt motionerna I: 880
och II: 995, i motsvarande del — antager 10 § i forslaget
till allmén arbetstidslag;

D. att riksdagen antager ingressen och §vriga paragrafer
i forslaget till allmén arbetstidslag;

E. att riksdagen — med avslag pa motionerna I: 879 och
II: 1011, savitt avser yrkandet 1. — anlager &vergingsbe-
stimmelserna i forslaget till allméin arbetstidslag;

F. att riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om upphéivande av lagen (1930: 139)
om vissa inskridnkningar betridffande tiden f6r férldggande
av bageri- och konditoriarbete;

G. att riksdagen — i anledning av motionerna I: 504 och
I1: 591 samt motionerna I: 859 och II: 1013 — i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening ger till kdnna vad utskot-
tet anfort om 6versyn av stats- och kommunaltjinsteman-
nalagarnas bestimmelser om inskrénkning i férhandlings-
ritten;

H. att motionerna I:504 och II: 591 samt motionerna
1: 859 och II: 1013, 1 den man de inte kan anses besvarade
genom utskottets hemstillan under G., inte foranleder na-
gon riksdagens atgird;

J. att motionerna 1:401 och II: 454 inte féranleder nagon
riksdagens atgard;

K. att motionerna I:236 och II: 278 samt motionerna
1: 879 och II: 1011, savitt avser yrkandet 4., inte foranleder
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 februari 1970

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nérvarit

frin forsta kammaren: herr Strand (s), fru Hamrin-Thorell (fp),
herrar Wanhainen (s), Osterdahl (fp), Andreasson (cp), Ivar Anders-
son (s), fru Grethe Lundblad (s) och herr Blomquist (m);

frdn andra kammaren: froken Sandell (s), herr Jonsson i Ingemars-
garden (fp), fréken Wetterstrém (m), herrar Fredriksson (s), Gdransson
(s), Nordberg (s), Larsson i Oskevik (cp) och Aldén (s).

Reservation

vid K. i utskottets hemstillan (arbetstidens lingd fér arbetstagare under
jord) av herrar Wanhainen (s) och Fredriksson (s), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 28 med orden
»Enligt utskottet» och slutar pa s. 29 med orden »sociala férmaners», bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»Vad kommittén och departementschefen anfért mot en specialreglering
av arbetstiden for vissa grupper kan utskottet icke till alla delar instim-
ma i.

Att utskottet i det foregdende anslutit sig till en principiell inriktning av
arbetstidslagen, som innebidr en maximireglering av arbetstiden tillimplig
pé alla arbetsiagare och grundad pé enhetliga regler, far inte ges den inne-
borden att en pa objektiva skiil grundad specialreglering for en viss grupp
arbetstagare inte skulle kunna komma i fraga.

Sasom framhallits i motionerna I:236 och II: 278 ir gruvarbetare un-
der jord en arbetstagargrupp som onekligen ir i behov av kortare arbetstid.
Utskotiet vill i detta sammanhang erinra om att si sent som hésten 1968
uttalade riksdagen, att arbetstagare under jord i gruva utsitts for sirskilda
pafrestningar av fysisk och psykisk natur samt att dessa péafrestningar far
anses si betydande att det finns sakliga skil for att tillerkdnna underjords-
arbetare i vissa avseenden bittre sociala forméaner.

Enligt utskottets mening 4r en foérkortning av arbetstiden en sadan fér-
mén som dessa arbetstagare ir i sirskilt behov av. De krav som riksdagen
1968 stillde sig bakom dir sirskilt aktuella i samband med den nya arbets-
tidslagens utformning. Visserligen har den nya lagen inte speciell skydds-
karaktir, men enligt utskottets mening bér skyddsaspekterna tillerkinnas
avgorande betydelse vid utformning av arbetstiden for gruvarbetare under
jord.

Utskottet tillstyrker salunda yrkandet i motionerna I:236 och II: 278
att riksdagen skall begira att Kungl. Maj:t framléigger férslag till férkort-
ning av arbetstiden fér gruvarbetare under jord till 35 timmar i veckan.
Diarmed blir den i férevarande sammanhang behandlade delen av motio-
nerna I: 879 och 1I: 1011 i viss man tillgodosedd. I évrigt avstyrker utskot-
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tet pa de av arbetstidskommittén redovisade skilen de i forevarande avsnitt
behandlade motionsyrkandena.»

dels ock att utskottet under K. bort hemstélla,

»att riksdagen — med bifall till motionerna I: 236 och
II: 278 samt i anledning av motionerna I: 879 och II: 1011,
savitt avser yrkandet 4. — i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller att forslag till lag om férkortning av arbetstiden for
gruvarbetare under jord till 35 timmar i veckan snarast fore-
lagges riksdagen,

samt att motionerna I: 879 och 1I: 1011, sivitt avser yr-
kandet 4., i ovrigt inte foranleder nagon riksdagens at-
gard.»

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014170



