Forsta lagutskottets utlatande nr 8 dr 1970 1

Nr 8

Utldtande i anledning av motion om virdesikring av trafiklivrintor,
m. m., savitt motionen behandlats av forsta lagutskottet.

I motionen II: 986 av herr Lothigius hemstills, sdvitt motionen behandlas av
forsta lagutskottet, »att en forutsittningslos provning sker av de dldre trafikliv-
ridntorna s att dessa pa ett réttvisare sitt anknytes till dagens situations.

Motionen i Ovrigt har hiinvisats till statsutskottet.

Inledning

For skada som uppkommer vid trafik med motorfordon finns bestimmelser om
skadestandsansvar som 4r mer omfattande #n som féljer av allminna grundsatser
for skadestandsskyldighet och som bl. a. innebir att fordonets #gare befrias fran
skadestandsskyldighet endast om han kan visa att skadan varken fororsakats av
bristfallighet pa fordonet eller villats av féraren.

Enligt 1929 ars trafikforsdkringslag 4r dgare av motorfordon skyldig att hélla
fordonet trafikforsidkrat. Trafikforsdkringen utgér en garanti for att den skade-
lidande far ut det skadestind som tillkommer honom. Trafikforsikringen #r dess-
utom, i den mén forsikringsgivaren inte gjort annat forbehall, en ansvarighetsfor-
sdkring mot risken att behdva utge skadestand. Skadestindsskyldigheten #r alltsi
det priméra. Forsdkringens ansvar kan f.n. aldrig stricka sig lingre #n denna
skadestandsskyldighet.

Vissa motorfordonsigare — ddribland staten — Ar befriade fran trafikforsik-
ringsskyldigheten. Vissa statliga myndigheter tecknar dock en mot trafikfdrsik-
ringen svarande frivillig bilansvarighetsforsikring. Sddan forsikring kan tas fven
av enskild motorfordonsigare f6r ansvarsrisker som inte omfattas av trafikférsik-
ringen.

De ersittningsbelopp som utgér vid trafikskada bestdms enligt allminna skade-
standsregler. Saledes utgér full ersittning for framtida forlust av arbetsinkomst
och i begrénsad utstrickning underhéllsersittning till efterlevande. Ersittningen
utgar i regel i form av livrénta, berdknad pd grundval av den skadades resp. av-
lidnes arbets- och inkomstférhillanden vid tiden fér olycksfallet. Skadelivrinta
faststills i det penningvirde som rader vid tiden for livrintans faststillande. Efter-
som i allménhet viss tid forflyter efter olyckstillfillet innan livrinteerséttningen
slutligen faststills, blir silunda ofta de allménna 16neékningar som under mellan-
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tiden kan ha forekommit inom den skadades yrke beaktade. Storleken av en ging
faststillda livrintebelopp paverkas emellertid inte av framtida forbéttringar i den
aktiva befolkningens inkomstforhallanden.

Penningvirdets utveckling har medfért att framfor allt dldre livrantors kopkraft
inte kommit att motsvara den som var avsedd vid deras faststdllande. Frigan om
virdebestindigt skydd mot inkomstbortfall har under senare ar utgjort ett vdsent-
ligt inslag i reformarbetet. Virdesikert skydd har silunda dstadkommits pé den
allmanna forsikringens omrade. Vidare har tid efter annan yrkesskadelivrantor
samt skadelivrantor, som betalas av staten, raknats upp. I friga om yrkesskade-
livrantor giller att de i framtiden skall kontinuerligt anpassas till penningvérdets
utveckling. Familjerittsliga underhallsbidrag har vid olika tillfdllen generellt rdk-
nats upp i syfte att kompensera de underhéllsberittigade for den vérdefdrsdmring
bidragen undergétt sedan de faststillts. Genom lagen om #ndring av vissa under-
hallsbidrag har bidragen for framtiden kontinuerligt anpassats till &ndringar i pen-
ningvirdet.

Viirdesikring av vissa trafiklivrintor

Allmiint

Den 6vervigande delen av livrantor, som till f6r endast nigot ar sedan inte var
virdebestindiga, utgir pa grund av trafikskador. For sadana livrdntor, s. k. tra-
fiklivrantor, lamnades 1966 forslag till 1osning av vérdesdkringsproblemet genom
trafiklivrintekommitténs betinkande i imnet (SOU 1966: 53). Betriffande ater-
stiende skadelivrintor utan virdesikring avses virdesdkringsproblemet tas upp av
1966 ars skadestandskommitté.

Trafiklivrintekommitténs forslag foranledde efter remissbehandling prop.
1967: 137 med forslag till lag om tilldgg till vissa trafiklivrintor, m. m. Ndmnda
lag samt ovriga forslag i propositionen godtogs av riksdagen i ofbréindrat skick
(1 LU 1967: 58). Lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 1968.

Lagen om tilldgg till vissa trafiklivrdntor avser i princip alla livrdntor som hér-
ror fran den obligatoriska trafikforsdkringen eller fran s. k. bilansvarighetsforsik-
ring. Trafiklivrantor som utges av statsmedel eller pa grund av bilansvarighetsfor-
sikring, som tagits av staten, regleras i en sirskild forordning, som tillkom sam-
tidigt med lagen.

Trafiklivrintor, som omfattas av nimnda lag, kan hGjas med allmdnt tilldgg,
sérskilt tilligg, extra tilligg och indextilligg. Allmint tilligg och indextilligg be-
tecknar de belopp med vilka trafiklivréntor kan hdjas med hénsyn till penning-
virdets forandring, varvid forstnimnda tilligg avser hdjning till penningvdrdet
vid lagens tillkomst (4—5 §§) och sistndmnda tilligg den framtida hojningen
(9—11 §§). Sirskilt tilligg anvinds om det belopp med vilket maximerad trafik-
livrinta kan hojas (6—7 §§) och extra tilligg om hdjningsbelopp till trafikliv-
rantor till personer som skadats i unga ar (8 §).
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Allmiant tilldgg

Trafiklivréntas hojning genom allmént tilligg avser en generell upprikning av
aldre livrintor. Tillagget utgdr med vissa procenttal, bestimt med hénsyn till kon-
sumentprisindex’ stegring sedan livrantan faststillts, och tillkommer alla berdrda
livrintetagare utan ndgon differentiering. Visst avsteg fran det sagda foljer av att
hojningen gjorts schablonmissig och livrantorna for sidant @ndamal indelats i
olika &rsgrupper, varje grupp bestiende av ar med tdmligen likartat drsmedelvirde
av konsumentprisindex.

Enligt 4 § utgér allmént tilldgg till trafiklivrinta, som faststéllts fore utgéngen
av ar 1965, enligt en procentsats som utgér, om livrintan faststéllts

ar 1939 eller tidigare, tvihundratjugofem procent, ar 1940, etthundrasjuttiofem
procent, ar 1941, etthundrafyrtio procent, aren 1942—1947, etthundratjugo pro-
cent, aren 1948—1950, etthundra procent, &r 1951, sjuttio procent, aren 1952—
1955, femtiofem procent ,ar 1956 eller 1957, fyrtio procent, ar 1958 eller 1959,
trettio procent, dr 1960 eller 1961, tjugofem procent, ar 1962 eller 1963, femton
procent, &r 1964, tio procent, r 1965, fem procent.

Berikningsgrunderna for allmint tilligg finns i 5 §. Dir stadgas, att tilligget
med visst undantag berdknas pa trafiklivrintans belopp 6kat med sirskilt tillagg.

Sdrskilt tilliigg

16 och 7 §§ finns regler om sarskilt tilldgg. Sddant kan utgd i fall da forsik-
ringsbeloppet inte ridckt till att limna livrdntetagaren den livrdnteersdttning han
varit berdttigad att f& i skadestdnd. Forsidkringstagarens ansvarighet for varje hin-
delse, som medfér skada, dr ndmligen begridnsad. Betrédffande personskada var
maximibeloppen ursprungligen 60 000 kr. f6r varje héndelse och 20 000 kr. for
varje skadad eller dédad person. Beloppen har héjts 1939, 1955 och 1962. Genom
sistnimnda hojning bestimdes maximibeloppen till 25 milj. kr. f6r varje héndelse
och 1 milj. kr. for varje skadad eller dédad person. Genom lagindring hosten
1969 (prop. 157, 1 LU 55), som tridde i kraft vid arsskiftet, slopades begtins-
ningen till 1 milj. kr. for varje skadad eller dsdad person. Som i viss man framgér
av det anférda har begrinsningen av forsdkringens ansvarssummor drabbat framst
dldre forsdkringsfall for vilka gillt timligen laga belopp. De ansvarsbelopp som
saval for trafikforsikringen som for bilansvarighetsforsdkringen giller fr.o. m.
den 1 januari 1962 och ytterligare utvidgats vid det senaste arsskiftet dr av sddan
storlek att i stort sett allt skadestand som kan bli aktuellt blir tdckt. Ritten till
sarskilt tilldgg begrinsas darfor till forsikringsfall som intrdffat fore namnda datum.

Sarskilt tilldgg skall inte tillkomma alla livrintetagare som uppbiar maximerad
trafiklivranta. Forutsittning ar att den skadades arbetsférmaga genom skadan ned-
satts med minst hdlften. Uteslutna frén hojning genom sarskilt tillagg dr saledes
maximerade trafikréntor till invalider, vilkas invaliditet understiger 50 %. Vidare
utesluts maximerade trafiklivréntor till efterlevande.

Sarskilt tillagg utgar med det belopp som motsvarar skillnaden mellan vad liv-
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rdntetagaren kan antagas ha varit berittigad att fa i skadestand och det belopp
till vilket livrdntan faststillts.

Sdrskilt tillagg utgar ej, om det skulle understiga etthundra kronor for ar, och
far ej Overstiga tvatusen kronor for ar.

Extra tilldgg

I 8 § finns bestimmelser om kompensation i form av extra tilligg at personer,
som skadats i unga ar.

Avsikten med h6jningen #r att tillgodose livrintetagare som skadats innan han
kommit ut i arbetslivet och for vilken siledes inte finns nidgon arbetsinkomst att
ldgga till grund for livrinteersittningen. En ytterligare forutsittning for rétten till
denna hdjning dr att livrdntan faststillts pd grundval av den praxis som gillde
fore ar 1960 och som var betydligt mindre férdelaktig for den unge. Frdn dessa
synpunkter har uppstillts dels en aldersgriins, dels en grians for faststéllelsedatum.
Savitt giller &ldersgrinsen har inte ansetts lampligt annat @n att sitta den schablon-
missigt och med hidnsyn till férhéllanden som i stort sett rddde inom sambhiillet
fore 1960-talet. En aldersgrans av 16 ar har darfor faststillts.

Som forutsdttning for hojningen giller vidare att livridntetagaren invalidiserats
s& svért att hans arbetsfsrmiga nedsatts genom skadan med minst hélften. P
samma sitt som betriffande maximerade livrintor blir de forhallanden i invalidi-
tetshinseende avgérande som rddde vid livrdntans faststdllande.

Livrantetagare kan ha fatt sin trafiklivrinta ompr6évad pa grund av att hans
invaliditetstillstind forsdmrats. I sadant fall skall hénsyn tas till graden av arbets-
oférmiga vid tiden fér omprovningen. Vid sddan omprovning skall hidnsyn tas
till det extra tillagg som kan utgé till livrintetagaren.

Extra tilligg skall faststéllas till vissa belopp, lika for alla med ungefiar samma
invaliditet. Tilldggen utgér arligen fr. o. m. den 1 januari 1968 med 1 500 kr. om
arbetsformagan var nedsatt med minst tva tredjedelar och med 1 000 kr. i Gvriga
fall.

Extra tilligg dr bestdmt med hinsyn till radande forhallanden vid tiden for lag-
stiftningen. I motsats till vad som avses skola gilla for sdrskilt tilldgg far extra
tilldgg ddrfor inte ingd i berdkningsbasen for allmént tilligg. Diremot kommer
extra tilldgg i likhet med trafiklivrdantan att virdesdkras for framtiden genom att
indextilldgg berdknas dven pd sadant tillagg.

Det forhallandet att trafiklivrdntas belopp efter den 1 januari 1968 kan ned-
sdttas t. ex. pd grund av att livrdntetagaren uppnar viss alder paverkar inte stor-
leken av extra tilligg. Detta utgir alltsi med ofOrdndrat belopp sd ldnge liv-
rdntan bestar.

Nagot undantag fran ritt till extra tilligg gors inte for sddana fall ddr trafik-
livrinta till person som skadats i unga ar huvudsakligen avser att ticka antagna
kostnader for livriantetagarens vard och tillsyn. Aven i dessa fall ger nuvarande
ersdttningsgrunder hogre kostnadsersittning 4n tidigare.
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Indextilliige

Den framtida virdesikringen av trafiklivriinta sker genom att livrintan hojs
genom indextilligg anpassade efter penningvirdets forindringar som dessa kom-
mer till uttryck i dndringar av basbeloppet enligt lagen om allmin forsdkring.
I 9 § har tagits upp de ndrmare bestimmelser som skall gilla for indextilliggen.
Indextillégg till trafiklivrinta utgdr fran och med den 1 januari det &r, d& basbe-
loppet f6r januari manad med minst fem procent Sverskrider basbeloppet for
januari 1967. Ytterligare indextilligg utgar frin och med den 1 januari varje ar
basbeloppet for januari manad med minst fem procent Sverskrider det basbelopp
som ligger till grund f6r senaste indextilligg. Indextilligg utgdr med det procent-
tal med vilket basbeloppet dkat.

Som grund for berdkningen av indextilligg skall enligt 10 § forst och frimst i
likhet med vad som giller for allmint tilligg ligga det grundbelopp med vilket
trafiklivrinta utgar fran forsikringen. Avgdrande blir forhallandena den 1 januari
det &r hojning blir aktuell. Aven de tilligg — allmint tilldgg, sirskilt tilligg, extra
tilldgg och indextilligg — som vid aktuell tidpunkt kan utgd till trafiklivrinta
avses som tidigare angetts skola virdesikras i samma ordning som livrintans
grundbelopp. Detta astadkommes pa s& sitt att vid beriikning av kommande in-
dextilldgg till livrantans grundbelopp liggs de tilliiggsbelopp med vilka livrantan
utgr vid den aktuella tidpunkten. Visst undantag frén det nu sagda har upptagits
i paragrafen.

Kungl. Maj:t har i 11 § fatt befogenhet att férordna om begriéinsning i ritten
att utfd indextilligg ndr sirskilda skidl — kraftig inflation, sdrskilt i férening med
en mer vasentlig tillbakagang av trafikforsékringens premieunderlag — foreligger.
Forordnandet om begrinsning kan avse endast framtida indextilligg. Redan fast-
stdllda indextilligg utgar med samma garanti som livrintan och kan sdledes inte
minskas av skdl som nu nidmnts.

Utskottet

I férevarande motion tas i den del som behandlas av utskottet upp fragan om
storleken av sddana trafiklivrintor som faststillts for lang tid sedan. Motioniren
hénvisar till arbetet inom den ar 1964 tillsatta trafiklivrintekommittén, som hade
till uppgift att undersdka mojligheterna att genomféra ett system med virdesikra
trafiklivrintor. Enligt motiondren synes de férhoppningar, som kunde stillas pa
kommitténs arbete, inte ha infriats. Mot denna bakgrund yrkas att en forutsitt-
ningslds provning sker av de dldre trafiklivrintorna si att dessa pa ett rittvisare
sitt anknyter till dagens situation.

Trafiklivréantekommittén avgav sitt betédnkande &r 1966. Efter remissbehandling
forelades riksdagens proposition i &mnet hdsten 1967. Propositionen innehsHl frimst
forslag till lag om tillagg till vissa trafiklivrintor och forslag till férordning om tilligg
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till vissa trafiklivrantor som utgdr av statsmedel m.m. Propositionen godtogs av
riksdagen i of6réindrat skick. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari 1968.

Genom lagstiftningen har en virdesikring skett av sévil dldre som nytillkomna
livrantor. Till trafiklivrantor som faststillts fore utgangen av 1965 utgér allmént
tilligg med ett procenttal, som bestdmts med hdnsyn till stegringen av konsument-
prisindex sedan livrintan faststilldes. Som exempel kan némnas att procenttalet
for livrantor, som faststillts pa 1930-talet, r 225. For framtiden sker vérdesak-
ringen genom att indextilligg skall utga till alla berdrda livrdntor, om basbeloppet
inom den allménna forsékringen stiger.

For vissa livrantetagare med hoggradig invaliditet utgdr — i form av sérskilt
tilldgg eller extra tilligg — kompensation utover den ndmnda gottgorelsen for pen-
ningvirdeforandringen. Sérskilt tilligg utgér da livrintan inte kunnat utgd till fullo
pa grund av de forhallandevis laga ersittningsmaxima i trafikforsékringslagen som
gillde till &r 1962; under 1930-talet var ersittningen begrinsad till 20 000 kr. per
person, vilket belopp hdjdes till 60 000 kr. &r 1939, till 200 000 kr. &r 1955 och
till 1 miljon kr. ar 1962. Tilldgget utgir med det belopp som motsvarar skillnaden
mellan vad livrintetagaren kan antagas ha varit berdttigad att fa i skadestdnd och
det belopp till vilket livrintan faststéllts. Det far dock inte dverstiga 2 000 kr. per
ar. Extra tilligg utgar till personer som skadats i unga &r och for vilka livrdntan
faststillts p& grundval av den praxis som gillde fore 4r 1960 och som var betydligt
mindre fordelaktig for den unge. Detta tilligg utgar med 1 000 eller 1 500 kr. per
ar beroende pa invaliditetsgraden.

Utskottet hyser forstielse for att personer, som skadats vid trafikolycka och fatt
en livrinta faststdlld for 1ang tid sedan, upplever sin situation pa sé sitt att de kom-
mer i ett simre ekonomiskt lige #n personer som far livrantan faststdlld i vara
dagar. Som framgar av den ovan limnade redogorelsen har emellertid riksdagen
s& sent som for nigot mer #n tvA &r sedan provat fragan om de ildre trafiklivran-
torna, varvid forbattringar for den aktuella gruppen kommit till stind. Ommande
individuella fall kvarstar dock. De kan emellertid inte tillgodoses genom en generell
lagstiftning. Utskottet dr ddrfor icke berett att nu tillstyrka en omprovning av de
grunder pé vilka lagstiftningen vilar. Till f6ljd hirav avstyrker utskottet bifall till
forevarande motionsyrkande.

Utskottet hemstiller,

att motionen IT; 986, sdvitt nu #r i fraga, icke foranleder nagon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 24 februari 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s), froken
Mattson (s), herrar Hjorth (s)*, Schott (m), Svanstrém (cp), fru Lindstrom (s) och
herr Sorenson (fp);

fran andra kammaren: froken Bergegren (s), herrar Dockered (cp)*, Hans-
son i Pited (s), Oskarson (m), Polstam (cp), Rosqvist (s), fru Anér (fp) och herr
Jadestig (s).

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.



