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Nr5

Utlgtande i anledning av motioner angdende en reform av rdtts-
hjdlpen.

I de likalydande motionerna 1: 393 av herr Hernelius och II: 439 av fru
Kristensson hemstills ”att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller
om tillsiittandet av en parlamentarisk utredning med uppgift att framlagga
forslag angéende forbéttrad riattshjalp”.

[ de likalydande motionerna I: 502 av herr Helén m. fl. och II: 581 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl. yrkas — i den del som behandlas i detta utla-
tande — att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir “forslag till lagstiftning om
okad mojlighet till fri rittegdng i tvistemal med syfte att tillforsakra med-
borgarna ekonomisk mdjlighet att tillvarata sin ritt vid domstol™.

1 sistnimnda motionspar framstills ytterligare fem yrkanden. Dessa kom-
mer senare att behandlas av utskottet.

Gillande bestiimmelser om fri rittegang m. m.

Lagen om fri rittegdng

I lagen den 19 juni 1919 om fri rittegang finns regler dels om fri ratte-
gang vid domstol och dels om fri verkstillighet av dom eller utslag. I kun-
gorelse den 26 september 1947 meddelas tillimpningsforeskrifter till lagen
och i kungorelse den 12 december 1969 finns bestimmelser om ersiattning
av allminna medel i vissa fall till part som atnjuter fri rittegdng. I huvud-
sak innehaller bestimmelserna om den fria rittegangen foljande.

1 mal vid bl. a. allmin underritt, igodelningsratt och expropriationsdom-
stol far fri rittegang beviljas den, som inte dger tillgang till gildande av de
med rittegingen dirstddes férenade kostnaderna eller efter deras utgivande
skulle sakna nodiga medel for eget uppehille och f6r fullgérande av honom
aliggande underhallsskyldighet. Fri rittegdng kan pa samma grunder erhdl-
las under forundersokning i brottmal och i domstolsirende.

Fri ritteging far inte beviljas part, ddr det maste anses vara av ringa
betydelse for honom att hans talan vinner prévning.

Ansékan om fri ritteging gores skriftligen eller muntligen och skall vara
atfoljd av deklaration rérande sékandens ekonomiska villkor.

Part som Atnjuter fri rittegang har fria expeditioner i malet och behover
inte vidkinnas utgifter fér delgivning, intyg och atgérder av tjansteman.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd. Nr 5
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Kostnad foér bevisning som inte forebragts utan skil utgdr av allminna
medel. Detta innebir sdledes att parten slipper betala bl. a. kostnader for de
vittnen som &beropas av honom.

Om parten &lagts personlig instillelse vid réitten, kan han f4 ersdttning
for resa och, om synnerliga skil foreligger, traktamente med f. n. hogst 25
kronor om dagen. Parten kan dven f&a andra nédvindiga utgifter ersatta.

Om sa erfordras fir parten rittegdngsbitride som erhdller ersitining av
allminna medel. I brottmal géller dock i frAga om bitridde at den misstinkte
bestimmelserna i ridttegdngsbalken om offentlig férsvarare.

Om ritten under rittegangen finner att parten kan sjilv biara kosinader-
na for rattegingen, kan ratten férordna att formamen av fri rittegng skall
upphora.

Nar ratten skiljer malet fran sig skall riatien i vissa fall férplikta antingen
parten eller hans motpart att atergilda statsverket kostnaderna i anledning
av den fria rittegingen. Har parten forlorat féorméanen av fri rittegdng, skall
han i regel forpliktas att &tergélda kosinaderna. Forlorar motparten till den
som haft fri rdttegdng och skulle han enligt allménna regler haft att ersiitia
parten hans réittegangskostnader, skall han forpliktas atergilda statsverket
kostnaderna.

Den som vid underritt haft fri rdttegdng har i princip fri riattegdng ocksa
vid fullfljd av malet till hovriitt utan sirskild ansokan. Fri rittegdng kan
ocksa s6kas i hovritt, om parten inte haft fri rittegdng tidigare. Reglerna
om fri ritteging i hovratt dger motsvarande tillimpning i hégsta domstolen.

Har part fri rattegang erhaller han ocksé fri verkstillighet.

Kostnaden for fri rittegang kan under fem ar efter rittegngens avslutan-
de tas ut av parten, om han befinnes kunna gilda kostnaden.

Rdttshjdlp i andra former

Rittshjilp med det allmédnnas stéd ldmnas dven i andra former, ndmligen
dels vid rittshjilpsanstalter som inrittats av landsting eller kommun och
vid en statlig rittshjalpsanstalt, Tornedalens rittshjidlpsanstalt, dels inom
vissa landstingsomriden pd grundval av avtal mellan landstinget och Sve-
riges advokatsamfund eller avdelning av samfundet. Statsbidrag utgar till
béda dessa former av rattshjélp. Rittshjilpen innebédr att mindre bemedlade
kan fa bitrdde i rattsliga angeligenheter.

1958 ars forslag till lag om rittegangshjilp m. m.

1951 drs rittegingskommitté framlade i november 1958 betdnkande med
forslag till lag om rattegangshjilp m. m. (SOU 1958: 40).

I den allminna motiveringen till sitt forslag anférde kommittén bland an-
nat féljande (s. 63).
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En av de viktigaste riattsprinciperna ir principen om allas likhet infér la-
gen. Denna princip innebér i forsta hand, att samma lagar gilla {or alla,
oberoende av samhillsstallning, och tillimpas lika vem det &n giller. Men
dven om i nu angiven mening alla dro lika infér lagen, dr det férdenskull
icke sikert att alla ha samma faktiska mojligheter att i réttsliga fragor taga
till vara sina intressen. Den som for ait hdvda sin ritt nédgas processa, sa-
som karande eller svarande, far sjidlv i forsta hand betala sina rattegangs-
kostnader. Formar nigon icke bira dessa och nédgas han med hinsyn hirtill
att avsta fran sin ritt, kan likheten infér lagen ej sigas vara till fullo genom-
ford.

Gillande lag om fri ritteging mojliggoér for de obemedlade och en del av
de mindre bemedlade att i rittegdng bevaka sina intressen, oaktat de ej
sjdlva forméa bestrida processkostnaderna. Ett kant forhallande — — —
ar emellertid att endast en mycket begrinsad kategori medborgare erhal-
ler denna férman. Den stora massan inom befolkningen ir utestingd fran
densamma. Detta férhallande och de ibland mycket héga processkostnaderna
ha foéranlett, att i den allminna diskussionen péastatts att endast de fattiga,
d. v. s. de som fa fri rittegdng, och de rika, d. v. s. de som féorma béra ocksa
dryga kostnader, ha mojlighet att i dagens samhille infér domstol tillvara-
taga sina intressen samt att hela den stora mellangruppen, d. v. s. de flesta
medborgarna, skulle sakna denna moéjlighet. Aven om detta pastdende inne-
bir en stark overdrift, synes det likvil ej vara alldeles utan grund. Sasom
anforts i direktiven till kommittén te sig otvivelaktigt rittegdngskostnaderna
féor minga av dem, som ej kunna erhélla fri rédtteging, oskiligt betungande
eller rent av som ett o6verkomligt hinder mot att bringa en sak under rat-
tens prévning. Det ir angelidget att detta missférhéllande undanréjes. Enér,
ssom i direktiven berdrts, det knappast &r mdjligt att med bibehallande av
grundprinciperna fér den nya rittegdngsordningen vinna ndgon avgoérande
minskning i rittegdngskostnaderna genom &ndring i reglerna fo6r rétte-
gangsfoérfarandet eller p4 annat sitt, aterstar ingen annan utvig 4n att lata
det allminna trida till pa det sitt att den processuella ratishjélpen Sppnas
for en vidgad personkrets.

De ledande synpunkterna vid utarbetandet av ulredningens férslag hade
varil, att ingen av ekonomiska skil skulle vara utestingd fran mojligheten
alt taga till vara sina infressen infér domstol men att envar som hade egna
resurser skulle bidraga till riattegdngskostnaderna efter férmaga. Kommit-
téns forslag innebar sammanfattningsvis féljande.

Lagen om fri ritiegdng foreslogs bli ersatt av en lag om rédttegdngshjdlp.

Réttegangshjilp skulle kunna beviljas i mal och arenden vid allmén un-
derritt och vid de domstolar i 6vrigt, vid vilka fri rdattegang kunde beviljas
dvensom under forundersékning i brottmal.

Bidrag av part till rdttegdngskostnaderna skulle kunna utkrivas dels i
form av ett kontant kostnadsbidrag, som i forvig erlades till statsverket,
dels enligt regler om skyldighet att i efterhand ersétta statsverket dess kost-
nad i anledning av rittegdngshjalpen.

Till grund {6r bestimmande av skyldigheten att i forviag erligga kost-
nadsbidrag och dettas belopp skulle frimst ligga partens inkomst och fér-
sorjningsborda. Men &dven andra omsténdigheter skulle beaktas, dock en-
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dast om pé grund dérav partens formaga att gilda rittegangskostnad vdsent-
ligt 6kades eller minskades.

Part skulle vara skyldig att, innan han fick atnjuta rittegangshjilp, er-
ldgga kostnadsbidrag, om hans arsinkomst Gversteg 7 000 kronor eller, dir
han fullgjorde underhallsskyldighet mot make, barn eller annan, sistnimnda
belopp dkat med 500 kronor foér envar siddan person, till vilkens underhall
han visentligen bidrog.

Kostnadsbidraget skulle bestimmas till belopp, som motsvarade en tiondel
eller, om parten fullgjorde underhallsskyldighet som ovan sagts, en femton-
del av det belopp med vilket partens arsinkomst oversteg férut nimnt griins-
belopp. Ligsta kostnadsbidrag skulle dock vara 50 kronor.

Part, vilkens Arsinkomst Sversteg det for skyldighet att utgiva kostnads-
bidrag stadgade grinsbeloppet med mera &n 8 000 kronor eller, om par-
ten fullgjorde underhallsskyldighet som ovan sagts, med mera én 12 000 kro-
nor, skulle i regel ej kunna fi réttegangshjilp. Det nu sagda innebar for
ensamstdende en Ovre grians vid en arsinkomst om 15 000 kronor och fér
part med forsorjningsbérda en ovre gréins, dragen med hénsyn till antalet
personer till vilkas underhall parten visentligen bidrog, vid lagst 19500
kronor. Kostnadsbidraget vid denna 6vre gréns utgjorde 800 kronor. Aven
part med hogre inkomst dn nu sagts skulle undantagsvis kunna beviljas
rittegingshjilp, nimligen om hans kostnader for riittegdngen maste anta-
gas bli si betydande att han saknade mdjlighet att utan rattegangshjalp
behorigen tillvarataga sina intressen diri.

I likhet med vad som giller i friga om fri rittegang skulle rittegangs-
hjilp ej beviljas part diar det méste anses vara av ringa betydelse fé6r honom
att hans talan vann prévning.

Aven i vissa andra avseenden foreslogs att i lagen om réttegingshjilp
skulle upptas regler av i huvudsak samma innehall som reglerna i lagen om
fri rittegang. Provningsmyndighet skulle vara processdomstolen. Part som
vid lagre ritt dtnjutit rittegangshjilp skulle utan séirskild ansékan vara be-
rittigad till sidan féorman jimvél i den hdgre rdtten. Innan férménen fick
utnyttjas i den hogre ritten, skulle det dock aligga part, som vid den ldgre
riatten erlagt kostnadsbidrag, att dnyo gélda sddant bidrag med lika stort be-
lopp.

Férménerna vid rittegangshjalp skulle vara i huvudsak desamma som
part dtnjuter om han har fri ritteging, siledes fria expeditioner, fri bevis-
ning, fri bitrddeshjalp och, efter sirskild behovsprovning, ersittning av all-
méinna medel fér instéllelse vid ritten.

Den processuella rittshjilpen ér till sin karaktir en form av kredit, vil-
ken limnas for att séitta en person i stind att géra sin ritt gillande. Part
som atnjutit riattegdngshjilp skulle dirfoér i princip vara skyldig att ater-
gilda statsverket dess kostnad i anledning av rittegngshjilpen eller, om
parten erlagt kostnadsbidrag, den 6verskjutande kostnad som aterstar sedan
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bidraget avriknats. Syftemalel med rittegngshjilpen skulle emellertid dven-
tyras, anfordes i betinkandet, om reglerna om aterbetalningsskyldighet ut-
formades sé, att denna bleve oskiligt betungande for parten. Reglerna i for-
slaget utformades fran denna utgangspunkt.

Regler upptogs om fri verkstillighet av rittens avgorande. Ritt till sadan
skulle tillkomma endast part, som &tnjutit rittegdngshjalp utan skyldighet
att erligga kostnadsbidrag.

Kommittén beriknade, att de &rliga kostnaderna for den processuella ritts-
hjéilpen, om den féreslagna reformen dérav genomférdes, skulle stiga med
omkring tva miljoner kronor.

Réttegdngskommittén gick dven in pa vissa fragor rérande situationen fér
motparten till den som atnjuter fri rdttegdng. Av skil som nirmare utveck-
las i betdnkandet ansag sig kommittén icke kunna foresla att nagon ersitt-
ning av allmdnna medel skulle utgé till vinnande motpart.

Remissbehandling av rittegdngskommitténs forslag skedde. Dirvid god-
togs i allménhet principerna fér den foreslagna lagstiftningen. Den nirmare
utformningen av de foreslagna reglerna motte emellertid kritik. Detta gillde
sdrskilt grunderna fér beviljande av rittegangshjilp och bestimmande av
parts bidragsskyldighet. Forslagets praktiska tillimpning ansdgs dirjamte
vara forenad med olidgenheter, savil for parterna som fér domstolarna. Re-
dogérelse for det narmare innehallet i remissyttrandena har limnats i SOU
1965: 13 (se nedan) samt, i begrinsad utstrdckning, i forsla lagutskottets
utlitande 1962: 28.

Davarande chefen for justitiedepartementet, statsrddet Kling, konstate-
rade i ett interpellationssvar i riksdagen den 9 maj 1961, att rittegingskom-
mitténs betdinkande och remissbehandlingen dérav pa ett patagligt sitt visat,
att stora svarigheter méter da det géller att finna en limplig och riittvis av-
védgning och samtidigt uppna en praktisk och smidig form for det allménnas
medverkan i att ge den enskilde bistind s& att han infér domstol kan till-
varataga sina intressen. Statsradet Kling fann det vara troligt, att en 16sning
av frdgan méste sokas efter delvis andra linjer in dem som kommittén an-
visat. Han var icke beredd att da framligga kommitténs forslag for riksda-
gen; frigan krivde ytterligare noggranna Gverviganden, varvid bl. a. borde
uppmérksammas vilka verkningar som de nya réttsskyddsforsikringarna
kunde fa.

1965 ars forslag till lag om riittegangshjilp m. m.

Anhdllan av 1962 drs riksdag

I anledning av motioner till 1962 ars riksdag anhéll riksdagen pa hemstil-
lan av forsta lagutskottet i utlatande nr 28, att forslag till ny lagstiftning
rorande rittegdngshjilp matte féreliggas riksdagen. Utskottet uttalade bl. a.
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—— under dberopande av att under remissbehandlingen mot rittegangskom-
mitténs forslag framforts kritik, som ej endast gillt detaljutformningen —
att det, savitt utskottet kunnat bedéma, motte betdnkligheter att ligga for-
slaget i befintligt skick till grund for statsmakternas beslut. Det ville emel-
lertid synas, som atminstone de av kommittén antagna huvudprinciperna
kunde tagas till utgangspunkt for ett fortsatt lagstiftningsarbete inom eller
utom vederbérande departement.

Enligt utskottets mening var det av stor betydelse att berdrda lagstift-
ningsfraga 16stes i en nira framtid. Det syntes dock med hénsyn till arten
och omfattningen av de éverviganden, som borde foregd Kungl. Maj:ts be-
slut i 4amnet, ej kunna pardknas att lagforslag skulle kunna framlidggas sa
snart som for 1963 ars riksdag.

Ny utredning

Pa sommaren 1962 tillsattes en ny utredning i &mnet. I uiredningsdirek-
tiven hinvisade statsradet Kling till riksdagens anhéllan och erinrade vidare
om att det — som framgick av 1961 ars interpellationssvar — var angeléaget,
att utformningen av den processuella rattshjilpen fick en tillfredsstillande
16sning. Vidare anforde statsradet Kling bl. a. féljande.

Syftet med en reform pé detta omrade maste helt visst vara — sisom torde
ha framgatt av vad férut anférts — att dven de, som sjilva har forméaga att
utge en del av rittegdngskostnaden men for vilka hela kostnaden blir oska-
ligt betungande, beredes erforderlig rittshjilp. Denna bér ges sddan utform-
ning, att den hjilpte far tillfredsstillande praktiska mdjligheter att vécka
och utféra sin talan i underritt och, om sa erfordras, fullfélja talan och be-
vaka sina intressen i hogre ratt.

Fragan om den nidrmare utformningen av rittshjilpen ir otvivelaktigt
komplicerad och rymmer ett flertal med varandra sammanhéngande svér-
l6sta delspérsmal. Med hinsyn hértill vill jag férorda, att frdgan hinskju-
tes till en siirskild utredning. Vid denna torde — sidsom anforts i forsta lag-
utskottets tidigare omnimnda utldtande — de av rittegdngskommittén an-
tagna huvudprinciperna kunna iagas till utgdngspunkt. Enligt min mening
bor dock mdjligheterna att soka 16sa hithérande problem enligt andra linjer
in dem som tidigare provats icke limnas obeaktade.

Statsradet Kling utvecklade det sist sagda och anfdérde dérvid bl. a. att
utredningen borde underséka om man fran socialférsikringens omride kun-
de hiimta synpunkter pa mojligheterna att 16sa fragan pa forsakringsbasis.

I utredningsdirektiven togs vidare upp vissa sirskilda fragor, som den nya
utredningen borde s6ka 16sa. Utredningen borde bedrivas skyndsamt.

1965 drs forslag
De tillkallade utredningsminnen framlade i borjan av ar 1965 ett betéin-

kande med reviderat forslag till lag om rattegangshjalp m. m. (Réttegangs-
hjilp, SOU 1965: 13). Betéinkandet inneholl i sammanfattning f6ljande.
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Efter 6verviganden rorande de former av rittsskydd som fér niirvarande
forekomma i sammanhang med férsékring och rérande eventuella nya for-
mer av riattsskyddsférsikring har utredningen kommit till det resultat att
genom forsikring i ena eller andra formen, frivillig eller obligatorisk, beho-
vet av lagstiftning om rittegdngshjilp icke kan avligsnas.

Det forslag till lag om rittegangshjilp som utredningen framligger byg-
ger i det visentliga pa rittegingskommitténs forslag.

Utredningens férslag upptager liksom det tidigare férslaget stadganden
om kostnadsbidrag. I atskilliga fragor, mer eller mindre betydelsefulla, fére-
ligga avvikelser. Schablongrinserna fér mojlighet att erhélla rittegangs-
hjalp och for skyldighet att erligga kostnadsbidrag ha gjorts indexregle-
rade genom att de skola bestimmas med anviindning av basbeloppet enligt
lagen om allmén forsékring. Detta faststilles av Kungl. Maj:t fér varje ma-
nad pa grundval av konsumentprisindex. Prévningen av ansékan om ritte-
gangshjilp sker enligt utredningens férslag -— sésom skulle ske enligt rit-
tegdngskommitténs — i férsta hand efter den inkomst, fér ar riknad, som
sokanden beriknas atnjuta vid tiden f6ér ansdkan. Vid prévmingen skola
vidare beaktas utgifter fér fullgérande av underhéllsskyldighet samt fér-
mogenhet, skuldsitining m. m. Part som vid ldgre ritt atnjutit rittegangs-
hjdlp &r enligt utredningens forslag, om malet eller #rendet fullféljes till
hogre ritt, beriittigad till samma férman i den hogre ritten, och detta —
om kostnadsbidrag erlagts i den ldgre rdtten — utan erliggande av nytt
kostnadsbidrag. Utredningens forslag bereder majlighet till riittegangshjalp
for dodsbo. I forslaget ingar en bestimmelse om ratt under vissa forut-
sattningar for vinnande motpart att av allminna medel fi ersittning for
sina rittegdngskostnader, om han icke kunnat fa ut dessa av den som haft
rattegingshjilp. Slutligen fr att nimna att beslut i fraga om skyldighet
for part att ersitta statsverket dess kostnad for rittegingshjilp skall med-
delas i den dom eller det beslul, varigenom ritten avgor sjilva saken. Na-
gon senare provning av skyldigheten i angivet hinseende skall icke ifraga-
komma. Detta innebir &ndring av vad som for nirvarande giller. Den nu-
varande ordningen anses bereda indrivningsmyndigheterna arbete som ej
star i rimligt férhallande till vad som inflyter till statsverket.

Remissbehandling

1965 ars betinkande har remissbehandlats.

Utredningen om rittshjilp i forvaltningsiirenden

Ar 1968 tillsattes en utredning om réttshjilp i férvaltningsirenden (direk-
tiv, se riksdagsberittelsen 1969: Ju 56). Utredningen provar fragan om att
infora bestimmelser om kostnadsersiittning i vissa férvaltningséirenden samt
undersdker om och i vad man rittegangshjilp motsvarande institutet fri
rittegdng bor inforas for drenden infér férvaltningsdomstolar och forval-
tande myndigheter. Frigan om mdojlighet att férordna offentligt bitride at
part i vissa forvaltningsiirenden 6verviigs ocksa av utredningen.
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Reform av riittshjilpen enligt riktlinjer i 1970 ars statsverksproposition

i innevarande ars statsverksproposition (prop. 1, bil. 4, s. 58) hemstiller
Kungl. Maj:t att eti forslagsanslag av 13 800 000 kronor skall anvisas till
kostnader enligt lagen om fri rédtteging. I anslutning till denna hemstéllan
anfér chefen for justitiedepartementet, statsradet Geijer — efter en redo-
gorelse for bl. a. 1965 &rs beténkande och 1968 ars utredning — foljande.

Bristerna i den nuvarande rittshjidlpen har belysts i betidnkandet Ratte-
gangshjilp och under remissbehandlingen av de déri upptagna forslagen.
Aven i den allminna debatten har rittshjilpsfragan tilldragit sig stort in-
tresse. Vad som frimst framstar som otillfredsstallande med nuvarande
ordning ir att endast de ekonomiskt simst stillda erhaller forméanen av fri
ritteging, medan en stor kategori ménniskor, for vilka en rattegdng inne-
bir avsevirda ekonomiska pafrestningar, dr helt utestingd fran rattshjalp.
Den nuvarande ordningen kan kritiseras dven fran andra synpunkter. Ratts-
hjélp utgar salunda i huvudsak i mal och drenden infér domstol men endast
i mycket begrinsad omfatining vid tvister utanfdr domstol eller i irenden
infor forvaltningsmyndighet. Det allménnas insatser dr vidare splittrade pa
en méngd olika myndigheter utan central samordning. En sddan splittring
hindrar ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resurser och forsvérar kon-
trollen 6ver samhillets kostnader for riatishjalpen.

Enligt min mening dr tiden nu inne att ta upp fragan om en genomgri-
pande reform av samhillets rittshjilp. Som en allmin mélsattning fér en
sddan reform bér enligt min mening gilla aift riattshjilp skall kunna er-
hallas i administrativa och judiciella mal och drenden samt i utomproces-
suella sammanhang, aff part med rittshjilp i man av férmaga bor erlagga
avgift for riattshjilpen, aft en effekliv kontroll éver det allminnas kostnader
for juridiskt bitriide bor uppnas, att ett system bor efterstrivas som ger ga-
rantier for att rittshjilpen inte leder till att domstolar och administrativa
myndigheter belastas med onédiga mal och drenden samt att en enkel admi-
nistration for rittshjilpen skapas samtidigt som en enhetlig tillimpning
efterstriavas.

I enlighet med denna malsittning bér rattshjalp kunna erhéllas i mal
eller arende vid domstolar och administrativa myndigheter samt i utom-
processuella sammanhang. All rittshjilp bor regleras i en sarskild lag om
allmin rattshjilp. Nir det giller villkoren for rattshjilp bér grundprinci-
pen vara att ingen av ekonomiska skl skall hindras fran att ta till vara sina
intressen i rittsligt hiinseende men att var och en skall bidra till kostnader-
na for rittshjalpen efter forméaga.

I princip bér vilken réttssokande som helst kunna vidnda sig till ratts-
hjilpsorgan for bitrdde i rittsliga angeldgenheter. Den ekonomiskt siamst
stallda gruppen i samhillet br kunna fa sadant bitride utan avgift si snart
ej dr friga om si liten kostnad att vederborande sjilv bor sta for utgiften.
For den ekonomiskt bist stillda gruppen bor diremot avgiften bestimmas
s& att den motsvarar full ersittning for det bitrdde som limnas. For mellan-
gruppen bér utga avgift som bestimmes efter i férsta hand schablonregler
i lag. Ett villkor fér réttshjalp bor dock alltid vara att sbkanden har ett
klart intresse av att fa sin sak provad. Detta forutsitter en viss bedémning
av sakfragan.
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En reform av rittshjilpen enligt hir angivna riktlinjer kan i fraga om
forutsittningarna for rattshjilpen och dess omfattning i huvudsak bygga pa
redan tillgdngligt utredningsmaterial samt vad som framkommer genom ut-
redningen om rittshjilp i forvaltningsidrenden. Vissa fragor torde dock kré-
va ytterligare belysning. Detta giller bl. a. rittshjilpens forhallande till ratts-
skyddsforsikring samt frigan om ansvaret parterna emellan for rittegéngs-
kostnader i mal dir riatishjalp har utgatt. Den viktiga fragan om rittshjalps-
viisendets organisation maste utredas ndrmare. Utgdngspunkten bor dar-
vid vara att rittshjilpen skall skotas av sirskilda lokala rittshjilpsmyndig-
heter. Dessa bor prova ans6kningar om rattshjilp, utse juridiskt bitrdde
samt prova ersdttningar till sidant bitrdde. I prévningen av ansdékningar
om rittshjilp bor inga viss bedémning av sakfrigan i syfte att undvika att
riattshjilpen leder till onédiga mal och drenden.

Vid rattshjalpsmyndighet bor finnas anstillda jurister som prévar an-
s6kningar om rittshjilp och bitrdder sékanden i de rittsliga angeligenheter
som ansdkningen avser. For sistnidmnda uppgifter bor dven kunna anlitas
privatpraktiserande jurister. Aven andra former kan tinkas, t. ex. att pri-
vatpraktiserande jurister férbinder sig att sta till myndighetens férfogande
i viss angiven utstrickning mot ersittning enligt vissa normer. De nuva-
rande riattshjilpsanstalterna borde utan svarighet kunna inordnas i det nya
systemet. En viktig uppgift for rattshjilpsmyndigheterna blir att utéva en
effektiv kostnadskontroll. Myndigheterna bér kunna komma fram till taxor
och normalarvoden fér olika typer av méil och drenden nér privatpraktise-
rande jurister anlitas. Det ekonomiska ansvaret for rittshjilp i nuvarande
former ligger huvudsakligen pa statsverket. Det ligger nirmast till hands att
statsverket nu atar sig hela ansvaret for rittshjilpen.

Rittshjilp i vidstrackt mening innefattar dven det bilrdde som misstinkta
och tilltalade i brottmal erhéller genom att offentlig férsvarare utses. Fragan
om en motsvarande mdojlighet bor finnas att forordna offentligt bitrade i
vissa forvaliningsirenden dr som jag tidigare anfért under utredning. Det
bor nidrmare understkas om inte dven dessa former av stod i rittsliga an-
geligenheter kan inordnas i det nya systemet for rittshjilp. Vad sirskilt
galler brottméalen bér undersékas i vad man en ytterligare begrinsning av
aterbetalningsskyldighet for ersdttning till offentlig forsvarare enligt reg-
lerna i 31: 1 RB kan goras (jfr prop. 1969: 156).

Den ytterligare utredning som maéste férega en reform av rittshjilpen
efter dessa riktlinjer har redan inletts inom justitiedepartementet och bor
enligt min mening 4ven i forsidttningen bedrivas inom departementet i sam-
rad med utredningen om rittshjilp i férvaltningsirenden. Resultatet av detta
utredningsarbete bor givetvis remissbehandlas. Ett slutgiltigt stdllningsta-
gande till fragan om en reform av rittshjilpen torde inte kunna tas inom
sadan tid att reformen paverkar frigan om anslag for indamélet under nést-
kommande budgetéar.

Motionerna

Motionerna I: 393 och 11: 439

Motionédrerna finner det anmérkningsvirt, att 1965 ars betinkande inte
foranlett nagot forslag fran Kungl. Maj:t om forbatirad rittshjilp. De anfor
vidare.
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Fragan om den enskildes méjlighet att utan ekonomiska hinder f4 sin rétt
provad infoér domstol 4r vésentlig. Angeléget dr ocksd att den hélles ekono-
miskt skadeslds som i en process anhéingiggjord av person med fri rattegang
val blir tilldémd erséttning for rattegingskostnaderna men genom motpar-
tens bristande betalningsférméiga i praktiken sjilv fir svara hérfér. Den
likhet infér lagen som av hévd varit och forfarande ir ett rittesnore i vart
rattsviisende bor snarast genomféras pa detta omrade. I Danmark har denna
fraga nyligen fatt sin 16sning genom en lag om utvidgad réttshjilp som stad-
fistes den 4 juni 1969.

Motiondrerna hévdar att det borde ha varit méjligt att med ledning av
namnda lagstiftning och 1965 ars betidnkande framligga ett férslag i arets
statsverksproposition. De erinrar om att i propositionen visserligen férut-
skickats en genomgripande reform av rittshjilpen men uttalar att enligt
deras mening den utredning som skall utarbeta ett ur principiell synpunkt
s4 visentligt forslag, bor vara parlamentariskt sammansatt. Direst en dylik
utredning omgdende tillsittes, anfor motionérerna slutligen, bér den kunna
vara klar med sitt arbete i sddan tid att en proposition i drendet kan fore-
laggas senast 1971 ars riksdag.

Motionerna I: 502 och 11: 581

I motionerna framhalls bl. a. att den fria rittegingen férutsitter en mer
ingdende och mer restriktiv behovsprovning #n vad som ér fallet vid mot-
svarande bedémning vid de kommunala rattshjilpsanstalterna. Efter en er-
inran om reformférslagen 1958 och 1965 anfér motionirerna.

De férhallanden som ér rdadande medfér att det 4r mycket svart for den en-
skilde att utan bistand fran samhille eller férsikringsbolag inlata sig i en
process. Sdrskilt pé civilridttens omrade ar det svart for den enskilde att fa
sin ratt prévad om han inte antingen star p en solid ekonomisk grund eller
befinner sig i en sddan ekonomisk situation att en process och dess kostna-
der skulle limna vederborande i en materiell misir. Mellangruppen, det stora
flertalet inkomsttagare, kan ofta inte under nuvarande omstindigheter ris-
kera att 4dra sig de kostnader som #r eller kan vara férbundna med en ritte-
gang framfor allt inte om motparten ir ett stérre bolag, stat eller kommun,
men inte heller om motparten sjélv har férmanen av fri rittegang. Vi finner
att detta &r ett oacceptabelt forhallande och énskar att de samhilleliga orga-
nen matte pata sig ett stérre ekonomiskt ansvar for att alla som har ett be-
rattigat ansprak pa att fa sin talan provad av domstol skall tillférsikras eko-
nomiska méjligheter till detta. Dessa missférhillanden har tidigare patalats
fran folkpartihall men négra forbéttringar har inte skett.

Motionérerna befarar att utredningen av de i statsverkspropositionen redo-
visade problemen pa detta omrade kan ytterligare komma att uppskjuta den
angeldgna reformen. Motionirerna féreslar att, i avvaktan pa en mer omfat-
tande reform, de nu féreliggande utredningsforslagen om delvis kostnadsfri
rattshjalp for personer i de ekonomiska mellanskikten ligges till grund fér
lagstiftning pd omrédet.
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Utskottet

I detta utlatande behandlas motionsyrkanden om en reform av réltshjél-
pen fran det allménna.

Vid domstol ldmnas rittshjilp framst med stod av 1919 ars lag om fri
ritteging. Formanerna bestar huvudsakligen i att ersitining till bitrdde och
kostnad fér bevisning utgér av allménna medel. Part som inte &ger lillging
till gdldande av de med réttegidngen férenade kostnaderna eller efter deras
utgivande skulle sakna nddiga medel for eget uppehalle och fér fullgorande
av honom Aavilande underhéallsskyldighet kan fa fri rdttegiang. I praktiken
innebdr detta villkor att endast de ekonomiskt sdmst stédllda erhéller fri
rilteging, medan betydande befolkningsgrupper dr utestingda fran denna
forman.

Den enskilde kan dven i annan ordning fa rittshjalp med det allménnas
stéd, nimligen frimst vid kommunal rattshjilpsanstalt eller, i viss utstrick-
ning, hos advokat.

Frigan om en reform av rittshjalpen har linge varit aktuell. Ar 1958
framlades ett forslag till lag om réattegangshjilp, som skulle ersitta lagen
om fri rittegang. Ett reviderat forslag i dmnet framlades 1965. Forslagen
har remissbehandlats men har icke féranlett lagstiftning.

I arets statsverksproposition har chefen for justitiedepartementet aviserat
en genomgripande rattshjalpsreform. Huvudprincipen vid en sidan reform
bér enligt departementschefen vara att ingen av ekonomiska skél skall hind-
ras fran att ia till vara sina intressen i rittsligt hinseende men att var och
en skall bidra till kosinaden for réttshjdlpen efter férmaga. Sirskilda
rittshjalpsmyndigheter skall upprattas men dven privatpraktiserande juris-
ter bér kunna anlitas for rittshjilp. Den enskilde skall kunna fa rittshjalp
savial i mal eller drende vid domstol och administrativ myndighet som i
utomprocessuella sammanhang. Den ytterligare utredning som erfordras f6r
en reform efter dessa riktlinjer har redan inletts inom justitiedepartementet
och bér enligt departementschefen dven i fortsdttningen bedrivas inom de-
partementet i samriad med den ar 1968 tillsatta utredningen om rattshjélp
i férvaitningsarenden.

1 motionerna I: 393 och II: 439 hivdas att utarbetandet av ett fran prin-
cipiell synpunkt s& visentligt férslag som det angivna bér anfortros at ett
organ som har parlamentarisk sammanséttning. Motionirerna yrkar darfor
att riksdagen skall anhalla om tillséttandet av en parlamentarisk utredning
med uppgift att framlégga férslag angaende forbitirad rattshjilp.

I motionerna I: 502 och II: 581 framhalles att — i avvaktan pa den mera
genomgripande rattshjélpsreform som aviserats — utredningsférslagen fran
1958 och 1965 bér lidggas till grund for lagstiftning, si att dven personer i de
ekonomiska mellanskikten kan fa rattshjilp, under forutsatining att de i
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man av férmaga bidrager till kostnaden fér denna. Motioniirerna yrkar, att
riksdagen skall begira forslag till lagstiftning om 6kad méjlighet till fri
rittegang i tvistemal.

Som departementschefen uttalar i statsverkspropositionen kan en reform
av rattshjilpen, savitt avser férutsittningarna for och omfatiningen av den-
na, i huvudsak bygga pa redan tillgingligt utredningsmaterial samt vad
som framkommer genom utredningen om rittshjilp i férvaltningsirenden.
Vad giller formerna foér det utredningsarbete som ytterligare erfordras &r
det enligt utskottets mening angeliget att fragor om rittshjilpen savil vid
domstol och férvaltningsmyndighet som i utomprocessuellt sammanhang
bringas till en 16sning utan tidsutdrakt. Att tillsitta en parlamentarisk kom-
mitté for det kompletterande utredningsarbetet skulle uppenbarligen vara
agnat att fordréja en reform. Utskottet delar dérfér departementschefens
uppfattning att arbetet dven i fortsiattningen bor bedrivas inom departemen-
tet i samrdd med 1968 ars utredning. Vid denna bedémning beaktar utskottet
att det slutliga utredningsmaterialet enligt vad som uppges i statsverkspro-
positionen kommer att remissbehandlas innan férslag foreliggs riksdagen.
I enlighet med det anférda avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motio-
nerna I: 393 och II: 439.

Aven om vissa fragor rérande rattshjilpen dr komplicerade och kriver
noggranna overviganden finns det anledning rikna med att férslag till lag
om allmén rattshjilp skall kunna understillas riksdagen inom en ganska
néra framtid. Vid sidant férhallande kan det enligt utskottets mening inte
komma i fraga att, i enlighet med férslaget i motionerna I: 502 och II: 581,
inféra ett helt nytt system for den fria rittegédngen fér den relalivt begrin-
sade tid som kommer att forflyta innan den mer genomgripande reformen
kommer till stand. Harutéver bor beaktas att ett bifall till motionsférsla-
get sannolikt ocksd skulle medféra en betydande belastning pa de utred-
ningsresurser som nu star till férfogande och dirigenom ytterligare férdréja
den i statsverkspropositionen aviserade reformen pa rittshjilpsomradet. Ut-
skottet kan pa grund av det anférda ej heller tillstyrka sistnimnda motions-
forslag.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner,

a) I:393 och II: 439 samt

b) 1:502 och II: 581, savitt nu ir i fraga,
icke foranleder nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 17 februari 1970

P4 forsta lagutskottets viignar:
ERIK SVEDBERG
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg (s), froken Mattson (s),
herrar Hjorth (s), Schétt (m), fru Lindstrom (s), herrar S6renson (fp) och
Hans Petersson (fp);

fran andra kammaren: fréken Bergegren (s), herrar Dockered (cp),
Wikjund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m), herrar Hansson i Pited
(s), Polstam (cp), froken Asbrink (s) och herr Jadestig (s).

Reservation

av herrar Schétt (m), Sérenson (fp), Hans Petersson (fp), Dockered
(cp), Wiklund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m) och herr Polstam
(cp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 12 med orden
”Som departementschefen” och slutar pa samma sida med orden "’sistnimn-
da motionsférslag” bort ersidttas med text av f6ljande lydelse.

Sasom framgér av det ovan anférda har en reform av rittshjilpen varit
aktuell i mer in ett irtionde. Redan det ar 1958 framlagda forslaget byggde
pa grundtanken i den nu aviserade reformen, att ingen skall vara utestingd
fran moéjligheten alt ta till vara sina intressen i rittsliga sammanhang och
att envar som har egna resurser skall bidra till ridttegangskostnaderna efter
formiga. Vid remissbehandlingen godtogs i allmédnhet principerna fér den
foreslagna lagstiftningen. Sedan riksdagen 1962 uttalat att det var av stor be-
tydelse att lagstiftningsfrigan 16stes i en nédra framtid, tillsattes den utred-
ning, som lade fram 1965 ars reviderade forslag. Detta byggde i det viisent-
liga p4 1958 ars forslag. Mot nu angivna bakgrund &r det anmirkningsvirt
att Kungl. Maj:t dnnu icke forelagt riksdagen proposition i dmnet.

Det utredningsarbete som maste utféras innan den nu férutskickade
rattshjilpsreformen kan understillas riksdagen avser ett flertal visentliga
fragor som inte alls eller endast i begrinsad utstrickning belysts i 1958 och
1965 ars forslag. Hit hor kanske framfor allt fragan om rittshjélpsanstalter-
nas organisation. Losningen av denna fréga inverkar i sin tur, i synnerhet pa
lingre sikt, i hog grad pa de privatpraktiserande juristernas verksambhet.
En annan visentlig frdga 4r hur man skall dstadkomma en effektiv kost-
nadskontroll frin det allménnas sida i det nya systemet. Savil nu nimnda
som andra frigor som maste aktualiseras i sammanhanget ir inte av tek-
nisk-juridisk natur utan har den karaktiren att de redan pa utrednings-
planet bor provas av ett organ, dir foretrédare for olika politiska menings-
riktningar 4r representerade. Utskottet bitrider déarfor forslaget i motio-
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nerna I: 393 och II: 439 om en parlamentarisk utredning av frigan om en
forbattrad riattshjilp.

Enligt utskottets mening finns anledning befara att — oavsett i vilken
form utredningsarbetet bedrivs — det kommer att dréja dnnu en avsevird
tid innan forslag om en genomgripande rittshjidlpsreform kan foreldggas
riksdagen. I avvaktan hirpa bor saddana forbittringar i den nu utgdende
rittshjilpen vidtagas, att fri rattegang i tvistemdl kan erhdllas av de bety-
dande grupper av medborgare, som nu ir uteslutna fran denna férman
men som likvil forfogar dver sa begrinsade ekonomiska resurser att det for
dem framstar som ett ooverstigligt hinder att bringa en sak under rattslig
provning. Den ytterligare bearbetning av 1965 ars forslag, som kan erfordras
fér en sadan provisorisk reform, torde inte behéva i nimnvird mén for-
dréja den mera genomgripande reformen. I enlighet med det sagda tillstyrker
utskottet dven yrkandet i motionerna I: 502 och II: 581.

dels att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till f6ljande motioner, nimligen

a) 1: 393 och II: 439 samt

b) 1:502 och II: 581, savitt nu ar i fraga,

hemstiller att Kungl. Maj:t tillsitter en parlamentarisk
utredning med uppgift att framligga forslag angiende en re-
form om forbitirad rattshjalp samt i avvaktan pa en sidan
reform, forelagger riksdagen forslag till lagstiftning om 6ka-
de méjligheter till fri ridttegang i tvistemal.

MARCUS BOKTR. STHLM 1970



