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Nr 47

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till dndring i tryckfrihetsforordningen, m.mn.,
sdvitt propositionen hdnvisats till lagutskott, jamte
i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 10 april 1970 dagtecknad proposition, nr 125, har Kungl.
Maj:1, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradspro-
tokollet 6ver justitiedrenden och lagradets protokoll,

dels for provning i grundlagsenlig ordning férelagt riksdagen ett vid pro-
positionen fogat forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) lag om éndring i brottsbalken,

2) lag om dndring i lagen (1956: 618) om allmidnna sammankomster,

dels anhallit om riksdagens yttrande ver ett vid propositionen fogat for-
slag till kungorelse om éndring i allménna ordningsstadgan (1956: 617).

Propositionen har, savitl avser &ndring i tryckfrihetsférordningen, hin-
visats till konstitutionsutskottet och i 6vrigt till lagutskott samt har i sist-
nimnda delar behandlats av férsta lagutskottet.

I samband med propositionen har forsta lagutskottet behandlat féljande i
anledning av propositionen vickta motioner, savitt de hénvisats till lagut-
skott, namligen

1) de likalydande motionerna I: 1231 av herrar Bengtson och Svanstrém
och [1: 1444 av herrar Larsson i Luttra och Dockered;

2) de likalydande motionerna I: 1232 av herr Ernulf m. fl. och 1I: 1446 av
herr Nelander m. fL.;

3) de likalydande motionerna I: 1233 av herr Ernulf m. fl. och 11: 1445 av
herr Nelander m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 1234 av fru Segerstedt Wiberg m. fl. och
11: 1447 av fru Sundberg m. fl.;

5) de likalydande motionerna I: 1235 av herr Svanstrém m. fl. och I1: 1443
av herr Falldin m. fl.;

6) de likalydande motionerna I: 1237 av herr Sérenson m. fl. och 1I: 1442
av herrar Eriksson i Arvika och Sellgren;

7) de likalydande motionerna I: 1240 av herr Bohman m. fl. och II: 1453
av herr Holmberg m. fl.;

8) de likalydande motionerna I: 1241 av herr Lindblad och II: 1455 av
herr Westberg i Ljusdal;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd. Nr 47
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9) motionen I: 1242 av herr Nils Nilsson;

10) motionen I: 1243 av herr Nils Nilsson m. fl.; samt

11) motionen II: 1454 av herr Oskarson.

Motionerna vid 6), 8) och 11) har i sin helhet hinvisats till lagutskott.
Ovriga motioner har, savitt avser dndring i tryckfrihetsférordningen, hén-
visats till konstitutionsutskottet och i 6vrigt till lagutskott.

Motionsyrkandena redovisas pas. 9f.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en utvidgning av yttrande- och tryckfriheten pa
olika omraden. Sa skilda dmnen som pornografi, ytirandefrihet vid de-
monsirationer och brott mot trosfrid behandlas.

I fraga om pornografiska framstillningar foreslas, att samhillets ingri-
panden pa detta omréde koncentreras pia den alltmera ohdmmade sprid-
ningen av pornografiska alster till personer som inte énskar fi del av sa-
dana. Darfor inférs ett straffsanktionerat féorbud mot skyltning eller lik-
nande forfarande betriffande pornografisk bild. For straffbarhet forutsitts
att skyltningen sker pa ett sdtt som &r dgnat att vicka allmdn anstot.
Samtidigt inférs forbud mot att utan féregiende bestillning sinda annan
pornografisk bild med posten eller pa annat sitt tillstdlla ndgon sidan bild.

Forslaget utgar i dvrigt fran att den som vill ta del av pornografi sjalv
bér fa bestimma diréver. De nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och
tryckfrihetsférordningen om sarande av tukt och sedlighet féreslas darfor
bli upphévda.

Vidare foreslds att vissa yttrandefrihetsbrott som bl. a. har aktualiserats
i samband med demonstrationer avkriminaliseras. Salunda féreslds ait
ringa fall av uppvigling skall vara straffria.

Forslaget innebdr vidare att de sirskilda reglerna om skymfande av
svensk eller utlindsk flagga eller annan rikssymbol upphévs. Vidare fére-
slas att den sirskilda regeln i brottsbalken om méjlighet till straffskirp-
ning vid krinkning av frimmande makt &ndras si att den inte langre
giller drekrinkning av frimmande makts statséverhuvud eller represen-
tant hiir i riket. Arekrinkning av frimmande statséverhuvud, som vistas
hir i landet, och av representant for frimmande makt liggs generellt under
allmént atal.

I detta sammanhang foreslis ocksé en viss begrinsning i polismyndighets
ritt enligt lagen om allminna sammankomster att upplosa och férbjuda
férnyande av sidan sammankomst, t. ex. demonstration.

Enligt forslaget skall ocksa straffbestimmelsen om brott mot trosfrid
upphiivas liksom dess motsvarighet i tryckfrihetsférordningen.

Slutligen foreslas viss justering i lagen om allménna sammankomster och
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allmidnna ordningsstadgan pa grund av dndrade regler om uttagande av be-
villningsavgift for sirskilda forméaner och rittigheter.

Av propositionen aterges i det foljande vissa delar. Betriffande redogs-
relsen for gillande svensk ritt m. m., utldndsk ritt, betinkanden av kom-
mittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet, departementsprome-
morian med forslag till dndrad lagstiftning rérande vissa yttrandefrihets-
brott, remissyttranden over betdnkandena och promemorian far utskottet
hédnvisa till propositionen.

De forfattningsfoérslag som fogats vid propositionen och som behandlas
av utskottet ar av féljande lydelse (s. 4—8).
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Forslag
till
Lag

om iindring i brottsbhalken

Hirigenom forordnas i fraga om brottsbalken?,

dels att 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 § skall upphéra att gilla,

dels att 16 kap. 8 a § skall betecknas 9 §,

dels att 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 och 11 §§ samt 19 kap. 11 och 16 §§ skall ha
nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
5 KAP.
5 §.
Brottsom ————————— — — — allmén synpunkt,
Har f6rtal ——————— — — — av aklagare.

Innebdr brott som avses i 1—3 §§,
att ndgon genom forgripelse @ frdm-
mande makts statséverhuvud som
vistas hdr i riket eller 4 frimman-
de makts representant hdr i riket
krdnkt den frimmande makten, md
brottet dtalas av dklagare utan hin-
der av vad som stadgas i férsta styc-
ket. Atal far dock ej ske utan for-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

16 KAP.
5 §.

Densom —— — — — — — — sex méanader.

I ringa fall skall ej domas till an-
svar. Vid bedémande huruvida ringa
fall foreligger skall sdrskilt beaktas,
om det forelegat endast obetydlig
fara for att uppmaningen eller for-
soket skulle leda till efterfoljd.

Ar brottet ——H—M—H—M—————— — fyra ar.

1 [ prop. 1970: 87 har foreslagits, att 16 kap. 8 § brottsbalken skall £4 dndrad lydelse samt att
en ny paragraf, 8 a §, skall inféras i 16 kap. samma balk. Andringarna f¢reslas trida i kraft, savitt
avser 8 §, samlidigt med ikrafttrddandet av en i samma proposition foreslagen dndring i tryck-

frihetsférordningen och, savitt avser 8 a §, den 1 juli 1970. Utskottet har i utldtande nr 41 till-
styrkt de i prop. 87 foreslagna dndringarna i brottsbalken.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

Sdrar ndgon tukt och sedlighet ge-
nom framstdllning i skrift eller bild
eller genom att saluhdlla, férevisa el-
ler annorledes sprida skrift eller bild,
démes for sdrande av tukt
och sedlighet till boter eller
fdngelse i hégst sex manader.

Vad nu sagts skall jimvdl gdlla,
om ndgon, pd allmdn plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling sd-
rar tukt och sedlighet.

Den som pd eller vid allmdn plats
genom skyltning eller annat liknan-
de forfarande férevisar pornografisk
bild pd sdtt som dr dgnat att vicka
allmdn anstot domes for otilld-
tet forfarande med por-
nografisk bild till boter eller
fdngelse i hégst sex mdnader. Det-
samma gdller den som med posten
sdnder eller pd annat sdtt tillstdller
ndgon pornografisk bild utan fore-
gdende bestdillning.

19 KAP.
11 §.

Om girning som avses i 3—35 kap.
innebédr, att ndgon genom férgripel-
se 4 frammande makts statséverhu-
vud eller representant hér i riket
kranker den frimmande makten, mé
démas till fangelse i hogst tva Aar,
om A brottet eljest kan félja féng-
else i hogst sex manader, och i hogst
fyra ar, om & brottet eljest kan folja
fdngelse i mer in sex manader men
hogst tva ar. Vad nu sagts skall dga
motsvarande tillimpning, om friam-
mande makt krinkes genom att na-
gon gor intrang i lokal som inneha-
ves av dess representation eller gor
skada déri eller 4 egendom som dar
finnes.

Om garning som avses i 3 eller 4
kap. innebér, att nagon genom for-
gripelse 4 frimmande makts stats-
overhuvud eller representant hir i
riket krianker den frimmande mak-
ten, mi domas till fingelse i hogst
tva ar, om a brottet eljest kan folja
fingelse i hogst sex manader, och i
hogst fyra ar, om a brottet eljest kan
télja fangelse i mer 4n sex manader
men hogst tva ar. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning, om
frimmande makt kriankes genom att
nigon gor intrang i lokal som inne-
haves av dess representation eller
gor skada déra eller 4 egendom som
dér finnes.

16 §.

Olovlig underrittelseverksamhet,
skymfande av utlindsk rikssymbol
eller olovlig virvning eller forsok,
foérberedelse eller stimpling till olov-
lig underrittelseverksamhet ma ej
utan Konungens férordnande atalas
av iklagare.

Girning som avses i 3—5 kap. och
innebdr siddan krankning av fram-
mande makt som i 11 § ségs, sa ock
forsok, forberedelse eller stampling
till gdrning som nu sagts eller under-
latenhet att avsldja sadan girning

Olovlig underrattelseverksamhet
eller olovlig varvning eller forsok,
forberedelse eller stampling till
olovlig underréttelseverksamhet ma
ej utan Konungens férordnande Aita-
las av aklagare.

Garning som avses i 3 eller 4 kap.
och innebdr sidan krankning av
frammande makt som i 11 § ségs, sa
ock forsok, forberedelse eller stimp-
ling till gérning som nu sagts eller
underlitenhet att avsloja sddan gar-
ning ma ej heller atalas av aklagare
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
maé ej heller atalas av dklagare utan utan férordnande av Konungen eller
att Konungen férordnat ddirom. den Konungen bemyndigat ddrtill.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap.
11 § och 16 § andra stycket, den 1 juli 1970 och i 6vrigt, nir det forslag till
dndring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit sdsom vilande med
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 125 till 1970 ars riksdag slutligt
har antagits och erhallit kraft av grundlag.
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Forslag
till
Lag

om iindring i lagen (1956: 618) om allminna sammankomster

Hirigenom forordnas, att 10—12 §§ lagen (1956: 618) om allminna sam-
mankomster skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

10 §.t

Polismyndigheten édger instélla el-
ler upplésa allmin sammankomst,
om den hélles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej mé 4ga rum.Rétt att upp-
16sa sammankomst féreligger jam-
vil, om vid densamma férekommer
ndgot som strider mot lag eller om
sammankomsten foranleder svéarare
oordning eller avsevard fara foér de
tillstddesvarande samt andra atgar-
der visat sig otillriackliga for att fére-
bygga fortsatt lagstidigt férfarande,
alerstalla ordningen eller bereda
skydd for de tillstiddesvarande.

Polismyndigheten &ger instilla el-
ler upplésa allmidn sammankomst,
om den halles i strid mot 2 § eller
om beslut meddelats att samman-
komsten ej ma #dga rum. RAtt att
uppléosa sammankomst foreligger
jamvil, om sammankomsten féran-
leder svarare oordning eller avsevard
fara for de tillstidesvarande samt
andra atgirder visat sig otillrackliga
for att aterstélla ordningen eller be-
reda skydd for de tillstddesvarande.

Befogenhetatt — — — — — — — — — innehar befilsstéllning.
11 §.

Polismyndigheten #ger foérbjuda
féornyande av allmin sammankomst,
som dsyftar eller innebdr ndgot som
strider mot lag. Sddant férbud md
ock meddelas om sammankomsten
visat sig féranleda svérare oordning
eller avsevird fara for de tillstddes-
varande och detta ej kan férebyggas
genom ordningsforeskrifter eller
andra atgirder.

Polismyndigheten #ger forbjuda
féornyande av allmidn sammankomst,
om sammankomsten visat sig foran-
leda svarare oordning eller avsevird
fara for de tillstddesvarande och
detta ej kan forebyggas genom ord-
ningsforeskrifter eller andra atgér-
der.

12 §.

Vid allmén sammankomst, som ej
utgdér led i undervisningen vid hogre
laroanstalt, m& ej férekomma hyp-
notiska eller dirmed likartade expe-
riment, med mindre medicinalstyrel-
sen funnit det kunna ske utan véda.

1 Senaste lydelse 1964: 673.

Vid allmin sammankomst, som ej
utgor led i undervisningen vid hogre
liroanstalt, ma ej forekomma hyp-
notiska eller ddrmed likartade expe-
riment, med mindre socialstyrelsen
funnit det kunna ske utan vada.
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(Nuvarande lydelse)

Betrdiffande filmforevisning vid
allmin sammankomst, sd ock betrdf-
fande allmin sammankomst, som
anordnas av utlinning eller ddrvid
utlinning skall medverka, skall ut-
over bestimmelserna i denna lag
iakttagas vad ddrom dr sdrskilt stad-
gat.

(Féreslagen lydelse)

Om filmforevisning vid allmin
sammankomst och om allmin sam-
mankomst, fér vilken bevillningsav-
gift fér sdirskilda formdner och rdt-
tigheter skall utgd, gdlla sdrskilda
foreskrifter utéver bestdmmelserna i
denna lag.

Denna lag tréader i kraft den 1 juli 1970.
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Motionsyrkandena

I detta avsnitt redovisas de motionsyrkanden som helt eller delvis be-
handlas av utskottet. Siffrorna vid motionsyrkandena hidnfér sig till den
numrering (1-—11) av motionerna som finns pa s. 1 f.

A. Yrkanden om uppskov eller avslag pa propositionen

4) I motionerna I: 1234 av fru Segerstedt Wiberg m. fl. och II: 1447 av fru
Sundberg m. fl. hemstills “att riksdagen matte besluta att behandlingen av
proposition nr 125 méatte uppskjutas till hostriksdagen”.

7) I motionerna I: 1240 av herr Bohman m. fl. och II: 1453 av herr Holm-
berg m. fl. hemstalls -—— dérest yrkandet i motionerna 1: 1234 och II: 1447
inte skulle bifallas — "att riksdagen matte 1. avsla propositionen nr 125; 2. i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om nyit férslag i enlighet med de rikt-
linjer som angivits 1 motionen”.

B. Yrkanden i anledning av forslaget om upphédvande av 16 kap. 7 § brotts-
balken (skymfande av rikssymbol) och 19 kap. 10 § brottsbalken (skymfande
av utlindsk rikssymbol)

6) 1 motionerna I: 1237 av herr Soérenson m. fl. och II: 1442 av herrar
Eriksson i Arvika och Sellgren hemstéills “att riksdagen matte avsla forsla-
get 1 propositionen om upphidvande av 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brotlts-
balken”.

10) I motionen I: 1243 av herr Nils Nilsson m. fl. hemstalls ”att riks-
dagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 125 matte avsla
propositionens forslag i de stycken som behandlar skymfande av svensk
eller utlindsk flagga, vapen eller annat héghetslecken”.

C. Yrkanden i anledning av forslaget om upphivande av 16 kap. 9 § brotts-
balken (brott mot trosfrid)

3) I motionerna I: 1233 av herr Ernulf m. f1. och I1: 1445 av herr Nelander
m. fl. hemstélls, savitt motionerna hinvisats till lagutskott, att riksdagen
matte — med forklaring att propositionens forslag i ifragavarande del inte
kunnat oférdndrat godtagas — ’dels for sin del antaga f6ljande lydelse av
brottsbalkens 16 kap. 9 §, namligen: 'Den som i strid mot réatten till reli-
gionsfrihet offentligen skymfar sidant som enligt annans trosuppfaltning
hélles heligt, domes for brott mot religionsfriheten till béter eller fingelse i
hégst sex ménader’, dels som f6ljd hirav for sin del besluta att 16 kap. 8 a §
brottshalken fortfarande skall ha denna beteckning”.

5) I motionerna I: 1235 av herr Svanstrém m. fl. och II: 1443 av herr
Falldin m. fl. hemstills, savitt motionerna hanvisats till lagutskott, att riks-
dagen vid sin behandling av proposition nr 125 méite besluta 2. att BrB 16
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kap. 9 § i vad avser brott mot trosfriden ges féljande lydelse: '— — — den
som i strid mot ritten till religionsfrihet offentligen skymfar sidant som
enligt annans trosuppfattning halles heligt, domes foér brott mot religions-
friheten till boter eller fingelse i hogst sex manader’ ”.

11) I motionen II: 1454 av herr Oskarson hemstills att riksdagen for sin
del antar f6ljande lydelse av 16 kap. 9 § brottsbalken: Den som i strid mot
riatten till religionsfrihet offentligen skymfar sidant som enligt annan tros-
uppfattning halles heligt, ddmes for brott mot religionsfriheten till boter eller
fingelse i hogst sex méanader.

D. Yrkanden i anledning av forslaget till &ndrad lydelse av 16 kap. 11 § brotts-
balken (straffbestimmelse om sirande av tukt och sedlighet ersitts av straff-
bestimmelse om otillatet forfarande med pornografisk bild)

1) I motionerna I: 1231 av herrar Bengtson och Svanstréom och II: 1444
av herrar Larsson i Luttra och Dockered hemstills, savitt motionerna han-
visats till lagutskott, att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 125
matte besluta 3. att BrB 16 kap. 11 § erhéller féljande lydelse: Den som
krinker den allminna kénslan for anstindighet genom grovt sedlighetssa-
rande eller uppenbart férraande framstéllning eller genom att sprida sidan
framstillning, démes for krinkande av anstindigheten till boter eller fingelse
i hogst sex manader’; 4. att det lagrum, som i propositionens férslag beteck-
nas 16 kap. 11 §, erhéaller beteckningen 16 kap. 11 a §”.

2) I motionerna I: 1232 av herr Ernulf in. fl. och I1: 1446 av herr Nelander
m. fl. hemstélls, savitt motionerna hinvisats till lagutskott, (1.) att riksdagen
— med férklaring att propositionen inte kunnat oférdndrad godtagas — for
sin del dels beslutar att 16 kap. 11 § brottsbalken skall erhalla f6ljande lydel-
se: ”"Den som krianker den allminna kinslan fér anstindighet genom grovt
sedlighetssarande eller uppenbart férrdande framstillning eller genom att
sprida sadan framstéllning, démes fér krinkande av anstindigheten till bo-
ter eller fingelse i hogst sex manader”, dels beslutar att det lagrum, som i
propositionens forslag betecknas med 16 kap. 11 § brottsbalken, erhéaller be-
teckningen 16 kap. 11 a §, samt (2.) att utskotltet med ledning av vad nu
sagts utformar erforderlig lagtext.

8) I motionerna I: 1241 av herr Lindblad och II: 1455 av herr Westherg
i Ljusdal hemstélls “att riksdagen vid behandling av lag om #ndring i
brottsbalken, 16 kap. 11 §, méatte uttala att stadgandet géller dven vid post-
forsandelse eller utdelning utom landet”.

9) I motionen I:1242 av herr Nils Nilsson hemstills att riksdagen vid
sin behandling av proposition nr 125 méitte avsla propositionens férslag i de
stycken som behandlar upphivande av de i propositionen angivna delarna
av brottsbalken och tryckfrihetsférordningen avseende sarande av tukt och
sedlighet m. m.”.
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Betriffande de skl motiondrerna aberopar till stéd fér sina yrkanden
far utskottet — i den man redogorelse darfor inte ldmnas i utskottets ytt-
rande — hénvisa till motionerna I1: 1444, I:1232, 1: 1233, 1: 1234, II: 1443,
1:1237, I1: 1453, II: 14565, 1: 1242, 1:1243, 1I: 1454 och II: 1448, till vilken
motionen IT: 1454 hinvisar.

Inledning

Under senare ar har fragor som ror yttrande- och tryckfrihet varit fore-
mal fér en livlig offentlig debatt. Man har dirvid ifragasatt om de inskridnk-
ningar i yttrandefriheten som framfér allt vissa bestimmelser i brottsbal-
ken (BrB) medfér stimmer &verens med virderingarna i dagens sam-
hille. Dessa fragor har bl. a. aktualiserats i samband med det 6kade antalet
demonstrationer.

De bestimmelser i BrB som ger avvigningsproblem mellan hinsynen till
fri opinionsbildning och oOvriga viktiga samhéllsintressen finns framst i 16
kap. om brott mot allmén ordning. Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallades sex sakkunniga! ar 1965 for att i vissa hinseenden se Gver lagstift-
ningen om yttrande- och tryckfrihet. De sakkunniga antog namnet kom-
mittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet. De bestimmelser
som skulle ses dver var vissa foreskrifter i 16 kap. BrB som innebar in-
skrinkningar av yttrandefriheten, nimligen bestimmelserna om uppvigling
(5 §), brott mot trosfrid (9 §) och sarande av tukt och sedlighet (11 §)
samt deras motsvarigheter i 7 kap. 4 § punkterna 9, 13 och 14 tryckfrihets-
forordningen (TF). I december 1967 utvidgades kommitténs uppdrag till
att omfatta viss 6versyn dven av fortalsbrottet i 5 kap. BrB.

Kommittén Overlimnade i juni 1969 ett delbetinkande om uppviglings-
brottet (Stencil Ju 1969: 16) med férslag till lag om &ndrad lydelse av 16
kap. 5 § BrB. I oktober 1969 6verlimnade kommittén ytterligare ett delbe-
tdnkande, kallat Yttrandefrihetens grinser (SOU 1969: 38). Betinkan-
det innehdller forslag till dndringar i BrB:s regler om brott mot trosfrid,
sarande av tukt och sedlighet samt forledande av ungdom #dvensom deras
motsvarigheter i TF. Vidare foreslas att forbud mot visst spridande av sed-
lighetssarande framstéillning infors.

I november 1968 redovisade davarande statssekreteraren i statsradsbe-
redningen Ingvar Carlsson en undersékning av behovet av reformer i syfte
att trygga utévandet av demonstrationsritten. Detta skedde i en sirskild
promemoria med titeln PM om demonstrationsritten. Med anledning av
denna promemoria upprittades i oktober 1969 inom justitiedepartementet
en promemoria med forslag till &ndrad lagstiftning rérande vissa yttrande-

1 Justitierddet Sven Romanus, ordf.,, samt riksdagsledaméterna Robert Dockered, Gud-
mund Ernulf, Blenda Ljungberg, Bo Martinsson och Lisa Mattson.
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frihetsbrott som inte hade varit féremal fér 6versyn av den tidigare namn-
da kommittén. Departementspromemorian innehéller salunda foérslag till
dndring i TF, BrB och lagen (1956 : 618) om allminna sammankomster
(LAS). Bl a. foreslas att de sirskilda straffbestimmelserna i BrB om
skymfande av svensk eller utlindsk rikssymbol upphévs samt att polismyn-
dighets mojligheter att upplosa allmén sammankomst inskrinks.

Efter remiss har yttranden &ver de tva delbetdnkandena och departe-
mentspromemorian inkommit fran féljande instanser.

Over bada betinkandena och promemorian har yttranden avgetts av ju-
stitiekanslern (JK), riksaklagaren (RA), rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna
i Stockholms, Malméhus samt Goteborgs och Bohus lidn, radiondmnden, sta-
tens ungdomsrad, Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Sveri-
ges hidradshovdingar och stadsdomare (domareféreningen), Sveriges for-
fattareférening, Sveriges Radio aktiebolag och Svenska filminstiiutet.
Svenska journalistférbundet, Publicistklubben och Svenska tidningsutgiva-
reféreningen har avgett gemensamt yitrande genom Pressens Samarbets-
namnd. RA och linsstyrelserna har bifogat yttranden av myndigheter inom
polis- och aklagarvédsendet, av nidgra skolmyndigheter, barnavardsnimnder
m. fl.

Dérutover har ytiranden 6ver betinkandet Yitrandefrihetens grinser av-
getts av hovritten dver Skéne och Blekinge, hovritten fér Ovre Norrland,
Stockholms radhusritt, socialstyrelsen, statens biografbyra, domkapitlen i
Uppsala arkestift samt Lunds och Goteborgs stift, Svenska kyrkans cenfral-
rad for evangelisation och forsamlingsarbete, utredningen rérande sexual-
och samlevnadsfragor i undervisnings- och upplysningsarbetet (USSU), Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO), Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kioskigares riksforbund, Tobakshandlarnas riksforbund, Svenska
féreningen for psykisk barn- och ungdomsvard, Foreningen Sveriges film-
producenter, Sveriges biografiigareférbund, Sveriges filmuthyrareférening,
Folketshusforeningarnas riksorganisation, Svenska teaterférbundet, Riks-
forbundet Hem och Skola, Sveriges frikyrkorid, Evangeliska fosterlands-
stiftelsen och Fralsningsarmén.

Over betdnkandet om uppviglingsbrottet och departementspromemorian
har yttranden ocks& avgetts av hovritten for Visira Sverige, 6verbefil-
havaren (OB), linsstyrelserna i Uppsala och Visterbottens lin, Svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), Foreningarna Sveriges statsaklagare, Sveri-
ges lanspolischefer och Sveriges polismiéstare, Centerns studentférbund
(CSF) och Sveriges socialdemokratiska ungdomsférbund (SSU). OB har bi-
fogat yttranden av forsvarsgrenscheferna och virnpliktsverket. Lénsstyrel-
sen i Uppsala lin har éverlimnat yltranden av nagra polismyndigheter.

Over betinkandet om uppviglingsbrottet har yttranden dessutom avgetts
av férsvarets personalvirdsnimnd, vapenfrindmnden, Tjidnstemédnnens
centralorganisation (TCO), Statstjinstemédnnens riksforbund (SR), Sveri-



Forsta lagutskottets utlatande nr 47 dr 1970 13

ges advokatsamfund, Moderata ungdomsférbundet (MUF) och Centerns
ungdomsférbund (CUF).

Yttranden &ver betdnkandet Yttrandefrihetens grianser har dven inkom-
mit fran Sveriges kristna socialdemokratiska férbund och SSU.

Departementschefen vid lagradsremissen

Vid remiss till lagridet av inom justitiedepartementet upprittade férslag
lill lag om é&ndring i brottsbalken och férslag till lag om &andring i lagen
(1956: 618) om allménna sammankomster anférde féredragande departe-
mentschefen féljande (avsnitt 6 i prop.):

6.1 Allmin motivering

6.1.1 Yttrandefrihetsbrott och demonstrationsrdtt

1 vart land hédvdas och virnas yttrandefriheten och férsamlingsfriheten
som grundliggande medborgerliga rattigheter. De utgér hérnstenar i en de-
mokratisk samhillsbyggnad. En viktig form av férsamlingsfrihet dr ritten
att demonstrera. Demonstrationer har sedan lidng tid spelat en visentlig
roll som politiskt utirycksmedel. Under senare ar har sirskilt ungdomen
funnit de iraditionella vigarna att paverka statsmakterna och allménheten
otillrickliga och valt demonstrationen fér att pi ett mera slagkraftigt sitt
fora fram sina asikter. Demonstrationerna har i vart land inte fatt ett sa
valdsamt férlopp som pé andra hill i vérlden. I flera fall har dock polisin-
gripanden skett.

Demonstrationen &ar ett virdefullt komplement till andra medel for
opinionsbildning, bl. a. beroende pa att den kan genomféras utan egentliga
ekonomiska resurser. I ett demokratiskt samhélle dr det dirfoér ett starkt
allmént intresse att medborgarna kan i princip fritt begagna sig av de-
monstrationsritten. Denna ritt bor darfor, i likhet med férsamlingsfriheten
i ovrigt, inie underkastas andra inskrédnkningar 4n sadana som framstar
som nédvindiga av hinsyn till andra viktiga samhéllsintressen.

Demonstrationer kan emellertid inte fa férekomma i sddana former att
demonstranternas eller andra medborgares sikerhet dventyras eller att all-
varliga ordningsstérningar intraffar. I dessa hinseenden regleras férsam-
lingsritten genom lagen om aliminna sammankomster (ILAS) som inne-
haller bestdmmelser om myndigheternas ritt till insyn och ingripande i all-
méanna sammankomster. Bestimmelserna i denna lag drar upp vissa grin-
ser for demonstrationsritten fran ordnings- och sikerhetssynpunkt.

Férsamlingsfriheten méste emellertid begrinsas ocksi av regler om vad
som far férekomma vid allminna sammankomster i form av tal, sang, slag-
ord pa plakat o. d. Grianserna foér yttrandefriheten bestims framfor allt ge-
nom den allméinna strafflagstiftningen. I brottsbalken (BrB) ges regler till
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skydd for olika allminna eller enskilda intressen som har ansetts si ange-
ldgna att yttrandefriheten har fatt vika. Hit hor framfor allt bestimmelser-
na om &drekriankning, uppvigling, skymfande av rikssymbol, hets mot folk-
grupp, brott mot trosfrid, skymfande av utlindsk rikssymbol och den sir-
skilda straffskdrpningsregeln for bl. a. drekrdnkning av frimmande makts
statsoverhuvud. Vissa av dessa brott har sin motsvarighet i tryckfrihetsfér-
ordningen (TF).

Néigra av yttrandefrihetsbrotten har fatt sidrskild aktualitet i samband
med demonstrationer. Jag syftar da frémst pa uppvigling, skymfande av
svensk eller utlindsk rikssymbol samt drekrinkning av frimmande stats-
6verhuvud m. fl. Betrdffande dessa brott har det ifragasatts, om avvig-
ningen mellan 4 ena sidan intresset av yttrandefrihet och férsamlingsfrihet
samt 4 andra sidan de intressen som straffbestimmelserna avser allt skydda
ar tillfredsstdllande. Bestdmmelsen om uppvigling har kritiserats framst
for att den kriminaliserar dven rena bagatellfall av uppmaning till brott
eller liknande girningar och for att den inte limnar utrymme f6r straffri-
het i fall da det foreligger en intressekollision mellan det allminna iniresset
att forhindra brott och ratten till &siktsfrihet. Niar det giller skymfande
av rikssymbol har det ifragasatts, om man med var tids mera internatio-
nella instillning bér skydda nationella symboler genom sirskilda straff-
bestimmelser. Straffskidrpningsregeln om érekréankning av frimmande
makts statséverhuvud m. fl. giller efter en &ndring i TF ar 1965 inte ére-
krinkning som begis i tryckt skrift eller i radioprogram men vil &re-
kriankning i andra former, och detta férhallande har betecknats som in-
konsekvent.

Om yttrandefrihetsbrott férekommer i samband med en demonstration,
ar polisen — liksom i andra fall — skyldig att ingripa mot girningsman-
nen. Polisen har dessutom i vissa fall ritt att med stéd av 10 § LAS upplo-
sa demonstralionen. Sadana ingripanden leder ofta till oroligheter och
ibland ocksa till sammanstétningar mellan polis och demonstranter. Med
anledning hirav har man i debatten om demonstrationerna ocksa fort fram
tanken pa att begriinsa polisens skyldighet att ingripa under pigiende de-
monstration.

Mot denna bakgrund har det ansetts motiverat att se 6ver bestimmelser-
na om de nu sirskilt nimnda yttrandefrihetsbrotten och vissa regler i LAS.
Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet har haft i upp-
drag att se ver bl. a. uppviglingsbrottet och har redovisat sina Gvervégan-
den i den delen i ett sdrskilt betiinkande (Stencil Ju 1969 : 16). Bestimmel-
serna om skymfande av svensk eller ullindsk rikssymbol samt straffskarp-
ningsregeln for drekrdnkning av frimmande statséverhuvud m. {l. har va-
rit foremal foér 6versyn inom justitiedepartementet. Forslag till 4ndring av
dessa bestimmelser och till viss dndring i LAS har lagts fram i en departe-
mentspromemoria (Stencil Ju 1969: 25).
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Jag kommer i det foljande att i tur och ordning behandla de éndringar
som salunda har féreslagits betriffande uppvigling, skymfande av svensk
eller utlindsk rikssymbol, straffskidrpning for drekrdnkning av frimmande
makts statséverhuvud m. fl. och de hirmed sammanhingande atalsreglerna
samt uppl6sning av och férbud mot férnyande av allmin sammankomst.

Enligt bestimmelsen i 16 kap. 5 § BrB om uppvigling straffas den som
genom meddelande till allmédnheten uppmanar eller soker forleda till brott,
svikande av medborgerlig skyldighet eller ohdrsamhet mot myndighet.
Till sidana medborgerliga skyldigheter som avses hir hér bl.a. vérn-
plikten och skyldigheten att avge sjidlvdeklaration. Som exempel pa ohér-
samhet mot myndighet kan ndmnas underlatenhet att efterkomma ett vites-
foreliggande. Brottet dr uppdelat i ett “normalbrott”, for vilket straffskalan
ir boter eller fingelse i hogst sex manader, och ett grovt brott, som bestraf-
fas med fingelse i hogst fyra ar. Som exempel pa fall d4 uppviglingsbrott
kan anses som grovt anges i bestiimmelsen att girningsmannen har sokt
forleda till allvarligt brott.

Bestimmelsen om uppvigling bér jimféras med reglerna om stimpling
till brott. Med stidmpling forstas enligt 23 kap. 2 § andra stycket BrB att na-
gon i samrad med annan beslutar viss brottslig giirning eller att nagon séker
anstifta annan till brott eller atar sig eller erbjuder sig att utfora brottslig
girning. Stimpling skiljer sig alltsi satillvida fran uppvigling, att den be-
stdr i en uppmaning till viss person att begd brott, medan uppvigling for-
utsiitter att man vénder sig till allmidnheten. Stdmpling bestraffas endast
ndr den avser sadana grovre brott vid vilka man har ansett det nddviandigt
att ingripa med straff pa ett tidigt stadium. Vidare foreskrivs i fraga om
stimpling — till skillnad fran vad som giller betriffande uppvigling — att
ansvar inte skall &démas om faran for brottets fullbordan var ringa.

Kommittén har féreslagit, att ringa fall av uppvigling skall vara straff-
fria. Med ringa fall avser kommittén i férsta hand bagatellartade fall av
uppvigling, dir samhillets behov att ingripa med straff blir tillrackligt till-
godosett genom straffbestimmelserna i 16 kap. 3 § BrB om ohdrsamhet mot
ordningsmakten och i 16 kap. 16 § BrB om fdrargelsevickande beteende.
Vid bedémande av om uppvigling skall anses ringa bor enligt kommitténs
mening frimst beaktas dels beskaffenheten av det brott eller den garning
som uppviglingen avsett, dels i vilken man det har forelegat risk for att
uppmaningen skulle féljas eller forséket till férledande lyckas. Till ringa
fall av uppvigling vill kommittén vidare hénfdéra de s. k. intressekollisions-
fallen. Harmed avses de fall d4 medborgarnas ratt att hysa vilken asikt som
helst och hidvda denna bor viga tyngre &n samhillets intresse av att brott
och didrmed i detta sammanhang jamstillda girningar férhindras genom
uppviglingsbestimmelsen. Situationer av detta slag foéreligger typiskt sett
nidr det visentliga fér girningsmannen inte &r sjilva brottsuppmaningen
och syftet att denna skall f6ljas utan hans onskan att pd ett slagkraftigt
och effektfullt sitt uttrycka sin asikt i en viss fraga.
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Under remissbehandlingen har kommitténs forslag fatt ett dvervigande
positivt mottagande. En del invindningar har dock gjorts fran aklagar- och
polishall. Man har menat, att forslaget medfor svara stillningstaganden for
polisen och att méjligheten att meddela atalsunderlatelse for bagatellfallen
ar tillrdacklig for att undvika stétande resultat. Vissa kritiskt instillda re-
missinstanser har ocksi anfort, att det inte finns nigot befogat intresse av
att lata samhillskritik fa formen av uppmaning till lagbrott.

Jag delar kommitténs uppfattning att uppviglingsbestimmelsen i sin nu-
varande utformning omfattar handlingar som méste beddmas som i och fér
sig foga straffvirda och att de i varje fall inte bor rubriceras som uppvig-
ling, en brottsbendmning som for tanken till grova brott. Det kan t.o. m.
tankas fall dir — med hénsyn till det sitt p& vilket uppmaningen fram-
fors, det sammanhang i vilket uppmaningen gors och beskaffenheten av det
brott som uppmaningen giller — ett ingripande med straffrattsliga medel
skulle te sig nidrmast 16jevickande. Visserligen kan man enligt gillande
ritt undvika de mest stétande resultaten genom att meddela atalsunder-
latelse. Men denna lésning &r, som ocksd kommittén framhdller, inte helt
tillfredsstillande. Inte heller anser jag det lampligt att inféra en sidrskild
Atalsbestammelse fO6r uppviglingsbrottet. En ordning som innebir att po-
lisen inte behdver ingripa i bagatellartade fall dr enligt min mening att
foredra. Ett sidant resultat uppnés om man infér en straffrihetsregel mot-
svarande den som nu finns for vissa ringa fall av stimpling enligt 23 kap.
2 § andra stycket BrB.

Om en uppmaning eller annat forsok till férledande till brott eller dar-
med jamstilld gdrning har skett i sidan form och i sidant sammanhang att
risken f6r att den skall foljas framstar som ringa, bor sdlunda forfarandet
enligt min mening inte bestraffas som uppvigling. Det far anses tillrdckligt
att forsoket, om det har gjorts pa sadant siitt att det vicker allmén forargel-
se, kan bestraffas som forargelsevickande beteende enligt 16 kap. 16 § BrB.
I motsats till vad ett par remissinstanser har hivdat anser jag att ordalagen
i den bestimmelsen inte hindrar att den tillimpas vid ringa fall av upp-
vigling.

Kommittén har ocksd forordat, att man skall kunna fria fran straff for
uppvigling, nir den handling som uppmaningen eller forséket till forledan-
de syftar ill dr av bagatellartad karaktiir. Jag &r ense med kommitién om
att vissa sdana fall kan bedémas som ringa, dven om faran fér att uppma-
ningen skall f6ljas inte framstdr som obetydlig. Har en uppmaning avsett
en i och for sig bagatellartad forseelse — t. ex. asidosidttande av parkerings-
foreskrifter — men skulle konsekvenserna av att uppmaningen foljs av ett
stort antal méinniskor blir allvarliga, bér dock girningen inte kunna anses
som ringa.

Kommitténs forslag att hinfora intressekollisionsfallen till ringa fall av
uppvigling har métt invandningar fran flera hill. En del remissinstanser
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avstyrker foérslaget helt i denna del medan andra anser att straffrihet en-
bart pa grund av intressekollision inte bér férekomma.

Vid demonstrationer har under senare ar demonstranterna ofta anvint
ord och uttryck som har haft formen av uppmaning till brott, svikande av
medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet. Detta har sarskilt
gallt uppmaningar att végra védrnplikt o. d. Flera av dessa demonstranter
har gjort sina slagord tillspetsade pa detta sitt, inte i forsta hand for att fa
en omedelbar effekt av uppmaningen utan for att vicka den allminna opi-
nionen. Det kan ifragasittas om man inte for dessa fall bor vidga ytt-
randefrihetens gridnser till forman for den fria kritikriitten. Det dr visser-
ligen riktigt att det finns andra mojligheter att kritisera t. ex. virnpliktsla-
garna dn att uppmana till lagbroit. I fall av den art som hir har beskri-
vits bor man emellertid -— liksom nér det giller tryckfrihetsbrott — se
mera till syftet &n {ill formen fér uppmaningen. Jag delar diarfor kommit-
téns uppfattning att de fall, da giirningsmannens huvudsakliga syfte inte 4r
att forleda till brott eller dirmed jimstélld handling utan uppmaningen
tll lagstridigt handlande far ses frimst som ett led i opinionsbildningen,
bér vara straffria. Detta innebir inte att jag anser att alla fall av t. ex. upp-
maning till virnpliktsviigran skall vara straffria. Frigan om man bér fria
fran ansvar pé grund av intressekollision far avgoéras med hinsyn till samt-
liga foreliggande omstindigheter.

Jag foreslir i enlighet med det anférda att en bestimmelse inférs i 16
kap. 5 § BrB av innebérd att straff fér uppvigling inte skall 4d6mas i ringa
fall. T specialmotiveringen dterkommer jag till fragan om utformningen av
straffrihetsbestimmelsen och dennas praktiska tillimpning.

Bestimmelsen om uppvigling har sin motsvarighet i 7 kap. 4 § 9 TF. Den-
na bestimmelse ar si utformad att den féreslagna dndringen i 16 kap. 5 §
BrB inte behover foranleda nagon dndring i TF.

For skymfande av rikssymbol finns straffbestimmelser betriffande
svensk rikssymbol i 16 kap. 7 § BrB och betriiffande utlindsk symbol i 19
kap. 10 § BrB. I det forra fallet hinfors salunda brottet till brott mot all-
min ordning men i det senare fallet anses det som ett brott mot rikets si-
kerhet. Giarningsbeskrivningarna fér de bada brotten 6verensstimmer emel-
lertid och straffskalan ir i bAda lagrummen béter eller fingelse i hogst sex
manader.

I departementspromemorian foreslds att dessa bestimmelser upphivs.
Forslaget har fitt ett overviigande positivt mottagande. De flesta myndig-
heter och organisationer som horts 6ver forslaget anser sirskilda straffbe-
staimmelser for skymfande av rikssymbol inte lingre vara behévliga. Nagra
remissinstanser menar dock, att det behovs ett starkare straffskydd in som
kan ges genom tillimpning av andra bestimmelser, varvid man i f6rsta
hand har tinkt pa bestimmelsen om férargelsevickande beteende.

De bada bestimmelserna om skymfande av rikssymbol tillférdes svensk

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 47
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strafflagstifining forst pa 1940-talet. Tidigare kunde s&dant kridnkande
straffas endast som foérargelsevickande beteende. Skymfande av utlindsk
rikssymbol blev ett sirskilt brott ar 1940. Som motiv for bestimmelsen an-
gavs riskerna for att rikels vinskapliga forbindelser med frimmande makt
skulle stéras. Det sirskilda straffskyddet fér skymfande av svensk riks-
symbol inférdes i samband med 1948 ars strafflagsrevision. Bestimmelsen
motiverades frimsi med att det borde finnas en motsvarighet till bestim-
melsen om skydd fér utlindskt héghelstecken. Nagot svenskt hoghetsiec-
ken vid sidan av flaggan och riksvapnet finns inte.

Jag ar medveten om att skymfligt beteende mot det egna landets eller
annat lands flagga eller mol andra statssymboler av ménga fortfarande
anses stolande. Skyddet for utlindsk rikssymbol inférdes emellertid som
namnts under krigsidren och detta kan under da radande forhillanden ha
framstétt som en naturlig atgird. Bestimmelsen om skydd for svensk riks-
symbol var knappast betingad av nigot konkret behov. Dess tillkomst far
narmast ses som en teknisk konsekvens av att en straffbestimmelse om ut-
landsk rikssymbol redan fanns. Under senare tid har skett en pataglig for-
skjutning av virderingarna fran nationalism till internationalism. Det kan
f. 6. ndmnas, att skymfande av inhemsk rikssymbol inte ar sidrskilt straff-
belagt i t. ex. dansk eller norsk lagstiftning.

I fraga om utlindsk rikssymbol maste hinsyn givetvis tas till folkrétlens
regler. En stat torde vara skyldig att respektera och skydda frimmande
stats rikssymbol. Jag ansluter mig emellertid till den uppfatining som har
kommit till uttryck i departementspromemorian och som gar ut pa att folk-
ritten i denna del inte forpliktar ett land att uppritthalla skyddet genom
sarskild straffbestimmelse. Flera europeiska ldnders strafflagstiftning ger
f. 6. ett mycket begriansat skydd &i utlandska hoghetstecken.

Jag anser under dessa férhallanden alt sdrskilda straffbestimmelser for
skymfande av rikssymbol inle lingre har ndgon egentlig funktion att fylla.
Det far for Sveriges del anses tillrickligt att reglerna om férargelsevickan-
de beteende och skadegdrelse kan tillimpas i forekommande fall.

Jag foreslar i enlighet med det anforda att de sirskilda bestimmelserna
i 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § BrB om skymfande av svensk resp. utlindsk
rikssymbol samt deras motsvarigheter i 7 kap. 4 § 6 resp. 8 TF upphiévs.

I fraga om drekrdnkning av frimmande makts statséverhuvud m. fl. in-
nebir straffskiarpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB bl. a. att den som gor sig
skyldig till grovt fortal eller grov férolimpning av frimmande makts stats-
dverhuvud eller representanl hér i riket kan &domas stridngare straff én
som annars hade kunnat folja pa arekridnkningsbrottet. I 19 kap. 16 § and-
ra stycket BrB foreskrivs bl. a. atl garning som innebar sddan krinkning av
frammande makt som nu sagts samt férsok, forberedelse eller stdmpling till
eller underlatenhet att avsléja sddan gidrning fir atalas av dklagare endast
om Kungl. Maj:t har féorordnat dérom.
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I departementspromemorian féreslas att de nimnda bestimmelserna
andras si att de inte lingre kommer att gilla drekrdnkningsbrott samt
att en sirskild atalsregel vid drekrinkning av frimmande makts statséver-
huvud m. fl. f6rs in i 5 kap. 5 § BrB samtidigt som en juslering av de nu-
varande &talsreglerna i 19 kap. 16 § BrB forelas. Praktiskt taget samtliga
remissinstanser har tillstyrkt férslaget i denna del.

Som ndmns i promemorian giller f. n. olika regler for arekrinkning av
frimmande makts statsdverhuvud och representant hir i riket beroende pa
om arekrinkning har skett i tryckt skrift eller radioprogram eller om den
har skett pa annat silt. Efter en 4ndring ar 1965 i brottskatalogen i 7 kap.
4 § TF bedéms sadan drekrinkning i det forra fallet uteslutande enligl all-
méanna regler om drekrinkning i 5 kap. BrB, medan i det senare fallet dven
straffskdrpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB ir tillimplig. Eftersom det siir-
skilda straffskyddet inte lingre giller vid drekrinkning genom tryckt skrift
eller i radioprogram saknas del enligt min uppfaltning anledning att behal-
la skyddet for drekrdnkning i andra former — i all synnerhet som det i all-
ménhet maste anses allvarligare att smida frimmande makts statséverhu-
vud eller representant genom angrepp i press, radio eller TV med hinsyn
till att en sadan krdnkning normalt far mycket stdrre spridning #n ett an-
grepp genom krénkande yttranden i andra sammanhang, t. ex. under en de-
monstration. De allmiinna reglerna om édrekridnkning far ocksa fran folk-
rattslig synpunkt anses ge tillrickligt skydd #dven i sadana fall. Jag foror-
dar salunda att hinvisningarna i 19 kap. 11 och 16 §§ BrB till 5 kap. samma
balk utgar.

Straffskirpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB omfaltar inte bara direkrink-
ningsbrott utan ocksa vissa gidrningar som avses i 3 kap. om brott mot liv
och hilsa och i 4 kap. om brott mot frihet och frid. 1 paragrafen foreskrivs
vidare, att straffskirpningsregeln skall iga motsvarande tillimpning nér
frimmande makt krinks genom att nagon gor intrang i lokal som innehas
av dess representation eller gér skada pa lokalen eller pa egendom som
finns dér. I 18 kap. 2 § BrB finns en regel, motsvarande 19 kap. 11 § BrB,
om straffskdrpning vid forgripelse mot Konungen eller annan medlem av
konungahuset eller mot regent som ér satt i Konungens stiille.

RA foreslar i sitt remissvar, att straffskidrpningsregeln f6ér frimmande
statsoverhuvud m. fl. i 19 kap. 11 § upphivs helt. Han anser ocksa att be-
stdmmelsen i 18 kap. 2 § om straffskidrpning fér vissa brott mot Konungen
m. fl. bor utgé. I varje fall bor enligt RA:s mening de bida bestimmelserna
samordnas, si att det vid idrekrinkning mot Konungen m. fl. inte tillimpas
andra straffskalor dn vid #rekridnkning av frimmande makts statsgverhu-
vud.

Jag kan inte helt ansluta mig till RA:s uppfattning i denna del. De brott
som straffskidrpningsregeln i 19 kap. 11 § kommer att avse efter ett genom-
forande av promemorieférslaget d4r av annan karaktir in drekrinknings-
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brotten. Det iir hiir inte friga om brott mot yttrandefriheten, och det kan
alltsa inte foreligga nagon saddan diskrepans mellan de allminna straffbe-
stimmelserna och de tryckfrihetsrittsliga reglerna som vid drekrinknings-
brotten. Nir det som hir giller angrepp pa statséverhuvudets eller repre-
sentantens fysiska person eller pa beskickningens egendom har en straff-
skiirpningsregel enligt min mening ett stérre berittigande &n nér det ar
friga om #rekriinkning. P4 liknande sétt anser jag att man boér bedoma
reglerna i 18 kap. 2 § BrB om straffskirpning, nir girning som avses i 3
eller 4 kap. BrB begas mot Konungen m. fl. Det kan visserligen anféras
goda skil for en samordning av bestimmelserna i 18 kap. 2 § och 19 kap.
11 § BrB savitt giller drekrdnkningsbrott. Utan en féregiende ulredning
och remissbehandling av ett forslag i 4mnel ar jag likvil inte beredd att nu
fororda nagon sidan anpassning av 18 kap. 2 § till den foreslagna nya
lydelsen av 19 kap. 11 § som RA 4syftar.

Den sdrskilda dtalsregeln i 19 kap. 16 § BrB giller bl. a. vid drekrinkniny
av frimmande makts statsdverhuvud och representant hir i riket. Slopan-
det av det sirskilda straffskyddet i TF for sddan drekrinkning far dock an-
ses innebéra att, om krinkningen har skett i tryckt skrift eller i radiopro-
gram, de vanliga atalsreglerna i 5 kap. 5 § BrB ér tillimpliga. Det innebar
att allméant atal i sadant fall kan komma till stind endast om malsdganden
anger brottet till tal och JK finner atal pakallat fran allmin synpunkt.

I promemorian foreslds, att en sirskild atalsregel for drekrinkning av
fraimmande makts statséverhuvud som vislas hir i riket och fér frimman-
de makts representant hir i riket fors in i 5 kap. 5 § BrB i samband med
att den foreslagna iindringen av 19 kap. 11 § BrB genomférs. Enligt forsla-
get fors sadana fall av drekrinkning under allmént ital och skall atalsprov-
ningen ankomma pa Kungl. Maj:t eller den som Kungl. Maj:t bemyndigat
dartill. Angivelse av maélsiganden skall inle krivas. Samtidigt foreslas att
Kungl. Maj:t far majlighet att bemyndiga annan att forordna om atal
ocksa i de fall av kriankning av frimmande makt som éven framdeles kom-
mer att omfattas av straffskirpningsregeln i 19 kap. 11 § BrB, d. v. s. krink-
ning av vissa intressen genom girning som avses i 3 eller 4 kap. BrB.

Under remissbehandlingen har nagon invindning inte riktats mot de {6
reslagna atalsreglerna. Aven jag finner det lampligt att drekrinkning av
frimmande makts statséverhuvud som vistas i Sverige eller av frimmande
makts representant hir i riket liggs under allmint atal och att angivelse
fran malsiiganden inte skall krivas. Diplomatisk hovlighet torde kriava att
frammande makts statséverhuvud som #rekriinks under vistelse i vart land
skall kunna fa upprittelse genom lagféring for brottet utan att ange brottet
till atal eller vicka enskilt atal. For dessa fall boér dock som hittills fére-
skrivas sirskild atalsprévning. De allminna reglerna om 4tal for 4rekrink-
ningsbrott bér diremot gélla vid drekrinkning av frimmande statséverhu-
vud som inte vistas i Sverige.
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Jag bitrader forslaget att den sirskilda atalspréovningen skall tillkomma
Kungl. Maj:t men kunna delegeras {ill annan.

Genom den i promemorian foreslagna &talsregeln i 5 kap. BrB vinner
man den férdelen att atal for drekrdnkning av frimmande makts statsover-
huvud och representant hir i riket kommer att f6lja samma regler oberoen-
de av i vilken form drekriankningen sker. Regeln kommer némligen att gilla
dven i tryckfrihelsmal och i mal enligt radioansvarighetslagen.

Innehallet i férsamlingsrdtien besldms, som framgar av det féregiende,
till visentlig del av hur granserna dras for yttrandefriheten. Men férsam-
lingsfriheten begridnsas dven av hidnsyn till alimidn ordning och sikerhel i
samhillet. I var lagstiftning finns bestAmmelser i detta hinseende framst i
LAS. Har ges bl. a. beslammelser om polismyndighets befogenhet att instil-
Ia eller upplosa allmén sammankomst (10 §). Polismyndigheten har bl. a.
ratt att upplosa sammankomst, om det vid sammankomsten férekommer
nagot som strider mot lag eller om sammankomsten féranleder svarare
oordning eller avsevird fara for de nérvarande. Innan upplésning féretas,
skall andra atgirder ha provats och visat sig otillridckliga for atl forebygga
fortsatt lagstridigt forfarande, aterstidlla ordningen eller skydda de nérva-
rande. Motsvarande féreskrifter finns i frdga om polisens ritt att férbjuda
férnyande av allmidn sammankomst (11 §).

I departementspromemorian féreslas sddan dndring av 10 och 11 §§ LAS
att upplosning eller férbud mot férnyande av allmidn sammankomst inte
lingre skall fa ske enbart pa grund av lagstridigt handlande. Det Overvi-
gande antalet remissinslanser har stilit sig positiva till férslaget. En del
remissinstanserna har dock avstyrkt detta. De flesla av dessa anser att po-
lisen inte bor avhindas mdjligheten att ingripa mot brott vid allmin sam-
mankomst och finner sig diarfor inte kunna godta foérslaget.

For egen del vill jag forst framhalla, att ifrdgavarande bestimmelser reg-
lerar endast polismyndighets ritt att instdlla eller upplésa allmi#n sam-
mankomst resp. meddela férbud mot férnyande av sidan sammankomst,
diremot inte polisens mojlighet ait ingripa mot enskild girningsman. Den
foreslagna dndringen berér alllsé inte denna mojlighet.

Det kan enligt min mening ifragasittas, om polisen bor ha ratt att upplosa
allmin sammankomst eller féorbjuda foérnyande av sddan sammankomst
uteslutande pa den grund att dirvid férekommer resp. har forekommit na-
got som sirider mot lag. Denna grund fér upplosning och férbud mot for-
nyande avser frimst yttrandefrihetsbrotten. Intresset av att virna férsam-
lingsfriheten bor emellertid viga tyngre &n samhillets intresse av att kun-
na stivja och forebygga brott av detta slag. I praktiken ldr dessutom endast
”svarare oordning” anvindas som grund fér uppldsning av allmén sam-
mankomst.

Bl. a. rikspolisstyrelsen har papekat, att uttrycket “négot som strider
mot lag” omfattar dven t.ex. narkotikabroit och brott mot rusdrycksfér-
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sdljningsforordningen samt att forslaget darfor medfér att polismyndighet
inte kan upplésa eller forbjuda férnyande av allmin sammankomst, vid
vilken sidan eller liknande brottslighet forekommer. jag ir medveien om
att promemorieférslaget far denna konsekvens. Det torde dock hittills inte
ha visats féreligga nagot behov av att kunna upplésa allmidn sammankomst
endast pa den grund att didrunder begas narkotikabrott eller liknande. For-
slaget paverkar som nidmnts inte polisens mdojligheter att under pagaende
sammankomst gripa personer som har gjort sig skyldiga tiil brott. Det synes
mig under dessa forhallanden inte vara nddvindigt att begrinsa den ifriga-
satta reformen till att avse endast upplosning eller forbud med anledning
av yttrandefrihetsbrott.

I likhet med de flesta remissinstanserna ansluter jag mig s&lunda till for-
slaget i promemorian att bestimmelserna om polisens riatt att upplésa och
meddela férbud mot férnyande av allmin sammankomst begrinsas till —
férutom fall d4 sammankomst hallits i strid mot féorbud eller beslut med-
delats att sammankomsten inte far 4ga rum — fall d4 sddan sammankomst
foranleder svarare oordning eller avsevird fara fér de nérvarande.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frigan om vissa dndringar i
12 § LAS och 21 § AOst. I forsindmnda paragraf foreskrivs bl. a. att i fraga
om allmén sammankomst som anordnas av utlinning eller vid vilken utldn-
ning skall medverka skall gélla vad som &r sdrskilt foreskrivet dirom. En
motsvarande hidnvisning finns i 21 § tredje stycket AOst. Med dessa hinvis-
ningar avses kungorelsen (1913: 380) om ritt for den som &ir bosatt i utlan-
det att giva eller medverka i offentlig forestillning m. m. i Sverige. I kungé-
relsen hinvisas till forordningen (1908: 128) angdende bevillningsavgifter
for sdrskilda férmaner och réttigheter. Kungodrelsen hade ursprungligen
rubriken ”Kungl. kungorelse ang. ritt fér utlinning och i utlandet bosatt
svensk undersate att hir i riket giva offentlig foérestillning m. m. eller att
darvid medverka”. I samband med alt har i landet bosatia utlandska ar-
tister alades att betala inkomstskatt i stillet for bevillningsavgift (prop.
1966: 127, BevU 54, rskr 338) dndrades 1908 ars forordning och 1913 ars
kungoérelse ar 1966 att gilla person som var bosatt i utlandet. Sddan person
fick inte utan tillstind anordna eller medverka vid vissa forestdllningar
eller tillstillningar. Hanvisningen i 21 § AOst indrades samtidigt for att
stimma G§verens med det nya innehéallet i kungorelsen (SFS 1966:733).

I januari 1970 tridde nya é&ndringar i 1908 &rs férordning och 1913
ars kungorelse i kraft (prop. 1969: 153, BeU 72, rskr 426, SFS 791 och 794).
Genom é&ndringar i kungérelsen har tillstdndskravet anknutits direkt till
de fall i vilka bevillningsavgift skall utga enligt férordningen. Enligt for-
ordningens nya lydelse skall bevillningsavgift utgd i flera fall 4n tidigare.
Bestimmelserna i 12 § LAS och 21 AOst bor dndras foér alt anknyta bittre
till de nya reglerna om tillstindskrav. Lagrummen bor i dessa delar lamp-
ligen formuleras s& att diri hénvisas till sirskilda foreskrifter betriffande
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allmin sammankomst resp. offentlig tillstillning, fér vilken bevillnings-
avgift for sirskilda formaner och rittigheter skall utgd. Nigon tveksam-
het om vad som avses torde inte uppkomma med hénsyn till att 1908 ars
forordning dr den enda nu gillande férordningen om bevillningsavgifter.
Jag foreslar sdlunda att 12 § LAS och 21 § AOst indras i enlighet med,
det nu sagda.

Samtidigt bor den dndringen géras i dessa bada lagrum att ordet »me-
dicinalstyrelsen» byts ut mot »socialstyrelsen».

6.1.2 Brott mot trosfrid

Det reella innehillet i rétten till religionsfrihet idr frimst beroende av vil-
ka mojligheter staten ger den enskilde att fritt utdva religion eller att stiilla
sig utanfor varje religids gemenskap. Av betydelse for individens religions-
frihet i en vidstricktare bemirkelse dr emellertid ocksa i vad man han kan
utdva sin religion utan att riskera att av andra grupper eller enskilda i sam-
hillet skymfas eller forféljas eller pa annat sitt utsittas fér lidande for sin
religions skull.

Rétten till religionsfrihet ir en minsklig rittighet. I FN:s forklaring om
de minskliga rittigheterna anges dven denna ritt. Den innefattar enligt f6r-
klaringen frihet att byta religion eller tro och att ensam eller i gemenskap
med andra offentligt eller enskilt utova religion eller tro genom undervis-
ning, andaktsévningar, gudstjinst och iakttagande av religiosa sedvinjor.
I dessa réttigheter far — liksom i dvriga minskliga rittigheter — géras en-
dast sddana inskrinkningar som har faststillts i lag och uteslutande syftar
till att trygga tillborlig hansyn till och respekt fér andras fri- och rittig-
heter samt att tillgodose det demokratiska samhillets rattmatiga krav pa
moral, allmin ordning och allmén vélfird. I den europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna, som Sve-
rige har ratificerat, finns vissa motsvarande bestimmelser om ritten till
religionsfrihet.

I Sverige anges religionsfrihetens princip i 16 § regeringsformen. Reli-
gionsfrihet i den meningen att staten tilldter medborgarna att fritt utéva
sin religion, byta religion eller st utanfér statskyrkan eller annat trossam-
fund garanteras genom religionsfrihetslagen.

Religiosa personer eller grupper atnjuter vidare skydd fér sin tro och dess
utévande genom vissa bestimmelser i BrB, vilka uttryckligen hinfor sig till
religion och religionsutévning. Genom dessa bestimmelser straffskyddas
molesfriden vid allmédnna andaktsévningar liksom vid vissa andra forritt-
ningar och sammankomster. Det idr sidlunda straffbelagt som stérande av
forriittning eller stérande av allmin sammankomst (16 kap. 4 §) att genom
vildshandling eller oljud eller pd annat jamforligt sitt stéra eller férséka
hindra allmin gudstjinst eller annan allmin andaktsutévning. Stérande
upptridande i kyrka eller annan gudstjénstlokal pa tid d& det inte pagar
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gudstjanst eller sammankomst foér andaktsévning kan, om det inte ar ett
forsok att hindra en féljande andakts6vning, vara att bedoma som forargel-
sevickande beteende. BrB innehaller ocksa en straffbestimmelse som ar
mera direkt riktad mot religionsforféljelse, namligen stadgandet i 16 kap.
8 § om hets mot folkgrupp. Enligt denna paragraf ar det straffbart ait of-
fentligen hota, fortala eller sméda folkgrupp med viss hirstamning eller
trosbekannelse. Ett forslag till dndrad lydelse av paragrafen, vilket Kungl.
Maj:t har beslutat foreldgga riksdagen i prop. 1970: 87, kommer att bero-
ras i det foljande. Genom bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB om brott mot
trosfrid ges ocksa skydd for sadant som religiosa manniskor haller heligt.
For siddant brott kan den domas som offentligen skymfar det som halls
heligt av svenska kyrkan eller annat trossamfund som &ar verksamt i
Sverige. Denna bestimmelse och bestimmelsen om hets mot folkgrupp har
sin motsvarighet i 7 kap. 4 § 13 resp. 12 TF.

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet har granskat
de bestimmelser till skydd for religionsfriheten som finns i var lagstiftning
och har darvid sérskilt 6vervigt huruvida bestimmelsen om brott mot tros-
frid kan upphévas. Enligt kommittén kan emellertid individens behov av
skydd i detta avseende inte tillgodoses enbart genom bestdmmelserna om
stéorande av foérriattning eller av allmidn sammankomst, hets mot folkgrupp
och forargelsevickande beteende. Kommittén foreslar déarfor, att trosfrids-
bestimmelsen i princip behalls men att den ges ett delvis férdndrat innehall.
Enligt kommittéférslaget skall det vara straffbart att i strid mot ritten till
religionsfrihet offentligen skymfa saddant som enligt annans trosuppfatt-
ning hélls heligt.

Kommittén har inte varit enhillig i denna del. Tva reservanter har fére-
slagit, att trosfridsparagrafen upphiivs utan att ersidttas av nagon annan
bestimmelse.

Under remissbehandlingen har meningarna om kommittémajoritetens
forslag varit delade. Flera remissinslianser anser i likhet med denna
majoritet, att det finns behov av en bestimmelse till skydd fér det som halls
heligt av religiosa minniskor. En hel del av dessa finner dock majoritetens
forslag for vagt och svart att tillimpa och foredrar darfor att den nuvaran-
de bestimmelsen behalls oférandrad. Atskilliga remissinstanser delar emel-
lertid reservanternas uppfattning och anser att trosfridsbestimmelserna i
BrB och TF bér utga. Fér min del vill jag i denna fraga anféra féljande.

I dagens sambhille anses det angelidget att en fri och 6ppen debatt kan
foras i alla viktiga fragor som har anknytning till ménsklig samlevnad. En
forutsatining fér en siddan debatt dr en vidstrickt ratt till yttrande- och
tryckfrihet. Inga andra inskrinkningar bér géras i denna rittighet &n som
oundgingligen pakallas av hansyn till motstdende allminna eller enskilda
intressen. En demokratisk samhillsordning bygger ocksi pa medhborgarnas
tolerans och respekt fér andra medborgares &sikter och virderingar i olika
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fragor. Utvecklingen i samhillet har gatt mot en allt generdsare instilining
mot oliktdnkande. Nar det giller de religiosa grupperna i samhillet bor
hinsyn givetvis tas till deras ritt att f4 komma samman och uldva sin reli-
gion ulan att stéras av andra. Forfoljelse av ménniskor med viss trosbekin-
nelse genom hot och smidelse kan inte heller accepteras. 1 var lagstifining
ges ocksa straffskydd mot sidana angrepp genom besldmmelserna i BrB om
straff for storande av forrittning eller allmdn sammankomst och foér hets
mot folkgrupp. Angrepp péa enskilda personer med fértal eller smédelse pa
grund av deras religiosa uppfattning kan i vissa fall siraffas enligt bestidm-
melserna i 5 kap. om #rekriankning. Om nagon angriper religiosa virden pa
ett sdtt som vicker allmén férargelse, kan detta bli att bedéma som for-
argelsevickande betcende.

I en proposition med forslag till lagstiftning mot rasdiskriminering m. m.,
(prop. 1970: 87), vilken pa min anmélan beslutades av Kungl. Maj:t den
27 februari 1970, foreslds en dndring i bestimmelsen om hets mot folk-
grupp. Forslaget innebir — férutom en utvidgning av de kategorier som
skyddas genom bestdmmelsen — en utvidgning av det straffbara omradet i
vissa hidnseenden vilken paverkar skyddet for folkgrupp med viss trosbe-
kinnelse. Enligt forslaget skall sadlunda vid sidan av hot varje utiryck
for missaktning for viss folkgrupp vara straffbart. Med utirycket missaki-
ning avses &ven andra kridnkande omdoémen #&n sadana som ir kriminali-
serade genom den nuvarande bestimmelsen, som tar sikte pa foértal och
smidelse. I motiven till férslaget anges, att det bor vara tillrickligl for
straffbarhet att elt uttalande om viss folkgrupp ar nedsittande fér gruppens
anseende, t.ex. genom att den forléjligas. En annan utvidgning av be-
stdmmelsen giller offentlighetsrekvisitet. Enligt forslaget skall straff
adémas inte bara den som offentligen hotar eller uttrycker missaktning for
en viss folkgrupp utan ocksad den som pa annat sitt sprider ett brottsligt
meddelande bland aliménhelen, t.ex. genom upprepade uttalanden vid
privata samtal.

I propositionen féreslas vidare en ny bestimmelse om straff for olaga
diskriminering. For detia brott skall straff kunna 4démas néringsidkare
som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund av hans ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekiinnelse genom att inte g ho-
nom till handa pé de villkor som néringsidkaren i sin verksamhet tillampar
i férhallande till andra. Bestimmelsen géller ocksa den som ir anstalld i
niringsverksamhet samt den som &r anstilld i allméin tjénst, vari han har
att g4 allménheten till handa. Det foreslas vidare, att anordnare av allméin
sammankomst eller offentlig tillstdllning och medhjélpare till sAdan anord-
nare skall kunna doémas for olaga diskriminering, om han diskriminerar
p4 nidmnda grunder genom att vidgra néigon tilltride till sammankomsten
eller tillstallningen pa de villkor som giller fér andra. Om riksdagen bifal-
ler dessa forslag, kommer skyddet for religiésa grupper att okas i flera av-
seenden.
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En fri och dppen debatt i religionsfragor kan endast vara till gagn for
samhdllet, &ven om en utvidgning av yttrandefriheten pa detta omrade med-
for att uttrycksmedel nagon gang kommer till anvindning som kan te sig
stotande for vissa grupper. Den gillande eller féreslagna nya lagstiftning
som jag nu har redogjort for ger enligt min mening ett tillfredsstillande
skydd mot att medborgarnas kinsla for religiosa virden krinks genom
otillborliga férfaranden. Jag delar dirfér reservanternas och Atskilliga re-
missinstansers uppfattning att den inskrdnkning i ytirande- och tryckfri-
heten som bestimmelsen om brott mot trosfrid medfér inte lingre ir be-
rittigad.

Som jag tidigare har ndmnt pagar inom FN:s ram arbete pa en inter-
nationell konvention rérande avskaffande av alla former av oférdragsamhet
och diskriminering grundade pé& religion och Overtygelse. Det torde drdja
flera &r innan detta arbete &r avslutat och konventionen kan oéppnas for
undertecknande. De bestimmelser som giller vid sidan av 16 kap. 9 § BrB
torde vara tillrickliga for att fran folkrittslig synpunkt tillgodose de krav
pé lagstiftning i detta hinseende som konventionen kan antas komma att
stilla.

Jag foreslar i enlighet med det sagda att savil 16 kap. 9 § BrB som mot-
svarande bestimmelse i 7 kap. 4 § 13 TF upphivs.

6.1.3 Sdrande av tukt och sedlighet m. m.

Bestammelsen i 16 kap. 11 § forsta stycket BrB féreskriver straff fér den
som sirar tukt och sedlighet genom framstillning i skrift eller bild eller
genom att saluhilla, férevisa eller annorledes sprida skrift eller bild. Enligt
paragrafens andra stycke giller detsamma om négon, pa allmin plats eller
eljest offentligen, i ord eller handling sarar tukt och sedlighet. Bestimmel-
serna har avseende pi férfaranden som anses sirande fér den sexuella an-
stindighetskinslan. Stadgandet i paragrafens férsta stycke har sin mot-
svarighet i 7 kap. 4 § 14 TF. Det ér framfor allt pa tryckta framstillningar
i skrift eller bild som bestimmelserna i BrB om sarande av tukt och sedlig-
het har kommit att tillimpas.

Genom 16 kap. 11 § forsta stycket BrB kriminaliseras som nimnts fram-
stillning som ir sarande for den sexuella anstindighetskinslan. Var gran-
sen for det straffbara omradet skall ga far avgéras med hinsyn till de var-
deringar som vid varje tid ir forhirskande i samhiillet. Dessa virderingar
fordndras givetvis och har under senare ar kommit att praglas av allt stdrre
tolerans. Det dr en vansklig uppgift for dklagare och domstolar att efter
en mera objektiv méttstock soka avgdéra om en framstillning faller inom
eller utom det straffbara omradet. Man torde inte kunna ge nigon nirmare
beskrivning av itals- och domstolspraxis for tryckt skrift &n att man i ritts-
tillimpningen numera féljer principen att en framstillning anses som sed-
lighetssdrande, om den ir sadistisk eller forrdande. Detta giller framfér
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allt bilder, medan textframstéllningar tdmligen sillan anses falla inom det
kriminaliserade omradet.

Det finns anledning anta att denna lagstiftning inte lingre svarar mot
den radande samhillsuppfatiningen. Detta var ocksa skilet till att kommit-
tén for lagsliftningen om yttrande- och tryckfrihet fick i uppdrag att se
Over bestimmelserna om sarande av tukt och sedlighet. Kommittén har i
betdnkandet Yttrandefrihetens grianser lagt fram forslag till indrad lagstift-
ning pa detta omrade. Enligt kommittén bor det fortfarande finnas en grins
for yttrandefriheten betrdffande sedlighetssirande framstillningar. Det
straffria omradet for sddana framstillningar boér dock vidgas i jimforelse
med vad som giller i dag. Endast grovt sedlighetssarande framstillningar
bor enligt kommittén traffas av kriminaliseringen. Vidare féreslar kommit-
tén att det siitts en grins dven for rena valdsskildringar, sa att uppenbart
forraande framstéllningar blir straffbara. Dessa begrinsningar foreslas galla
framstéillningar 6ver huvud taget och inle enbart framstéllningar i skrift
eller bild. Kommittén foreslar dven att det infors ett straffsanktionerat for-
bud mot spridning av sedlighetssarande alster. Slutligen foéresls, att den
sirskilda bestammelsen i 16 kap. 12 § BrB om forledande av ungdom inte
skall som nu vara begrinsad till att gélla spridning av skrift eller bild utan
skall avse dven andra framstallningar.

Samtidigt med ailt kommittén f6ér lagstiftningen om yttrande- och
tryckfrihet Gverviigt dessa fragor har filmcensurutredningen utrett fragan
om den statliga filmcensuren. I betinkandet Filmen -— censur och ansvar,
som overlamnades till chefen for uthildningsdepartementet nigon tid innan
betinkandet Yttrandefrihetens grinser avgavs, foreslar utredningen, att
vuxencensuren avskaffas men att barncensuren, dvs. censur av film f6r barn
under 15 ar, behalls. Vidare foreslas att ansvar for yttrandefrihetsbrott i
film i likhet med vad som nu géller i fraga om tryckt skrift och radiopro-
gram skall kunna ulkrivas endast av sirskilt ansvarig person. Forslag laggs
darfér fram om inférande av en sérskild filmansvarighetslag med radioan-
svarighetslagen som férebild. Enligt forslaget skall fér varje film finnas
en ansvarig filmuigivare som {orordnas av producenten. Filmutgivaren
ar ansvarig i férsta hand. Vidare foreslis att det genom en hinvisning till
TF:s brottskatalog anges i filmansvarighetisiagen vad som &r yttrandefri-
hetsbrott i film. Enligt forslaget far allmiant atal fér sadant brott vackas
endast av JK. Atal skall tas upp av Stockholms radhusritt eller annan rad-
husritt som 4r behdrig att préva tryckfrihetsmal. For rattegdngen i 6vrigt
foreslas samma regler som nu géller f6r tryckfrihetsmal.

Kommittén fér lagsliftningen om yttrande- och tryckfrihet har samarbe-
tat med filmcensurutredningen. Samarbetet har framfor allt gillt undersok-
ningar av filmens eventuella skadeverkningar.

Vid sin behandling av fragan om yttrandefrihetens grinser, nir det gil-
ler framstallningar som kan tinkas sara tukt och sedlighet eller éver hu-
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vud taget den allminna kénslan for ansténdighet, har kommittén betonat
sambandet med fragan om avskaffande av filmcensuren fér vaxna. Forsla-
get att det ocksa framgent bor finnas straffbestimmelser som sitter grin-
ser for yttrandefriheten i dessa hinseenden har salunda av kommittén
visentligen motiverats med en hiinvisning till det utbud av filmer med sed-
lighelssirande innehall eller valdsinslag som man kan vinta, om vuxen-
censuren avskaffas. Filmecensurutredningen synes a sin sida ha utgatt fran,
som en forutsdttning for censurens avskaffande, ait kommitténs nu be-
rorda forslag genomfors.

Uppenbart ir emellertid att det inte finns néagot ouppldsligt samband
mellan frdgan om att avskaffa filmcensuren och eventiuellt ersiitta den med
en filmansvarighetslag samt det av kommittén behandlade mer allminna
problemet rorande yttrandefrihetens grianser. Fragan om behovel av en
samhéllskontroll éver filmen och om formerna fér en sadan kontroll kan i
sak bedomas helt fristaende fran spérsmalet, i vilken utstridckning t. ex.
pornografiska eller sadistiska framslillningar eller valdsskildringar i and-
ra media skall vara tillatna eller bor kriminaliseras. Inte heller i lagtekniskt
hinseende féreligger nigot sddant samband mellan dessa fragor som goér
det nddvindigt atl 16sa dem i ett sammanhang. Filmcensurutredningens for-
slag om en sirskild filmansvarighetslag med anknytning till TF och med
bibehallande av en méjlighet till straffrittsligt ingripande mot sedlighets-
sérande eller sadistiska filmer kan i princip genomféras, dven om man ur
BrB och ur TF':s brottskatalog avligsnar bestimmelsen om sdrande av tukt
och sedlighet utan att ersitta den med nagon sadan regel som kommittén har
foreslagit. Det dr ndmligen ingenting som hindrar att man i en filmansvarig-
hetslag, vid sidan av hénvisningar till TF:s brottskatalog, infér en sirskild
straffbestimmelse betriffande filmer med sedlighetssarande innehdll eller
sadistiska vildsinslag. Den omsténdigheten, att fragan om filmcensuren och
om en eventuell filmansvarighetslagstiftning 4nnu inte ér slutbehandlad
inom utbildnings- och justitiedepariementen, utgdér dirfér inte hinder mot
att man redan nu tar upp frigan om ett upphivande eller en dndring av
bestdmmelserna i BrB och TF om siarande av tukt och sedlighet till en for-
utsittningslds provning.

En vidstriacki yttrandefrihel dr nddvindig {6r en vil fungerande opi-
nionsbildning och debatt i samhills- och kulturfragor. Samhaillet bor 6ver-
huvud taget inte genom lagstiftning goéra andra inskrédnkningar i yttran-
defriheten 4n som #r ndédvindiga for alt virna om andra betydande all-
ménna eller enskilda iniressen. En viktig synpunkt dr ocksa att den enskil-
de i vidaste mojliga omfattning sjidlv bor f4 bestdmma vilka framstill-
ningar i skrift, bild eller andra media han vill ta del av. En annan sak &r
att det kan finnas skil ait begrinsa ritten att sprida framstéllningar av
skilda slag pa ett siddant sdtt att den enskilde inte direkt eller indirekt
tvingas att mot sin vilja ta del av saddant som enligt gingse viirderingar
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uppfattas som sedlighetssarande, krinkande eller pad annat sitt stotande.

I vara dagar fors den allmiinna debatten pa olika samhillsomraden med
avsevirt storre 6ppenhet in tidigare. Detta giiller inte minst pa sexuallivets
omrade. Framstidllningar som for bara nagot 10-tal ar sedan av savil den
allminna opinionen, speglad framfor allt i massmedia, som de rattsvirdan-
de organen bedomdes som sedlighelssarande, betraktas idag som fullt ac-
ceptabla foreteelser, ja ibland t. 0. m. som 6nskvirda inslag i kulturlivet.

Det har salunda skett en pataglig forskjutning i uppfattningen om vad
som skall anses sira tukt och sedlighet. Forindringarna i synsiittel pa
delta omrade har inte minst kommit till uttryck i rattstillampningen, fram-
for allt i vissa tryckfrihetsmal, ddr fraga har uppkommit om en tillimp-
ning av giilllande straffbestimmelser om framstillningar som sirar tukt
och sedlighet. Aven om man kan pavisa betydande skillnader i beddmning-
en vid olika domstolar i landet gar utvecklingen ofértydbart i riktning mot
en avseviart okad tolerans. I belysning av ett flertal avgéranden i tryck-
frihetsmal av vissa av de stérsta underritterna kan man med visst fog
pasta, att de nuvarande straffbestimmelserna i sjilva verket har Gverlevt
sig sjilva. Grinserna fér yttrandefriheten har atminstone i vissa under-
ratters praxis forskjutits sd langt, att man nir det giller tryckta skrifter
kan ifragasatta om dessa siraffbestimmelser tillgodoser nago{ menings-
fulll dndamal. Vid andra underritter ar ratlstillimpningen nigot mindre
liberal. Den bristande enhetligheten i rattstillimpningen far delvis sin for-
klaring av alt ett frikinnande juryutslag inte kan overklagas.

Under dessa forhallanden ligger det néra till hands att i Gverensstim-
melse med den principiella uppfatining om en sa langt mdjligt oinskrinkt
yttrandefrihet som jag hidr har gett uttryck at helt upphiva de ifraga-
varande bestdmmelserna. Alternativet ir att som kommittén har foreslagit
ersitta dessa bestimmelser med nya straffstadganden, som star i béttre
dverensstimmelse med nutida etiska varderingar. Hur valet mellan dessa
bada alternativ skall traffas blir beroende av 1 vad mén en sirskild straff-
lagstiftning kan anses ndédvindig for att skydda enskilda personer mot
skadeverkningar till f6ljd av konfrontation med sedlighetssirande fram-
stillningar eller med valdsskildringar.

Som tidigare nimnls har kommittén i sitt betinkande redovisat resul-
tatel av vissa vetenskapliga undersokningar i fragan huruvida konsumtio-
nen av pornografi och skildringar med véldsinslag inverkar skadligt pa
konsumenterna. Det konstateras bl. a., att det inte kan anféras vetenskap-
liga beldgg for att det 6kade utbudet av framstilllningar av detta slag har
nagon brottsstimulerande effekt, d&tminstone inte pa psykiskt friska perso-
ner. Daremot kan det enligt vad kommittén uttalar antas, att upprepad
konsumtion av sadana framstillningar kan paverka redan etablerade aso-
ciala attityder cch virderingar samt mojligen ocksa grundligga sadana
attityder eller virderingar. Kommittén anser sig ocksa kunna konstatera
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viss risk for psykiska storningar hos den som tar del av framstéillningar med
véaldsinslag.

Av de undersokningar rérande pornografins och valdsskildringarnas ska-
deverkningar som ligger till grund fér kommitténs bedémningar kan inte
dras nagra sikra slutsatser. Det vetenskapliga underlaget ar enligt min
mening i varje fall inte av den art att det ensaml motiverar inskrankning-
ar i yttrandefriheten.

Kommittén har intagit en annan standpunkt i dessa fragor. Eit avgorande
motiv hirfér synes ha varit uppfattningen om ett behov av méjligheter for
samhéllet att utdva kontroll dver filmproduktionen, sdrskilt nir det géiller
valdsskildringar. Som jag redan har sagt kan emellertid den fragan losas
separat i ett senare sammanhang. Man bor emellertid inte forbise, att ett
upphivande av de nuvarande bestimmelserna om straff fér framstillningar
som sdrar tukt och sedlighet kommer att avse ocksi siddana filmen nirsté-
ende media som teater, varieté, TV och radio. Savitt giller de tva sistnimnda
media kan man dock inom ramen for avtalet mellan staten och Sveriges
Radio angdende radioféretagets programverksamhet skapa tilliredsstdllande
garantier for ait sedlighetssarande framstallningar eller sadistiska valds-
skildringar inte slipps fram i radio eller TV. I friga om teater och narsta-
ende media har hittillsvarande erfarenheter inte gett vid handen att det for
dessa medias vidkommande finns behov av siddana straffbestimmelser som
hér ar akiuella. Detta torde Atminstone delvis sammanhénga med att redan
framstillningsformerna i dessa fall begriansar moéjligheterna att skildra vald
eller sexuella forhallanden pé ett sitt som idag inte anses tolerabelt.

Pa grundval av dessa 6vervaganden forordar jag, att den nuvarande straff-
bestdmmelsen i 16 kap. 11 § BrB i vad den innebér en begriansning i yttran-
de- och tryckfriheten liksom bestimmelsens motsvarighet i 7 kap. 4 § TF
helt upphivs. Till frigan om behov foreligger av inskrankningar i réatten att
sprida framstillningar av detta slag skall jag dterkomma i det foljande.

Om endast denna dndring i 16 kap. 11 § BrB gors, kommer vissa beteen-
den som inte innefattar bruk av yltrande- eller tryckfriheten att alltjamt
vara siraffbara som sarande av tukt och sedlighet. Som exempel kan nam-
nas sadant utdvande av eller sddan inbjudan till kdnsumgéinge som sker i
park eller p& annan allméan plats.

Kommittén har foéreslagit, att beteenden av detta slag skall straffbeldggas
genom en sirskild bestimmelse i 16 kap. BrB. Under remissbehandlingen
har nigra remissinstanser, bland dem RA och Sveriges forfattareférening,
ansett att 16 kap. 11 § BrB bor upphévas i sin helhet utan att i nu féreva-
rande avseende f4 ndgon motsvarighet p4 annat hall i lagstiftningen. Dessa
remissorgan har framhallit, att den enskilde atnjuter tillrdckligt skydd ge-
nom bestimmelsen i 6 kap. 6 § BrB om straff foér otuktigt beteende och att
vissa av de girningar som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra stycket BrB
kommer att kunna bestraffas som forargelseviickande beteende.
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For egen del ansluter jag mig till dessa remissinstansers uppfattning. Jag
foreslar i enlighet harmed att 16 kap. 11 § BrB upphivs i sin helhet.

Med dessa forslag har jag inte tagit stdllning till frigan om det dven efter
upphédvandel av de berdrda straffstadgandena skall sti envar fritt att — med
stod bl. a. av den grundlagsfista ratten till spridning av tryckt skrift — péa
vilket sdtt som helst sprida sadana framstéllningar som av 4lminstone vissa
medborgargrupper uppfattas som sedlighetssarande. Av skal som jag forul
har anféri lamnar jag spridning genom filmférevisning utanfoér diskussio-
nen, som darfor praktiskt sett kommer ail réra sig om spridning av skrifl
eller bild samt spridning genom teater, varieté o. d. eller genom radio
och TV.

Som jag tidigare har uttalat bor inte nagon person mot sin vilja tvingas
att konfronteras med saddana pornografiska framstillningar som enligl en
mera utbredd opinion kan uppfattas som sedlighetssarande eller stétande
for anstindighetskinslan. Behovet av skydd fér den enskilde i detta hin-
seende varierar emellertid, beroende pa vad slags medium del ar fraga om.

Vad forst angar skrifter och bilder har redan den liberalisering i ritts-
tillampningen pé tryckfrihetsomradet som agt rum under senare ar i for-
ening med den grundlagsfista fria spridningsritien medfért, ait pornogra-
fiska alster i dag kan forevisas for allménheten i skyltfénster eller under lik-
nande forballanden pa ett satt som stora medborgargrupper uppfattar som
stotande och utmanande. Det forekommer ocksi att reklambroschyrer for
pornografiska alster tillstdils personer som inte har bestidllt dem. Utveck-
lingen har gatt i riktning mot en alltmer ochdmmad spridning av avancerade
pornografiska alster bland personer som sjilva inte vill ta del av dem. Det
ar enligt min mening angeliget att denna utveckling bryts. Sa kan lampli-
gen ske genom att i lagstiftningen inférs ett straffsanktionerat féorbud mot
vissa former av spridning av pornografiska bilder. Jag skall senare ater-
komma till frigan om den nirmare utformningen av en sidan férbudsbe-
stammelse.

Nar det géller de dvriga media som jag har anledning att behandla i detia
sammanhang foreligger enligt min mening inte behov av nagot motsvarande
spridningsférbud. I frdga om spridning genom radio och TV kan genom sta-
tens avtal med radioforetaget skapas garantier for att mera avancerade
sexuella framstillningar inte sinds utan ait detta tillkdnnages pa lampligt
sitt.

I friga om teater och andra liknande media saknas i och fér sig motsva-
righet till de mdjligheter att hindra spridning av pornografiska framstali-
ningar som radioavtalet innefattar. I princip géller visserligen ocksa i fraga
om dessa media, att det skall ankomma p4 den enskilde sjilv att bestdmma
om han vill ta del av en pornografisk framstéllning eller inte. Nir det géller
teater och liknande kan man dock i allménhet rikna med att allmédnheten
genom recensioner och genom den allminna debatt som regelméssigt fore-
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kommer kring program av det slag som det hér giller far klart for sig vad
slags forestillning e. d. det ror sig om i varje sarskilt fall. Det synes i friga
om dessa media inte foreligga nagot egentligt praktiskt behov av sirskilda
bestimmelser om spridningsférbud.

Enligt det férslag om begrinsning av rétten alt sprida sedlighetssarande
framstéillningar som kommittén har lagt fram skall det vara straffbart att
pa allmin plats eller eljest offentligen utstilla eller forevisa sedlighetssa-
rande framstillning. Eilt straffsanktionerat forbud skall enligt forslaget
ocksa gilla mot spridning pa annat sitt av sadan framstéillning, nir sprid-
ningen sker utan hinsyn till mottagarens instillning. De nya brotten rubri-
ceras med en gemensam beteckning som olaga spridning”. Kommittén
asyftar med sitt forslag féorbud mot bl. a. skyltning med foton eller andra
bilder med sedlighetssarande motiv, utsindning av sedlighetssirande re-
klambroschyrer utan foregdende bestillning, visning av sedlighetssirande
film eller {eaterforestiillning eller utsindande av sedlighetssarande radio-
eller TV-program till en publik som inte i férvig har underrittats om fil-
mens, forestillningens eller programmets innehall.

Enligt kommitténs férslag skall brottet olaga spridning inte utgéra
tryckfrihetsbrott utan ett allmidnt brott av karaktiren brott mot allmin
ordning. For brottet skall dirfor gélla vanliga ansvarsregler och bestim-
melser om rittegangen. Det foreslagna spridningsférbudet innebir en in-
skrankning i bl. a. ritten att sprida tryckt skrift. Kommittén féreslar dar-
for att i TF fors in en bestimmelse som uttryckligen begrinsar den i TF
fastslagna spridningsritten.

Kommitténs férslag om ett spridningsférbud har i princip fatt ett posi-
tivt mottagande hos remissinstanserna. Starka betdnkligheter mot framfor
allt forslagets tryckfrihetsratisliga konsekvenser har dock framférts fran en
del remissinstanser. Bl. a. hovritten 6ver Skane och Blekinge hivdar, att den
foreslagna inskriinkningen i spridningsritten sitter savil det tryckfrihets-
rittsliga ansvarighetssystemet som de nyligen inforda reglerna om radio-
ansvarigheten ur spel. Radiondmnden och Sveriges Radio framstéller sam-
ma invandning savitt géller radioprogrammen.

I det foregiende har jag foreslagit att straffbestimmelsen i 16 kap. 11 §
BrB om sarande av tukt och sedlighet upphévs. Dirvid framhéll jag, att
den utvidgning av yttrande- och iryckfriheten som en sidan #&tgird med-
fér bor kombineras med en bestimmelse som hindrar att pornografiskt
alster presenteras eller forevisas for allmidnheten pa ett sidtt som vicker
allmin anst6t. Jag ténkte da nirmast pa den alltmer patringande skylt-
ning med pornografiska fotografier eller bilder av annat slag som fore-
kommer i skyltfénster vid gator, torg och andra allminna platser, bade
inom- och utomhus. Forbipasserande personer har i manga fall svart att
undgé att ldgga miirke till sidan skyltning. Ocksd andra former av an-
sl6tlig forevisning pa allmén plats av bilder med pornografiskt innehall
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kan tinkas, t.ex. affischering pa affischpelare, viggar och plank, ljus-
reklam pa husvigg och birande av plakat.

Sadant forevisande av pornografiska bilder som jag hir dsyftar torde i
maénga fall i och fér sig kunna betraktas som forargelsevickande beteende.
Som regel torde det dock vara frdga om tryckta skrifter, och det har ifraga-
satts om ingripande med stéd av bestimmelsen i BrB om straff for forar-
gelsevickande beteende d4 kan ske. En sidan atgdrd har ansetts std i strid
med den allminna spridningsritt som foéreskrivs i TF.

Enligt min mening ir det, som jag tidigare anfort, angeléget att det nu in-
fors straffbestimmelser som begriinsar rétten att skylta med eller pi annat
liknande sitt forevisa pornografiska bilder pa eller vid allméin plats. Fére-
skrifter i &mnel bor utformas med utgangspunkt i den principiella uppfatt-
ningen att pornografiska framstiillningar inte bér patvingas nagon mot hans
uttalade eller pa annat sitt tillkinnagivna énskan.

I detta sammanhang bdr lagstiftaren ingripa ocksi mot den form av
spridning av pornografiska bilder som bestar i utsindning per post av re-
klambroschyrer o. d. till personer som inte har bestdllt materialet. Sadan
utsindning av pornografiskt reklammaterial till utlandet sker i ékande
omfatining, och detta har gett upphov till att klagomal allt oftare framférs
till de svenska ambassaderna.

Ett forbud mot sidan spridning av pornografisk bild som har angetts
i det foregdende kan leda till att forsdljare av pornografiska alster i storre
utstrickning 4n hittills forséker sprida sina reklambroschyrer m.m. ge-
nom ait dela ut dem direkt i bostiiderna. Aven sidan utdelning bor hindras
i de fall d4 ndgon tillstills pornografiska bilder utan féregdende bestill-
ning.

I det foreghende har jag utgatt fran att elt spridningsférbud behéver
avse endast bild och inte textmaterial. En sadan aiskillnad har enligt min
mening goda skal for sig. Skyltning och affischering m. m. av skrifter som
har eit textinnehdll av pornografisk karaktir kan knappast i nagot fall
anses vara dgnad att vicka allmédn anstét. Detsamma kan siégas i fraga
om uldelning och forséindning per post av sddant textmaterial. Ett sprid-
ningsférbud boér dirfoér begrinsas till att avse bilder.

Med de utgangspunkter jag hir har angett bor ett spridningsférbud vara
betydligt mera begrinsat in det féorbud kommittén har foreslagit, bade
betridffande framstillningens art och i fraga om spridningssittet. Férbudet
bor sidlunda som nimnts omfatta endast bild och inte som kommittén har
foreslagit alla slag av framstéllningar. Vidare bér endast siadan spridning
vara straffbar som innebir att allminheten mer eller mindre péatvingas
dsynen av pornografiska bilder pa eller vid allmén plats eller att den en-
skilde medborgaren mot sin vilja tvingas ta emot sddana bilder i postfér-
sindelse eller vid utdelning i hans bostad.

Spridningsférbudet bor tas in i 16 kap. 11 § BrB i stallet for bestimmel-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 47
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sen om sarande av tukt och sedlighet som enligt vad jag tidigare har fore-
slagit bor utga.

Ett forbud av det nu beskrivna slaget kan inte sigas innebéra ett ingrepp
i ritten att i tryckt skrift yttra sina tankar och asikter. Det &r inte riktat
mot innehéllet i pornografiska framstillningar i och for sig utan mot vissa
former av spridning av sddana. Forbudet kommer dock — i den man det
avser tryckt skrift — 1 strid mot TF:s bestdmmelser om fri spridnings-
ritt. Det forutsitter diarfor en bestimmelse i TF som uttryckligen begrin-
sar spridningsritten i nu angivna hinseenden. En sidan bestimmelse bor
limpligen tas in i 6 kap. 2 § TF. Denna paragraf innehaller redan nu be-
stimmelser om vissa andra undantag fran spridningsritten. Enligt min
uppfattning finns inget hinder fran tryckfrihetsrittslig synpunkt mot ett
spridningsférbud av den begrinsade karaktir som forut har angetts. Ett
forbud av detta slag far anses ndrmast ha karaktir av en ordningsfore-
skrift och kan inte med fog sigas vara ett alltfér hart ingripande i yttran-
defriheten.

Kommittén har féreslagit viss utvidgning av tillimpningsomradet for be-
stimmelsen i 16 kap. 12 § BrB om férledande av ungdom. Enligt kommittén
bér lagrummet, som avser att hindra mera planenlig spridning bland barn
och ungdom av tryckalster av forraande eller neddragande karaktér, inte
vara begriinsat till att gélla skrift eller bild utan bér kunna tillimpas obe-
roende av vilket medium som kommer till anvindning vid spridningen.

Forslaget har mottagits positivt vid remissbehandlingen. Ett par remiss-
instanser anser det dock omotiverat att vidga bestimmelsens tillimpnings-
omrade och ir inte frimmande for tanken att helt upphéva den.

Bestimmelsen, som inférdes i och med BrB, avser f. n. spridning av skrift
eller bild. Aven om den i praktiken torde ha tillimpats endast mycket séllan,
om ens nagonsin, ir det inte uteslutet att den har haft en viss preventiv ver-
kan. Jag anser darfor inte tillrdckliga skil foreligga att upphéiva paragra-
fen. A andra sidan kan invindningar goéras mot forslaget att vidga bestam-
melsens tillimpningsomrade. Kommitténs syfte med férslaget i denna del
har varit att — mot bakgrund av den utdkade yttrandefrihet som kom-
mittén foreslar i friga om pornografiska framstillningar — hindra att det
f6r barn och ungdom visas radio- eller TV-program eller teater- eller varieté-
forestillning eller film av férrdande art.

Vad forst angar radio- och TV-program kan man utgi fran att Sveriges
Radio pa grund av det avtal som har slutits mellan bolaget och staten inte
kommer att sinda sidant program. Som Sveriges Radio har framhallit i
sitt remissvar kan avtalet mojligen kompletteras med en uttrycklig bestam-
melse av samma inneh4ll som den foreslagna straffbestimmelsen.

Nir det giller teaterforestillningar har Svenska teaterférbundet papekat,
att barnteater ges uteslutande av stats- och kommunalunderstédda institu-
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tioner och att det fir anses osannolikt att dessa skulle ge sig hiin at spekula-
tioner i grovt vald eller ”olika perversiteter”. Jag delar denna uppfattning
och anser siledes att det inte behdvs nagon sirskild bestimmelse for teat-
rarnas del.

Den nuvarande bestimmelsen om frledande av ungdom torde omfatta
ocksa film. Kommitténs forslag torde dirfor i denna del inte innebira nagon
dndring av vad som nu giller. Vad slutligen angar varietéer och liknande
forestillningar torde det hittills inte ha forekommit att dylika har anord-
nats med siddant innehéll och pa sidant sitt att de skulle ha fallit under
ifrdgavarande straffbestimmelse, om den hade varit tillimplig p& annat an
skrift eller bild.

Det kan ifragasittas om ett upphévande av 16 kap. 11 § BrB kommer att
leda till att framstéillningar med sidant innehall som avses i 16 kap. 12 §
BrB kommer att 6ka i en omfatining som motiverar den av kommittén fore-
slagna utvidgningen. Emellertid har bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB i
praktiken tillimpats mycket liberalt under senare &r, varfér redan nu mye-
ket avancerade framstillningar bedéms som tillatna. Vidare finns, som jag
nyss har ndmnt, viss garanti fér att framstillningar med sadant innehall
som avses i 16 kap. 12 § BrB inte sprids bland barn och ungdom.

Med hinsyn till nu nimnda omstindigheter ligger jag inte fram nagot
forslag om utvidgning av tillimpningsomréadet fér 16 kap. 12 § BrB. Skulle
utvecklingen efter ett upphévande av 16 kap. 11 § BrB bli sddan att atgir-
der till skydd for barn och ungdom skulle visa sig motiverade, 4r jag emel-
lertid beredd att ompréva detta stéllningstagande. Det dr inte uteslutet att
det i en framtid kan bedomas ldmpligt att inféra en bestimmelse som den
av kommittén féreslagna.

Vid remissbehandlingen har det fran nagra remissinstanser foreslagits att
en &ldersgrins inférs i bestimmelsen. Denna fraga togs upp i forarbetena
till bestimmelsen. Dirvid avvisades dock tanken pa en sddan aldersgrins.
Det framhélls bl. a. att fragan huruvida ett straffbart spridande skulle anses
ha skett fick beddmas med hinsyn till omstindigheterna i varje sirskilt
fall. Vidare uttalades, att akademisk ungdom och virnpliktiga borde falla
utanfor beslimmelsen.

I likhet med kommittén finner jag det inte limpligt att ange nagon viss
dldersgriins. Var grinsen i ett aktuellt fall bor gA maste bedémas med hén-
syn till bl. a. beskaffenheten av den skrift eller bild som fragan giller. Jag
finner inte heller anledning att i detta sammanhang, som en remissinstans
har foreslagit, byta ut rekvisitet ”fara for de ungas sedliga fostran” mot en
annan formulering.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen, forslag till lag om #indring
i brottshalken, forslag till lag om &ndring i lagen (1956: 618) om allmin-
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na sammankomster och forslag till kungérelse om éndring i allménna ord-
ningsstadgan (1956: 617). I friga om det sist nimnda forslaget har sam-
radd gt rum med chefen for civildepartementet.

Foérslagen torde fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga %.

6.2 Specialmotivering

6.2.1 Tryckfrihetsférordningen
6 KAP.

2 8.

Som framgar av den allménna motiveringen forordar jag, att i forevaran-
de paragraf tas in en foreskrift som begrinsar rétten att sprida tryckt
skrift i de fall d& siddan spridning &r straffbar enligt den foreslagna nya
bestimmelsen i BrB om férbud mot viss skylining m. m. Foreskriften har
tagits in i forsta stycket, som i samband hirmed har underkastats en viss
omredigering.

7 KAP.
4.

Foérevarande paragraf innehaller den s. k. brottskatalogen. I denna fére-
slas vissa #ndringar, som har samband med forslaget att upphiva BrB:s
bestimmelser i 16 kap. 7, 9 och 11 §§ om skymfande av rikssymbol, brott
mot trosfrid resp. sarande av tukt och sedlighet samt i 19 kap. 10 § om
skymfande av utlindsk rikssymbol. Som en f6ljd av dessa dndringar i BrB
féreslas, att de bestdmmelser i punkterna 6, 8, 13 och 14 i forevarande pa-
ragraf som motsvarar berérda stadganden i BrB utgar.

10 KAP.
10 §.
Denna paragraf innehéaller bestimmelser om tagande i forvar av tryckt
skrift som uppenbart innefattar brott mot tukt och sedlighet. Jag har tidi-
gare foreslagit att punkten 14 om framstillning som sérar tukt och sed-

lighet skall utga ur 7 kap. 4 § TF. Som en féljdindring hirtill féreslas att
foérevarande paragraf upphivs.

12 §.
I denna paragraf finns bestimmelser om anmiilan till chefen for justitie-
departementet av beslut enligt 10 kap. 10 och 11 §§. Hinvisningen till 10 §
har fatt utga till f6ljd av att nimnda paragraf upphivs enligt forslaget.
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6.2.2 Brottsbalken

5 KAP.
5§.

Denna paragraf innehéller f.n. regler om atalsrétt vid drekrénknings-
brott. Enligt forsta stycket férsta punkten dr 4tal for fortal eller férolamp-
ning ett mélsigandebrott. Atal for fortal eller grovt fortal kan dock enligt
andra punkten vickas av dklagare under férutsitining att malsiganden
anger brottet till 4tal och atal av sirskilda skil finns péakallat fran allméin
synpunkt. Andra stycket innehaller en bestdmmelse om vem som har ritt
att vicka &tal for fortal av avliden.

Det foreslds nu att till paragrafen fogas ett tredje stycke med sirskilda
atalsbestimmelser betrdffande saddant fortal eller siddan forolimpning av
frimmande makts statséverhuvud och representant hiir i riket som innebir
krinkning av den frimmande makten. Av skdl som har angells i den all-
méinna motiveringen bér sidan irekridnkning falla under allmiint atal. Vi-
dare foreslds att atal for sadant brott inte far vickas utan férordnande av
Kungl. Maj:t eller den Kungl. Maj:t har bemyndigat dirtill. Detta tilliigg
ersitter — med de dndringar som jag har angett i den allménna motivering-
en — nuvarande bestimmelser i 19 kap. 16 § andra stycket BrB om atal
for girning som avses i 5 kap. och som innebér sddan krinkning som siigs
119 kap. 11 §. I det foljande foreslas att dessa atalsregler upphiivs i denna
del.

Fértal och féroldmpning av frimmande makts statséverhuvud och repre-
sentant hir i riket 4r i likhet med édrekréinkning av annan person i princip
straffbar oberoende av var den krinkte befinner sig. Den nu féreslagna atals-
regeln giller — till skillnad fran den nuvarande bestimmelsen i 19 kap.
16 § andra stycket BrB — i fraga om statséverhuvud endast foér sadan
krinkning som har skett under statsdverhuvudets vistelse hir i landet.
I' andra fall av krinkning av fraimmande statséverhuvud giller #talsregler-
na i paragrafens forsta stycke.

Den nya atalsregeln for frimmande staisverhuvud m. fl. blir tillimplig
dven vid &tal for fortal och férolimpning av siddan person genom tryckt
skrift eller i radioprogram. Regeln medfér siledes — som jag har framhal-
lit i den allminna motiveringen — att samma 4talsregler kommer att gilla
oberoende av pa vilket sétt en krinkning sker.,

Forslaget ger som nimnts Kungl. Maj:t réitt att bemyndiga annan att for-
ordna om vickande av atal. Enligt min mening &r det, som ocksa framhélls
i departementspromemorian, limpligt att Kungl. Maj:t befrias fran prév-
ningen av de Atalsfragor som avses hir. Genomfors den féreslagna lagstift-
ningen, avser jag att efter ikrafttriddandet ta upp bemyndigandefragan. Be-
myndigande bor ges JK i fridga om 4atal enligt TF och radioansvarighetsla-
gen. Inférs en filmansvarighetslag i enlighet med filmecensurutredningens
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forslag, bor bemyndigandet fér JK omfatta atal ocksa enligt den lagen. For
ovriga fall bor atalspréovningen delegeras till RA.

I samband med att bemyndigande limnas bdér anges att JK och RA
har ratt att till Kungl. Maj:t hidnskjuta atalsfriga om anledning dértill
féorekommer.

16 KAP.
b §.

Denna paragraf innehaller straffbestimmelsen om uppvigling. Det foére-
slds, att i paragrafen inférs ett nytt andra stycke, vari foreskrivs straffri-
het foér ringa fall av uppvigling, och att bestimmelsen i det nuvarande and-
ra stycket, vilket avser grov uppvigling, tas upp i ett nytt tredje stycke.

Enligt det forslag till en ny bestimmelse om straffrihet fér ringa fall av
uppvigling som kommittén for lagstifiningen om yttrande- och tryckfrihet
lade fram i sitt betinkande om uppviglingsbrottet skulle i lagtexten inte
ske nigon exemplifiering av vilka fall av uppvigling som kan anses som
ringa. Flera remissinstanser har efterlyst en precisering i detta hénseende.
Detta dnskemél har — med hénsyn till bl. a. att en sddan teknik i allmén-
het anvinds i BrB i liknande fall — ansetts bora tillgodoses. Hérvid bor
framhivas den omstidndighet som i foérsta hand kan tinkas féranleda att
uppvigling bedéms som ringa. I det foreslagna nya stycket har i enlighet
hirmed angetts att det vid beddmningen huruvida ringa fall kan anses fére-
ligga skall sérskilt beaktas, om det forelegat endast obetydlig fara for att sa-
dan handling, vartill girningsmannen skt forleda, skulle utféras. Med
handling avses hir inte bara positiv handling utan ocksa underliatenhet.

Faran for att en uppmaning eller annat férsok att forleda till brott, svi-
kande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet skall
lyckas kan vara obetydlig av flera orsaker. Hansyn far tas till den form upp-
maningen har och det sitt pi vilket den har framstillts. Av betydelse ar
givetvis ocksé storleken och sammansittningen av den krets uppmaningen
riktas till. Om en uppmaning framstélls i en krets som méste antas ha foga
intresse av att utfora girningar av det slag uppmaningen avser, kan detta
gora risken for efterf6ljd obetydlig. Det sagda innebér bl. a. att uppvigling
kan vara att beddma som ringa, dven om uppmaningen eller férledandet
avser ett grovt brott. En sadan tillimpning av straffrihetsbestimmelsen star
inte 1 strid med paragrafens andra stycke, trots att denna anger just upp-
maning till allvarligt brott som en omstindighet vilken kan medféra att
uppviglingsbrott skall beddmas som grovt. Bestdmmelsen innebidr ndmligen
att det férhallandet att ett brott dr allvarligt kan men inte behover vara
skil att bedéma uppviglingen som grov.

Jag vill understryka att den obetydliga faran fér att uppmaningen foljs
eller att forsoket till forledande lyckas dr endast ett exempel pa sddana om-
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stindigheter som kan féranleda att girningen bedéms som ringa. Som jag
har anfort i den allminna motiveringen bor straffrihet i vissa fall kunna
forekomma, fastin faran fér att uppmaningen skall féljas inte framstar
som obetydlig, om det ndmligen pa grund av andra férhallanden finns skél
att se mindre allvarligt pa gdrningen. Jag tdnker bl. a. pa de situationer da
uppvigling avser en bagatellartad forseelse och girningsmannen har véant
sig till endast en mera begrinsad krets eller det av andra skéil idr uppenbart
att konsekvenserna av att uppmaningen f6ljs inte blir si allvarliga att hand-
lingen kan anses straffvird.

Som ringa fall bor ocksa de s. k. intressekollisionsfallen kunna betraktas.
Hirmed avses, som jag tidigare har framhallit, fall d4 den handlandes hu-
vudsakliga syfte inte varit att forleda till brott eller dirmed jamstilld
handling utan att ge uttryck for en asikt. Enbart detta férhallande bér dock
inle kunna medféra straffrihet. Samtliga omstindigheter vid girningen
méste beaktas. I atskilliga fall sker emellertid denna typ av forsok till f6r-
ledande pa sddant sitt och i sidant sammanhang att risken for att gérning-
en skall f4 praktiska konsekvenser dr obetydlig. Bedomningen av risken
for efterfoljd paverkas givetvis av i vilken man uppmaningen av de nirva-
rande har uppfattats mera som en opinionsyttring én som ett verkligt forsék
alt forleda till brott eller liknande.

7 och 9 §§.

I enlighet med vad jag tidigare har anfort féreslas att bestdmmelserna
om skymfande av rikssymbol och om brott mot trosfrid i 16 kap. 7 resp.
9 § BrB upphivs.

Som jag forut nimnt har Kungl. Maj:t beslutat att lill riksdagen avlata
proposition med férslag till lagstiftning mot rasdiskriminering m. m. Sa-
vitt giller BrB foreslds i propositionen — férutom att viss dndring fore-
tas i bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 8 § detta kapitel — att i en
ny paragraf i samma kapitel, betecknad 8 a, tas upp en bestimmelse om
olaga diskriminering. Den nya paragrafen idr avsedd att trdda i kraft den
1 juli 1970.

Till undvikande av att det i 16 kap. ingar en paragraf med litterabeteck-
ning efter det alt ett par paragrafer i samma kapitel har upphort att gilla
foreslar jag att den foéreslagna nya 8 a § far beteckningen 9 § i samband med
alt nuvarande 9 § upphévs.

11 §.

Som jag har anfért i den allminna motiveringen foreslis att den nuva-
rande bestdmmelsen i 11 § om sirande av tukt och sedlighet upphivs samt
att i paragrafen infors en ny bestimmelse om straff f6r spridning i vissa
former av pornografiska bilder. Brottet har betecknats otillatet férfarande
med pornografisk bild,



40 Forsta lagutskottets utldtande nr 47 dar 1970

Enligt férsta punkten skall den som pa eller vid allmin plats genom
skyltning eller annat liknande férfarande forevisar pornografisk bild pa
satt som dr Agnat att vicka allmén anst6t domas for otillatet forfarande
med pornografisk bild.

Det silunda foreslagna spridningsforbudet géller bilder vilka betecknas
som pornografiska. Med pornografisk bild forstds hér bild, som utan att
besitta nigra vetenskapliga eller konstnirliga virden, pa ett ohéljt och ut-
manande siitt dterger ett sexuellt motiv. Detta betyder, att forbudet kom-
mer att omfatta dven andra bilder som skildrar sexuella férhallanden &n
sddana som enligt nuvarande praxis i fraga om tillimpning av 16 kap. 11 §
BrB anses sara tukt och sedlighet.

En forutsittning for straffbarhet fir att bilden forevisas pa eller vid all-
min plats. Uttrycket “allmén plats” har hir samma innebdrd som i 6vriga
bestimmelser i 16 kap. BrB, dir uttrycket férekommer, d. v. s. 15 och 16 §8§.
Hirmed avses sadlunda plats, inom- eller utomhus, som &r uppliten for eller
frekventeras av allmiinheten, t. ex. gata, torg, tunnelbane- eller jarnvigssta-
tion. Aven tag, batar, hotell, restauranger, affirslokaler, teater- eller biograf-
lokaler o. d. utgor allmédnna platser i den méan och under den tid aliménhe-
ten har tilltrdde till dem.

Skyltning eller annan liknande férevisning av pornografisk bild édr enligt
forslaget straffbar inte endast om den férekommer pé allmin plats utan
dven vid saddan plats, t. ex. i ett skyltfonster som veiter mot gata eller annan
allmiéin plats.

Den straffbara handlingen beskrivs som “skyltning eller annat liknande
forfarande”. Med skyltning avses utstillning i skyltfonster, skyltskap
o.d. men diremot inte t.ex. enbart tillhandahallande av bildmaterial for
férsiljning inne i en butik. Med annat liknande férfarande avses bl. a. af-
fischering pa pelare, viggar och plank, ljusreklam pa husvigg och birande
av plakat. Alla slag av bilder omfattas av bestimmelsen, vare sig de har
framstiillts genom tryckpress eller pd annat sitt. Skulptur eller annat tre-
dimensionellt féreméal avses ocksd falla in under begreppet bild (jfr mot-
svarande uttryck i 16 kap. 12 § BrB).

Varje slag av skyltning o. d. av pornografisk bild avses inte vara straff-
bar. Det krivs att bilden eller bilderna forevisas pa eft sidtt som &r dgnat
att vicka allmin anstét. Vid bedémningen om denna férutsitining dr upp-
fylld bor beaktas varje bilds speciella karaktir men #dven helhetsintrycket
av skyltningen eller den férevisning medelst annat liknande forfarande
som det giller. Avsikten dr att straffbeldgga skylining eller liknande fére-
visning av sddana bilder som férekommer i boulevardtidningar och liknan-
de tidskrifter och som t. ex. visar samlag eller pa ett patridngande och detal-
jerat siitt aterger konsorgan.

Genom bestimmelsen i andra punkten straffbeliggs som otillatet forfa-
rande med pornografisk bild utsindning genom posten och utdelning i bo-
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stad av pornografisk bild. Saddan utsindning eller utdelning foreslds bli
straffbar nir den sker utan féregdende bestillning. Har en person tidigare
bestillt pornografiskt bildmaterial frin en férsiljare, bér denne kunna fort-
siatta att sinda sidant material till dess bestédllaren meddelar att han inte
lingre vill ha det. Fortsitter sindningarna dven darefter, blir spridnings-
forbudet tillampligt.

Iorbudet mot utsindning i postférsindelse dr, som framgar av den all-
minna motiveringen, motiverat frimst av den omfatlande exporten fran
Sverige av reklambroschyrer o.d. av pornografisk karaktir. Brottet bér
anses fullbordat i och med atl avsindaren har limnat forséindelsen for
postbefordran. Forbudet medfér givetvis inte att postverket far ratt att
hindra befordran av sddan pornografisk bild som omfattas av férbudet (jfr
6 kap. 4 § TF).

For otillatet forfarande med pornografisk bild foreslds samma straffskala
gilla som for férledande av ungdom, ndmligen boter eller fingelse i hdgst
sex manader,

19 KAP.

10 §.
I enlighet med vad jag har anfért i den allminna motiveringen foreslas att
19 kap. 10 § BrB, som innehdller bestimmelse om straff fér skymfande av
utlédndsk rikssymbol, upphévs.

11 §.

I denna paragraf finns f. n. en straffskirpningsregel for bl. a. forgripelse
pa frimmande makts statséverhuvud eller representant hir i riket. I 6ver-
ensstimmelse med vad som har anférts i den allménna motiveringen fére-
slas, att hénvisningen i paragrafen till 5 kap. BrB, som innehéaller bestim-
melser om straff fér drekridnkning, utgdr ur paragrafen. Arekrinkning av
sddana personer som nyss nimnts skall sidlunda i fortsittningen bedomas
enligt de regler som géller i fraga om foértal eller férolimpning av annan
person.

16 §.

Foérevarande paragraf innehaller sirskilda atalsbestimmelser for vissa
brott enligt 19 kap. BrB.

Som en fdljddndring till forslaget att upphiva bestimmelsen om skym-
fande av utlindsk rikssymbol i 19 kap. 10 § BrB féreslas, att denna brotts-
benimning utgdr ur forsta stycket av forevarande paragraf. Som en féljd
av forslaget att straffskirpningsregeln i 11 § inte lingre skall gilla i fraga
om arekrinkning av frimmande makts statséverhuvud eller representant
i Sverige foreslas vidare att hinvisningen till 5 kap. BrB i paragrafens andra
stycke utgar. Slutligen foreslds — i Overensstimmelse med vad som har
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foreslagits i frdga om atal for drekridnkning mot nyss angivna personer ge-
nom den nya bestdmmelsen i 5 kap. 5 § tredje stycket BrB — att Kungl.
Maj:t far mojlighet att bemyndiga annan att férordna om &tal for saddan
forgripelse mot frimmande makts statséverhuvud eller representant hir i
riket som har skett genom girning som avses i 3 eller 4 kap. BrB. Sidant
bemyndigande synes béra limnas RA.

6.2.3 Lagen om allmdnna sammankomster
10 §.

Denna paragraf innehdller bestimmelser om ritt fér polismyndighet att
i vissa fall instilla eller uppldésa allmin sammankomst. F. n. foreligger sa-
dan rétt bl. a. om det vid allméin sammankomst forekommer nagot som stri-
der mot lag.

I enlighet med vad jag har sagt i den allminna motiveringen foresiis sa-
dan idndring av paragrafen, ati upplésning av sammankomst p4 nyss angi-
ven grund inle skall kunna ske. Detta foranleder viss ytterligare dndring
av paragrafens forsta stycke.

11 §.

I férevarande paragraf regleras polismyndighets ritt att férbjuda forny-
ande av allmin sammankomst. I éverensstimmelse med var jag har féror-
dat i den allminna moliveringen fdreslas, att den nuvarande bestimmelsen
om ritt att {6rbjuda férnyande av sammankomst som asyftar eller innebir
nagot som strider mot lag utgar ur paragrafen.

12 §.
I fradga om grunderna for den hir foreslagna dndringen av férevarande
paragraf hinvisar jag till vad jag har anfért i den allminna motiveringen.

6.2.4 Allmdnna ordningsstadgan
21 §.
Aven i fraga om denna paragraf hinvisar jag till vad jag har anf6rt i den
allmidnna motiveringen.

6.2.5 Overgdngsbestimmelser

Med hénsyn till den ordning som #r foéreskriven fér dndring av grundlag
kan de foreslagna dndringarna i TF inte genomfdéras forran tidigast under
forsta halvaret 1971. Forslaget att ge 16 kap. 11 § BrB 4dndrad lydelse for-
utsdtter att den foreslagna dndringen i 6 kap. 2 § TF vidtas. Detta forslag
har ocksa, liksom fdrslaget i vad avser 16 kap. 7 och 9 §§ samt 19 kap. 10 §
och 16 § forsta stycket BrB, s4 nira samband med 4dndringen i 7 kap. 4 § TF
att brottsbalkséndringarna i dessa hiinseenden bor genomféras endast under
forutsittning att ndmnda lagrum i TF dndras. Forslagen till 4ndrad lydelse
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av 5 kap. 5 §, 16 kap. 5 § samt 19 kap. 11 § och 16 § andra stycket BrB
hanger dédremot inte samman med ndgon 4ndring i TF. I dessa delar bor
dirfor den foreslagna lagen om éndring i brottsbalken trdda i kraft redan
den 1 juli 1970. Detsamma bor gélla den féreslagna lagen om 4ndring i lagen
om allminna sammankomster och den féreslagna kungérelsen om 4ndring i
allménna ordningsstadgan.

Overgangsbestimmelserna i forslaget till lag om f&ndring i brottsbalken
och i forslagen till lag om #dndring i lagen om allminna sammankomster
och till kungoérelse om 4ndring i allminna ordningsstadgan har utformats
i overensstammelse med vad jag nu har sagt.

Lagradet
Lagradet yttrade:

Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Till grund for det foreslagna férbudet mot vissa former av spridning av
pornografiska framstallningar ligger uppfattningen att — dven om det i 16
kap. 11 § forsta stycket stadgade férbudet mot sarande av tukt och sedlighet
icke lingre svarar mot den radande samhéllsuppfattningen och dirfér bor
upphéavas — det likvil kan finnas skdl att begrinsa réatten att sprida fram-
stiallningar av skilda slag pa ett sddant sitt, att den enskilde inte direkt eller
indirekt tvingas att mot sin vilja ta del av sddant, som enligt gingse virde-
ringar uppfattas som sedlighetssarande, krinkande eller pa annatl sitt sto-
tande. Av skil som nirmare framgir av remissprotokollet har departements-
chefen funnit det i denna tankegdng grundade spridningsférbudet kunna
begrinsas till att avse forbud mot att skylta med eller pa annat liknande sitt
forevisa pornografiska bilder pa eller vid allmén plats jimte férbud mot att
i postforsindelse eller genom utdelning i bostad tillstdlla annan pornografisk
bild utan féregaende bestillning. Vad salunda foéreslagits finner lagradet i
princip kunna godtagas.

Forslaget att upphéva andra stycket av 16 kap. 11 § innebér, sdsom i re-
missprotokollet anges, att vissa dir avsedda beteenden icke vidare blir straff-
bara som sirande av tukt och sedlighet. SAsom exempel hirpa nimnes sa-
dant utévande av eller sddan inbjudan till kénsumgéinge, som sker i park
eller pa annan allmén plats. Kommittéforslaget innebar i detta hianseende, att
beteenden av sidant slag alltjaimt skulle straffbeliggas genom en sirskild
straffbestimmelse, vilket forslag i allminhet godtagils av remissinstanserna.
I remissprotokollet hinvisas till att den enskilde atnjuter tillrdckligt skydd
genom bestdmmelsen i 6 kap. 6 § brottsbalken om straff for otuktigt be-
teende och att vissa av de girningar som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra
stycket kommer att kunna straffas sisom foérargelsevickande beteende.
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Emellertid bor anmérkas, att medan straffet enligt 16 kap. 11 § ar béter
eller fingelse i hogst sex manader, ar straffet for forargelsevickande be-
teende endast béter hogst femhundra kronor. Enligt mangas uppfatining
torde de forseelser varom hir ir frdga dock vara av betydligt svarare art
idn de som i allminhet siraffas sisom forargelsevickande beteende. Vissa
sadana forseelser ar, dven om forfarandet i det enskilda fallet ej riktas mot
viss person och 6 kap. 6 § brotisbalken alltsi ej 4r direkt tillimplig, fullt
jamfoérliga med girningar som avses i detta lagrum, dir straffet &r béter
eller fingelse i hogst ett ar. Hartill kommer att det maste anses vara av var-
de, att de har ifrdgavarande forseelserna alltjaAmt far utgdéra en sérskild
brottsgrupp och icke hinfores till en sa allmén och darfér obestdmd grupp
som férargelsevickande beteende.

D4 sadana beteenden, som nu faller under straffstadgandet i 16 kap. 11 §
andra stycket, anses i allminhet alltjimt béra straffas, 14t vara endast sa-
som forargelseviickande beteende, torde det vara uppenbart att grunden héir-
for i sjalva verket ytterst dr densamma som ansetts motivera spridningsfor-
budet, ndmligen att den enskilde medborgaren bér skyddas mot att konfron-
teras med férfaranden som enligt en utbredd opinion uppfattas sdsom sed-
lighetssidrande och stétande for anstindighetskinslan. P4 grund hérav och
dé de ifrdgavarande férseelserna till sin natur i allménhet knappast kan an-
ses vara mindre straffvirda dn de som enligt férslaget r avsedda att falla
under spridningsférbudet, foreslar lagradet att detta straffstadgande utvid-
gas till att avse dven beteenden av hir berérda slag.

Vad hirefter angir féorbudsregelns utformning anmaérkes féljande.

Den foreslagna brottsbeskrivningen upptager endast férevisning av bild.
Enligt motiven ar avsikten att dven skulptur eller annat tredimensionellt
foremal skall falla in under begreppet bild. Hirvid synes dock egentligen
endast avses féremal som utgér eller kan anses utgéra avbildningar. Stad-
gandet bor emellertid 4ven omfatta apparater o. d., som ar avsedda for
sexuellt bruk. Lagtexten synes dirfér béra fullstindigas genom alt jamte
bild dven ndmnes féremAal. Det torde ej vara nédvindigt att géra motsvaran-
de komplettering i 16 kap. 12 §.

Det i brottsbeskrivningen anvinda ordet pornografisk har enligt svenskt
sprikbruk knappast en lillrdckligt bestimd betydelse och synes ej heller i
6vrigt vara sidant att det bor inférlivas med svenskt lagsprak. Enligt lag-
radets mening bor i stillet anvindas ordet sedlighetssarande, som ansluter
till den hittills anvinda terminologin pa det férevarande omradet och dven
till utryckssittet i 6 kap. 6 § brottsbalken. Att ordet sedlighetssdrande bibe-
halles hindrar icke den av departementschefen féreslagna skidrpningen i be-
démandet av vad férbudet skall omfatta.

I paragrafens andra punkt férklaras straffbestdimmelsen i férsla punkten
galla 4ven den som i postforsindelse eller genom utdelning 1 bostad tillstal-
ler annan pornografisk bild utan féregdende bestillning. Enligt motiven bor
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brott genom utsindning i postférsindelse anses fullbordat i och med att
avsindaren har limnat forsdndelsen fér postbefordran. Detta framgar dock
knappast av lagtexten. Den bor darfor fértydligas i detta avseende. Vad an-
gir annan spridning synes begrinsningen av straffbarheten till utdelning i
bostad knappast vara motiverad, s& mycket mindre som nigon motsvarande
begrinsning ej skall gilla fér postférsidndelse. Aven utdelning pa kontor och
andra arbetsplatser eller pa gatan bér kunna féranleda ingripande. Straffbe-
stimmelsen i denna del torde didrfér helt allmént kunna forklaras avse den
som, utan féregdende bestillning, tillstiller annan sedlighetssarande bild
eller féremal.

Sasom gemensam beteckning for de brott som enligt lagridets foérslag
straffbeldgges i paragrafen foreslas anstdtlig handling.

I enlighet med det anférda féreslas att paragrafen far féljande lydelse:
Den som péa eller vid allméan plats beter sig sedlighetssarande eller genom
skyltning eller pa annat liknande satt forevisar sedlighetssarande bild eller
foreméal domes, om beteendet eller forevisandet dr dgnat att vicka allmin
anstot, for anstotlig handling till béter eller fingelse i hégst sex méanader.
Detsamma géller om sedlighetssarande bild eller féoremal utan foéregiende
bestallning ldmnas fér postbefordran eller tillstilles ndgon pé annat satt.

Det erinras att, om lagridets férslag beaktas, den i remissprotokollet £6-
reslagna nya lydelsen av 6 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen bor jimkas.

Om straffbarheten begrinsas pa satt har foreslagits torde det icke vara
otankbart att vissa varietéer och andra ndjesforetag kommer att 1 kommer-
siellt syfte anordna férevisningar av grova sexuella perversiteter, grova
valdshandlingar o. d. Av uppenbara skil torde detta fa anses vara fran all-
min ordningssynpunkt otillfredsstillande. Det bor dirfoér dvervigas om icke
i allménna ordningsstadgan, férslagsvis i 21 §, bor inféras ett f6rbud riktat
mot ati vid offentliga tillstdllningar férekommer framstillningar, som visar
utpriglat férrdande sexuella eller sadistiska beteenden.

Forslaget till lag om findring i lagen om allmidnna sammankomster

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.

Departementschefen vid propositionens avlatande

Vid propositionens avlatande anférde foredragande departementschefen
foljande:

I fraga om forslaget till lag om #ndring i brottsbalken har lagradet for-
ordat vissa dndringar i 16 kap. 11 §.

Lagradet foérordar till en bérjan att den i remissprotokollet féreslagna
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bestimmelsen utvidgas att omfatta dven sadana beteenden som nu faller
under 16 kap. 11 § andra stycket, t. ex. sddant utévande av eller inbjudan
till kénsumginge som sker i park eller pa annan allmén plats.

For egen del kan jag inte anse att de beteenden som nu omfattas av
16 kap. 11 § andra stycket ar sa straffviirda att de bor foras till en sér-
skild brottsgrupp med fingelse i straffskalan. I den man sidana foreteel-
ser inte blir straffbara enligt 6 kap. 6 § brottsbalken som otuktigt beteen-
de, kan de anses bli tillréickligt bestraffade som forargelsevickande bete-
ende. Att straffet i den féreslagna bestimmelsen i 16 kap. 11 § om otill-
latet forfarande med pornografisk bild har bestimts till boter eller fingelse
i hogst sex méanader har visentligen sin grund i att dessa forfaranden &ar
uttryck for en grov kommersiell spekulation. Saddana skil kan déiremot inte
aberopas i de fall som nu omfattas av 16 kap. 11 § andra stycket. Jag kan
salunda inte dela lagradets uppfattning att det féreslagna spridningsférbu-
det bor utvidgas i berérda hiinseenden.

Det nya spridningsférbudet i 16 kap. 11 § omfattar pornografisk bild. I mo-
tiven anges att med bild avses dven skulptur eller annat tredimensionellt
foremal. Lagriddet har ansett stadgandet begrinsat till foremal som utgor
eller kan anses utgora avbildning. Enligt lagradets uppfatining bor dven
apparater o. d. som ar avsedda for sexuellt bruk omfattas av bestdmmelsen.

Remissforslaget omfattar visserligen endast sadana féremal som kan
hanféras till avbildningar. Férevisning genom skyltning eller annat lik-
nande forfarande av enbart apparater som inte dr avbildningar kan knap-
past anses vara fgnad att vicka allmén anstét. I vart fall kan den skyltning
av sddana foremal som hittills har férekommit inte anses pakalla nagot for-
bud i detta avseende. Att lita bestimmelsen gélla féremdal 6ver huvud
taget skulle dessutom enligt min mening ge upphov till betydande tillamp-
ningssvarigheter. Jag kan dérfor inte godta lagridets forslag att fora in
begreppet foremal i lagtexten.

Lagradet har vidare foreslagit att ordet pornografisk skall ersittas med
sedlighetssarande. I utlatandet anférs som grund hirfoér att ordet porno-
grafisk inte har tillrdckligt bestdmd betydelse i svenskt sprakbruk och inte
heller i 6vrigt dr sadant att det bér inforlivas med svenskt lagsprdk. Om
uttrycket sedlighetssirande skulle anvindas, dr det viss risk for att for-
budet skulle komma att begrénsas till samma typ av bilder som faller un-
der nuvarande 16 kap. 11 §. Det straffbara omradet skulle dirmed bli allt-
for begrinsat. Ordet pornografisk har medvetet valts for att markera den
skillnad i fraga om det straffbara omradet som avses i férhallande till nu-
varande bestimmelse. Jag ser inte heller nagot hinder mot att ordet porno-
grafisk, som har vunnit insteg i allmint spridkbruk, anvénds i lagtext.

Lagradet foreslar att lagtexten i 16 kap. 11 § andra punkten fortydligas,
sa att dirav framgar att — som avsikten med det remitterade forslaget var
— brott genom utsdndning i postférsindelse skall anses fullbordat i och med
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att férsindelsen har limnats for postbefordran. Jag godtar lagradets forslag
i denna del men vill férorda en mindre redaktionell jimkning.

I det remitterade forslaget begrinsades spridningsférbudet i paragrafens
andra punkt till utsindning per post och utdelning i bostad. Anledningen var
att det i praktiken inte torde ha férekommit andra former av utdelning utan
foregdende bestillning. Det torde emellertid inte vara otinkbart att det 1
remissprotokollet foreslagna skyltnings- och spridningsférbudet kan komma
att medfora att allménheten dven pa annat siitt 4n genom posiférséindelse
eller utdelning i bostad patvingas pornografiska bilder. Som lagradet anfér
kan utdelning pa kontor eller andra arbetsplatser eller pa gatan tédnkas.
Jag kan dirfor ansluta mig till lagridets forslag att utvidga straffbarheten i
denna del att helt allmént gilla den som tillstéiller ndgon pornografisk bild
vare sig det sker genom postbefordran eller p4 annat sitt.

Det remitterade forslaget till 11 § andra punkten bor salunda éndras i
de tvA hinseenden jag nu har berdrt. Som lagradet papekat bér i si fall
ocksé den i remissprotokollet foéreslagna nya lydelsen av 6 kap. 2 § tryckfri-
hetsférordningen jimkas och i samband didrmed underkastas viss redak-
tionell justering.

Som forut sagts anser jag mig inte kunna ansluta mig till lagradets forslag
att vidga omfattningen av det straffbara omradet enligt 16 kap. 11 § forsta
punkten. Under sddana férhéllanden finns det inte anledning att, som lag-
radet har féreslagit, indra brottsbeteckningen i denna paragraf.

Lagradet har slutligen framhallit, att det bor dvervigas om det inte i
allmidnna ordningsstadgan bor inféras ett forbud mot férekomsten vid
offentliga tillstillningar av framstillningar som visar utpriglat férraande
sexuella eller sadistiska beteenden. Ett sadant forbud star emellertid enligt
min uppfatining i strid mot grundtanken bakom forslaget att upphiva straff-
bestimmelsen om sirande av tukt och sedlighet, nimligen att den enskilde
i vidaste mojliga utstrickning sjalv bér fa bestimma vilka framstéllning-
ar i olika media han vill ta del av. I remissprotokollet framhdll jag dess-
utom i fraga om teater och nirstdende media, att redan framstéllnings-
formerna i dessa fall av naturliga skil begrinsar mojligheterna att skildra
vald eller sexuella férhallanden pa ett séitt som i dag inte anses tolerabelt.
I fragan om det behdvs sirskilt skydd mot att den enskilde mot sin vilja
konfronteras med sedlighetssarande framstillningar vid teater- och varieté-
forestdllningar och liknande uttalade jag, att man i regel kan rikna med
att allméinheten i dessa fall har fatt klart fér sig vad slags férestillning
det ror sig om i varje sirskilt fall. Man behdver dirfor inte i nagon storre
utstrickning rikna med att nigon utan att i férvig kinna till program-
mets karaktir konfronteras med sadana framstillningar i dessa media.
Jag kan dirfér inte bitrida lagradets forslag om en sirskild reglering ge-
nom allminna ordningsstadgan. Skulle utvecklingen efter ett upphivande
av straffbestdmmelsen om sarande av tukt och sedlighet visa att lagradets
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farhdgor besannas, kan fradgan emellertid tas upp till féornyad prévning.

Utover vad som foljer av det anfoérda torde vissa redaktionella jamk-
ningar béra vidtas i det remitterade férslaget samt i férslaget till kungorelse
om dndring i allmdnna ordningsstadgan (1956: 617).

Utskottet

I propositionen foreliggs riksdagen forslag till 4ndringar i brottsbalken
och tryckfrihetsférordningen. Dessutom foéreslis vissa dndringar i lagen om
allmdnna sammankomster och allminna ordningsstadgan. Propositionen roér
sd skilda dmnen som pornografi, yttrandefrihet vid demonstrationer och
brott mot trosfrid. Gemensamt f6r férslagen ar att de syftar iill en utvidg-
ning av yttrande- och tryckfriheten i vidstriackt bemérkelse.

Propositionen jimte de motioner som vickts i anledning av densamma
behandlas, savitt avser dndring i tryckfrihetsforordningen, av konstitu-
tionsutskottet och i 6vrigt av forsta lagutskottet.

Till grund for férslagen ligger tvi delbetdnkanden av kommittén foér lag-
stiftningen om yttrande- och tryckfrihet samt en departementspromemoria,
som 1 sin tur bygger pa en undersékning om behovet av reformer i syfte att
trygga utévandet av demonstrationsritten. Betinkandena och promemorian
har remissbehand]lats.

Fragor om uppskov eller avslag pa propositionen

1 de likalydande motionerna 1: 1234 av fru Segerstedt Wiberg m. fl. och
I1: 1447 av fru Sundberg m. fl. yrkas att behandlingen av propositionen skall
uppskjutas till hostriksdagen.

Enligt utskottets mening 4r det angeliget att framfor allt ett i proposi-
tionen foreslaget féorbud mot spridning av pornografiska alster snarast ge-
nomfors. Forbudet férutsitter dndring i savil tryckfrihetsférordningen som
brottsbalken. Eftersom forslaget till ndring i tryckfrihetsférordningen skall
provas i grundlagsenlig ordning, méaste detta behandlas vid riksdagens var-
session for att kunna trada i kraft nista ar; i annat fall kan, savitt man nu
kan forutse, ikraftiridandet ske tidigast 1974. Andringarna i tryckfrihets-
forordningen forutsitter att motsvarande &dndringar kommer till stand i
brottsbalken. Aven om det i1 och for sig 4r mojligt att besluta om dndring-
arna i brottsbalken under hosten 1970 eller i samband med grundlagséind-
ringarnas definitiva antagande, dr det enligt utskottets mening dnskvart att
propositionsférslaget rérande brottsbalken provas av riksdagen senast i
samband med férslaget rérande tryckfrihetsforordningen. Utskottet ar dér-
for inte berett att bitrida motionsyrkandet om uppskov till hostriksdagen
med behandlingen av propositionen i hir aktuell del.

I ett annat motionspar, I: 1240 av herr Bohman m. fl. och II: 1453 av herr
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Holmberg m. fl,, yrkas att — for den hindelse ovan behandlade uppskovs-
yrkande inte skulle bifallas — riksdagen skall avsla propositionen och an-
hilla hos Kungl. Maj:t om nytt férslag i enlighet med de riktlinjer som an-
givits i motionerna. Som en allmén motivering till detta yrkande anférs att
remissinstanserna pé de flesta punkter varit delade, att det endast i ett par
fragor foreligger en dvervigande majoritet fér forslaget samt att Kungl.
Maj:t i dessa fall inte f51jt majoritetens 6nskemal.

Vad motionérerna salunda anfért utgor enligt utskottets mening inte skil
for att avsld propositionen, sivitt den behandlas av utskottet. De olika del-
forslagen bor sakligt 6verviagas p4 grundval av det material som redovisas i
propositionen - - diribland remissyttrandena — och i motionerna. Utskottet
avstyrker saledes motionerna I: 1240 och II: 1453, savitt de hanvisats till
lagutskott. Vissa av de synpunkter rérande de olika lagférslagen som fors
fram i motionerna behandlas i det f5ljande.

Yttrandefrihet och demonstrationsritt

Som departementschefen nirmare utvecklar hivdas och virnas i vart land
yttrandefriheten och férsamlingsfriheten som grundliggande medborger-
liga rittigheter. Utskottet vill instdmma i att det &r ett starkt allmint in-
tresse, att den form av férsamlingsfrihet som demonstrationsritten utgor i
princip kan begagnas fritt av medborgarna. Lika starkt fértjanar under-
strykas att demonstrationer inte bor fa forekomma i sddana former att de-
monsiranternas eller andra medborgares sikerhet dventyras eller att allvar-
liga ordningsstérningar intriffar. Det maste dven finnas vissa grinser for
ytirandefriheten vid demonstrationer.

For uppvigling straffas enligt 16 kap. 5 § brottsbalken den som
genom meddelande till allminheten uppmanar eller soker forleda till brott,
svikande av medborgerlig skyldighet — exempelvis viirnplikten — eller ohor-
samhet mot myndighet. Brottet 4r uppdelat i ett “normalbrott”, for vilket
straffskalan upptar béter eller fingelse i hogst sex manader, och ett grovt
brott som bestraffas med fingelse i hogst fyra ar.

Efter forslag av den inledningsvis ndimnda kommittén féreslas i proposi-
tionen att ringa fall av uppvigling skall vara straffria.

I det ovan behandlade motionsparet I: 1240 av herr Bohman m. fl. och
II: 1453 av herr Holmberg m. fl. hivdas — till st6d fér yrkandet om avslag
pa propositionen — att, om forslaget genomférs, grinsen mellan detl straff-
bara och det straffria omradet blir flytande och svarbedémbar. Olégenheten
hirav torde, anfér motionérerna, bl. a. accentueras av att de grupper som
nirmast berdrs av lagindringen kan tinkas komma att halla sig sa néra det
straffbara omradet som méjligt for att uppna 6nskad publicitet.

Utskottet kan inte dela de farhigor som sélunda uttalas i motionerna.
Anledning saknas att anta att svirigheterna att avgrinsa de straffbara fallen
héir skulle bli stérre 4n pa andra omraden dir ringa brott ej féranleder

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 47
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ansvar. Genom propositionens forslag vinner man framfor allt att det, som
kommittén uttalat, torde bli méjligt begrinsa polisingripandena till situa-
tioner dir sadana atgirder ar pakallade av ett allmént intresse. Med hinsyn
till vad som uttalas i motionerna om att polisen stills infor svara avgoran-
den i hidr aktuella fall vill utskottet understryka de under remisshehand-
lingen uttalade kraven pa tydliga anvisningar om i vilka situationer ingri-
pande bor ske.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet att straff for uppvigling
inte skall 4d6mas i ringa fall. Lagregeln bor utformas i enlighet med forsiaget
i propositionen.

For skymfande av rikssymbol finns straffbestimmelser be-
traffande savil svensk som utldndsk rikssymbol. I propositionen foreslas att
bestdmmelserna, som aterfinns i 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brotisbalken,
upphévs.

I de likalydande motionerna I: 1237 av herr Sérenson m. fl. och II: 1442
av herrar Eriksson i Arvika och Sellgren samt i motionen I: 1243 av herr
Nils Nilsson m. fl. yrkas avslag pa propositionen i denna del. Aven i motions-
paret 1: 1240 av herr Bohman m. fl. och 1I: 1453 av herr Holmberg m. fl.
uttalar sig motionérerna for etl bibehallande av straffbestimmelserna.

Den sérskilda straffbestimmelsen for skymfande av utlindsk rikssymbol
inférdes i borjan av andra virldskriget med hénsyn till riskerna for att
rikets vinskapliga férbindelser med frammande makt skunlle stéras. Straff-
skyddet f6r svensk rikssymbol inférdes 1948 frimst som en konsekvensind-
ring. Genom framfor allt den péatagliga férskjutning av virderingarna fran
nationalism till internationalism som skett under senare tid har de skél som
kan aberopas for att motivera straff fér exempelvis flaggbranningar férsva-
gats. Det kan dock enligt utskottets mening inte férnekas att sddana forfa-
randen liksom andra handlingar av samma typ ej sillan sker under former
som inte bor accepteras. I likhet med de flesta myndigheter och organisa-
tioner som horts Over ett i sak overensstdimmande forslag i departements-
promemorian anser emellertid ulskottet, att nimnda straffbestimmelser inte
langre 4r behdvliga. Utskottet vill understryka att stidllningstagandet inte
innebir at!{ mojligheterna till polisingripande mo! exempelvis en demon-
strant som bridnner en flagga utesluts; utrymme finns att i fraga om héar
aktuella fall tillimpa reglerna om férargelsevickande beteende och skade-
gorelse.

Utskotiet tillstyrker saledes propositionen dven i denna del sam! avstyrker
moticnerna.

For nédrvarande giller olika regler for d4rekrdnkning av fram-
mande makts statsé6verhuvud och representant har i
riket beroende pad om drekridnkningen har skett i tryckt skrift eller radio-
program eller om den har skett pid annat satl. Efter en dndring ar 1965 i
tryckfrihetsforordningen bedéms sddan drekriankning i det forra fallet ute-
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slutande enligt allménna regler om drekrdnkning i 5 kap. brottshalken, me-
dan i det senare fallet dven en sirskild straffskdrpningsregel i 19 kap. 11 §
ar tillimplig. Denna regel innebir att den som gor sig skyldig till grovt for-
tal eller grov féroldmpning av person, som nimnts ovan, kan Aadémas
strangare straff 4n eljest.

Utskottet delar helt departementschefens uppfattning att, eftersom det
sarskilda skyddet inte lingre giller vid &drekrinkning genom tryckt skrift
eller i radioprogram, det saknas anledning att bibehalia skyddei for ire-
krinkning i andra former — i all synnerhet som det i allm&nhet maste anses
allvarligare att smida fraimmande makls statséverhuvud eller representant
genom angrepp i press, radio eller TV. En sidan krankning far ju normalt
myckel stérre spridning dn ett angrepp genom krinkande yttranden i andra
sammanhang, {. ex. under en demonstration. I motsats till vad som utiialas i
motionerna 1:1240 av herr Bohman m. fl. och 1I: 1453 av herr Holmberg
m. fl. anser utskottet att de allminna reglerna om drekrinkning ger tillrdck-
ligt skydd &ven i de fall det hir giller. [ enlighet med vad som foreslas i
propositionen tillstyrker utskotiet dirfor att hinvisningen till 5 kap. brolts-
balken utgar dels i 19 kap. 11 §, dels i en dértill anslutande atalsregel i 16 §
samma kapitel.

Utskoltet bitrdder dven forslaget i proposilionen, att &rekrénkning av
frimmande makts statséverhuvud eller av frimmande makts representant
hir i riket laggs under allmint 4tal och att angivelse fran malsiganden inte
skall kravas. I friga om stalséverhuvud skall det sagda dock gilla endast
om statséverhuvudet vistas i Sverige. Likaledes i enlighet med vad som fére-
slas i propositionen bor atalspréovningen tillkomma Kungl. Maj:t men kunna
delegeras till annan.

I propositionen féreslis i denna del vidare en viss begridnsning i polismyn-
dighets raill enligt lagen om allminna sammankomstier aft
upplésa och forbjuda féornyande av sidan sammankomst, t. ex. demonstira-
tion. Ulskotlet bitrider forslaget.

Ulskottet har inte heller nagot att erinra mot en i propositionen foreslagen
justering i lagen om allmanna sammankomster och allméanna ord-
ningsstadgan pagrund av dndrade regler om uttagande av beviilnings-
avgift for sirskilda forméner och rittigheter.

Brott mot trosfrid

For brott mot trosfrid déms den som offentligen skymfar sidant som
halles heligt av svenska kyrkan eller annat hir i riket verksamt trossam-
fund.

Kommittén for lagstiftningen om yttrande- och tryckfrihet har féreslagit
atl ndmnda bestimmelse, som upptagits i 16 kap. 9 § brottsbalken, bekilis
nien ges ett delvis férdndrat innehill. Enligt kommittén skall det vara straff-
bart ait i slrid mot ritten ill religionsfrihet offentligen skymfa sidan! som
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eniigt annans trosuppfattning halls heligt. Brottsrubriceringen foreslas bli
dndrad till brott mot religionsfriheten.

Kungl. Maj:t har i propositionen — i enlighet med den mening som tva
reservanter i kommittén givit uttryck at — foreslagit att trosfridsparagra-
fen upphévs utan att ersiitlas av ndgon annan bestimmelse.

I motionsparen 1: 1233 av herr Ernulf m. fl. och II: 1445 av herr Nelander
m. fl. samt 1:1235 av herr Svanstréom m. fl. och I1I: 1443 av herr Falldin
m. fl. Avensom i motionen II: 1454 av herr Oskarson yrkas att 16 kap. 9 §
brottsbalken skall behéllas men ges det dndrade innehall som foreslagits av
kommittén. I motionerna I: 1233 och 11: 1445 framstélls dirjamte ett f6ljd-
forslag av formell natur.

Utskoltet kan helt ansluta sig till vad departementschefen uttalar i pro-
positionen om angeligenheten av att en fri och 6ppen debatt kan foras i
alla viktiga fragor som har anknytning till ménsklig samlevnad och att en
vidstrickt ritt till yttrande- och tryckfrihet ar en férutsitining fér en sddan
debatt. Samtidigt méste understrykas att en demokratisk samhéllsordning
forutsiatter tolerans och respekt fér andra medborgares asikter och virde-
ringar i olika fragor. Om den enskilda ménniskan utsétts for offentlig skymf
paA grund av sina religidsa asikler eller om hennes religiésa tro blir utsatt
for sddan skymf, bor samhillet kunna ingripa for att sdkerstilla religions-
friheien. De bestimmelser i detta hinseende som star till buds, om trosfrids-
pavagrafen tas bort, utgor enligt utskottets mening inte ett tillfredsstiliande
skydd for individen.

Onskemailen om en fri och 6ppen debatt i religiosa frigor star inte i eit
motsatsférhallande till stravandena att skydda de ménniskor som har en
religios overtygelse. Med visst fog torde man tvirtom kunna hivda att dis-
kussionen rorande livsdskédningsfrigor underlidttas om den enskilde inte
behover riskera att bli ulsatt f6r skymf pa grund av sin religiosa tro. Fér
ett bibehallande av trosfridsparagrafen talar ocksa att det skulle te sig méirk-
ligt om stadgandet slopades i virt land samtidigt som det inom FN pagar
arbete pa en konvention rérande avskaffande av alla former av oférdragsam-
het och diskriminering grundade p4 religion eller 6vertygelse.

Utskottet intar siledes den stindpunkten att man &4ven i fortsitiningen
bor bibehdlla skyddet i 16 kap. 9 § brottsbalken fér de minniskor som har
en besidind trosuppfatining. Lagrummet bor emellertid f&4 en saddan avfalt-
ning ait skyddet mera direkt &n for nirvarande anknyts till den enskiide.
Den brottsliga handlingen bor beskrivas pa sitt som foreslagils av kommit-
tén. Sliliningstagandet innebér att utskottet tillstyrker samtliga motions-
yrkanden i denna del. Propositionen avstyrks i motsvarande méan.

Sarande av tukt och sedlighet m. m.

1 16 kap. 11 § forsta stycket brottsbalken foreskrivs siraff £6r den som
sarar tukt och sedlighet genom framstéllning i skrift eller bild eller genom
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att saluhalla, férevisa eller annorledes sprida skrift eller bild. Enligt para-
grafens andra stycke géller detsamma om nigon, pa allmén plats eller eljest
offentligen, i ord eller handling sarar tukt och sedlighet. Bestimmelserna
avser forfaranden som anses sarande for den sexuella anstindighetskinslan.
Stadgandet i paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet i tryckfrihets-
forordningen.

I propositionen féreslds, savitt nu ar i fraga, att straffbestimmelsen i 16
kap. 11 § brottsbalken om sarande av tukt och sedlighet upphévs. I stillet
infors i lagrummet ett straffsanktionerat férbud mot skyltning eller lik-
nande férfarande betraffande pornografisk bild. Fér straffbarhel forutsitts
alt skyliningen sker pé ett sitt som 4r dgnat att viacka allmén anstét. Sam-
tidigt infoérs forbud mot att utan {éregiaende bestillning till annan séinda
pornografisk bild med posten eller pa annat sitt tillstdlla nigon sddan bild.

I motionerna I: 1231 av herrar Bengtson och Svanstréom och I1:1444 av
herrar Larsson i Luttra och Dockered, I: 1232 av herr Ernulf m. fl. och
I1: 1446 av herr Nelander m. fl. samt I:1240 av herr Bohman m. fl. och
1I: 1453 av herr Holmberg m. fi. godtas inte propositionens férslag om upp-
havande av 16 kap. 11 § brottsbalken. I likhet med vad kommittén for lag-
sliftningen om yttrande- och tryckfrihet foéreslagit anser motiondrerna ait
man bor behalla en mdjlighet for myndigheterna att ingripa mot vissa porno-
grafiska framstillningar i olika media. Den ytiersta grinsen f6r pornogra-
fiska framstillningar bor dras sa snavt att den drabbar endast sddana fram-
stillningar som uppenbart méaste anses forkastliga samt férhindrar att por-
nografin utvecklas mot ominsklighet och sadism. Vidare bor enligt motio-
nirerna — liksom enligt kommittén — straffbestimmelsen omfatta dven
framstéllningar med vissa valdsinslag. I nigra av motionerna understryks
att straffbudet bor drabba framst de allra grovsia valdsinslagen.

I motionerna I: 1241 av herr Lindblad och II: 1455 av herr Westberg i
Ljusdal yrkas att riksdagen skall uttala att det i propositionen féreslagna
stadgandet i 16 kap. 11 § broitsbalken giller &ven vid postférsindelse eller
utdelning utom landet.

I motionen I: 1242 av herr Nils Nilsson framhélls att ett genomférande av
lagforslaget, savitt det géiller upphévande av bestimmelserna om sirande av
tukt och sedlighet, skulle helt frislappa sex- och vildsskildringar och medge
offentliga tillstillningar med rent vimjeliga och perversa inslag. Molioniren
yrkar att propositionen avslas i berdrd del.

Som departementschefen framhéller har det sketi en pataglig forskjutning
1 uppfattningen om vad som skall anses sara tukt och sedlighet; ménga fore-
teelser som tidigare bedémdes som sedlighetssarande belraktas i dag som
fulit acceptabla. Enligt uiskotiets mening ér det angeliget alt ifrigavarande
lagbestimmelser bringas i dverensstimmelse med de nya etiska virdering-
arna. Vigledande bor vara att andra inskridnkningar i ytirandefriheten vare
sig det géller pornografi eller annat inte bor goéras d4n de som ar nédvindiga
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fo1 all viirna om belydande allminna eller enskilda intressen. i detta hanse-
eande sberopar moliondrerna risken for psykiska skadeverkningar genom
kounsumnition av pornografi eller valdsskildringar. Motionéirerna hinvisar hir-
vidlag Lill vissa av kommittén redovisade velenskapliga undersékningar. Som
departementschefen framhaller kan emellertid av detta material inte dras
nagra sikra slutsatser. I varje fall ir det vetenskapliga underlaget inte av den
arl att det ensamt motiverar inskrénkningar i ytirandefriheten. Risken for
olamplig paverkan torde enligt utskottets mening vara storst i filmsamman-
hang. Fragan om sambhillets kontroll 6ver filmproduktionen har emellertid
varit foremal for sirskild ulredning och behéver, som departementschefen
nirmare utvecklar i propositionen, inte paverka bedémningen av frigan om
upphévande av de nuvarande bestimmelserna om straff for framstillningar
som sarar tukt och sedlighet. I friga om de media som stir filmen ndra —
teater, varieté, TV och radio — finner utskottet pa de av departementschefen
anfdrda skélen att del inte finns behov av sidana straffbestdmmelser som
hir ar aktuella. Betrdffande sidana mer speciella beteenden av tukt- eller
sedlighetssarande karaktir som inte innefattar bruk av ytirande- eiler iryck-
friheten — t. ex. konsumgénge pa allmén plats — delar utskottel uppfatt-
ningen att den enskilde atnjuter lillrdckligt skydd genom bestimmelserna om
straff for otuktigt beteende och forargelsevickande beteende.

Utskottet ansluter sig saledes till forslaget i propositionen ait de regler
som nu finns i1 16 kap. 11 § brottsbalken upphévs i sin helhet.

Vad hiarefter giller det forbud mot spridning av pornografiska alster som
foreslds i proposiiionen anser utskottet att starka skél lalar fér att for-
hindra att den enskilde mot sin vilja behover ta del av pornografiska fram-
stdllningar. Den alltmer ohdmmade skylining med pornografiska fotografier
och bilder av annat slag som numera féorekommer ir ofta av sa patrangande
och motbjudande natur att den enligt utskottets mening inte bor patvingas
nagon mot hans vilja eller pa annat sitt tillkinnagivna énskan. ¥Férbudet bor
i enlighet med propositionens foérsiag gilla inte bara skylining eller liknande
forfarande pa eller vid allmén plats utan ocksa den form av spridning av
pornografiska bilder som bestar i utdelning direkt i bostdderna eller uisind-
ning per post av reklambroschyrer o. d. till personer som inte har besiillt
malerialet. Onskemalet i motionerna I: 1241 och II: 1455 att forbudet skail
galla dven vid posiforsdndelse till utlandet dr tillgodosett i propositionen.
Enligt lagtexten skall ndmligen brott genom utsindning i postférsindelse
anses fulibordat i och med ait forsindelsen har lAmnats fér postbefordran.
Med hinsyn till vad som anférs i ndmnda motioner finns det skil framhalla
att avfattningen av lagtexten inte forutsiilter att giarningen i fraga for att
vara straffbar skall avse utdelning inom landet. Aven utdeining utomiands

v pornografisk bild utan féregdende bestillning torde dirfoér béra bedémas
som brott enligt det foreslagna stadgandet. Fragan om den som gjort sig
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skyldig till sadant brott kan atalas och fillas tilli ansvar for brotiet ar att
bedoma enligt de allméinna reglerna i 2 kap. brottsbalken om tillimplig-
heten av svensk lag.

P& grund av det anférda tillstyrker utskottet propositionens forslag dven
i denna del samt avstyrker bifall till motionerna.

Det spridningsférbud som salunda godtagits av utskottet kommer — i den
man det avser tryckt skrift — i strid med tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om fri spridningsriatt. Det forutsitter darfor en bestimmelse i tryck-
frihetsforordningen som uttryckligen begrinsar spridningsritten i nu an-
givna hanseenden. De ndrmare 6vervigandena harvidiag ankommer pa kon-
stitutionsutskoltet.

Utdéver vad ovan anférts har de i propositionen framlagda férslagen, sa-
vitt de behandlats av utskottet, inte givit anledning till erinran eller sar-
skilt uttalande.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen avslar motionerna I: 1234 och II: 1447,
savitt de hanvisats till lagutskott;

B. att riksdagen avslar motionerna I: 1240 och II: 1453,
savitt de hinvisats lill lagutskott;

C. att riksdagen -~ med avslag pa motionerna I: 1237
och II: 1442 samt I: 1243, sistndmnda motion sévitt den
hanvisats till lagulskott —

dels anlager det gemom propositionen framlagda for-
slaget till lag om &dndring i brottsbalken, savitt déri fore-
sias att 16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brottsbalken skall upp-
hora att gilla,

dels antager nimnda lagforslag, savitt diri foreslas and-
rad lydelse av 19 kap. 16 § forsta stycket brottsbalken;

D. att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag
om dndring i brottsbalken icke kunnat i oférandrat skick
antagas —

dels, med bifall till motionerna 1: 1233 och II: 1445, 1: 1235
och II: 1443, samtliga motioner i motsvarande del, samt mo-
tionen II: 1454, for sin del antager féljande sasom uiskot-
tets forslag betecknade lydelse av 16 kap. 9 § broitsbalken.
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16 KAP.

9 §.

(Denna paragraf utgar) Den som i strid mot rétten till re-
ligionsfrihet offentligen skymfar sa-
dant som enligt annans trosuppfatt-
ning halles heligt, démes fér brott
mot religionsfriheten till boéter eller
fangelse i hogst sex manader.

dels, med bifall till motionerna I:1233 och II:1445 i
motsvarande del samt i anledning av motionerna I: 1235
och II: 1443, savitt de hénvisats till lagutskott, 4vensom i
anledning av motionen II: 1454, avslar ndmnda lagforslag,
sdvitt dari foreslas att 16 kap. 8 a § brotishalken skall be-
tecknas 9 §;

E. att riksdagen — med avslag pd motionerna I: 1231
och II: 1444, 1:1232 och II: 1446 samt I: 1242, samtliga
motioner savitt de hénvisats till lagutskott — antager det
genom propositionen framlagda férslaget till lag om &nd-
ring i brottsbalken, savitt dari foreslas dndrad lydelse av
16 kap. 11 § brottsbhalken;

F. att motionerna I: 1241 och II: 1455 icke foéranleder
nigon riksdagens atgird;

G. att riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om 4ndring i brottsbalken i de delar
som inte omfattas av vad utskottet hemstillt under C.—E.;

H. att riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om &ndring i lagen om allminna
sammankomster;

J. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kin-
na att riksdagen ldmnat utan erinran férslaget till kungé-
relse om 4ndring i allménna ordningsstadgan.

Stockholm den 20 maj 1970

P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn fOorsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg
(s), froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Schétt (mn)*, Svanstrém (cp),
Sorenson (fp) och Larfors (s);

frAin andra kammaren: herrar Martinsson (s), Dockered (cp), Wik-
lund i Stockholm (fp), fru Kristensson (m), herrar Jonsson i Malmé (s),
Borjesson i Falkoping (cp), Hansson i Pited (s) och fru Bergander (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

Vid A. i utskottets hemstdllan

1) av herr Schétt och fru Kristensson (bada m), vilka ansetl

dels att uiskottet bort anféra f6ljande.

Propositionen, som behandlar ett stort antal vitt skilda lagfragor av vi-
sentlig betydelse, har avlimnats till kamrarna den 24 april, alltsi efter den
ordinarie propositionsiidens utgdng. Med hénsyn till ledamoéternas, berérda
utskotts och kamrarnas arbetsbérda under darefter atersidende tid av vér-
sessionen 4r det uppenbarl att propositionen inle av varriksdagen kan un-
derkastas den ingdende préovning som ar 6nskvird. Visserligen ar det onsk-
vart att ett i propositionen féreslaget forbud mot férevisning av porno-
grafiska alster genomfors. Lagstiftningen ger emellerlid redan nu genom
bestimmelserna om sérande av tukt och sedlighet betydande uirymme f6r
ingripande mot de grévsta arterna av pornografisk skylining; en annan
sak ir att de mdjligheter lagen sdlunda erbjuder inte utnyttjas i 6nskvird
uistrackning. Néigra olidgenheter beh6ver darfér inte uppsta till foljd av
ett uppskov. Behandlingen av propositionen bor séledes i enlighet med vad
som yrkas i de likalydande motionerna I: 1234 av fru Segerstedt Wiberg
m. fl. och II: 1447 av fru Sundberg m. fl. uppskjutas till riksdagens hést-
session.

dels alt utskottet under A. borl hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 1234 och II:
1447 i motsvarande del beslutar uppskjuta behandlingen av
propositionen, savitt den hénvisats till lagutskott, till host-
sessionen med innevarande ars riksdag.

Vid B. i utskottets hemstdllan

2) av herr Schétt och fru Kristensson (bdda m), vilka ansett

dels att utskottet bort anféra foljande.

Som motiondrerna framhdller avviker propositionens férslag pa atskilliga
punkter frdn vad kommittén efter ett omfattande utredningsarbete foresla-
git. I vissa delar grundas propositionen dessutom endast pa Sverviganden
inom departementet. Remissopinionen dr mycket delad; endast i ett par fra-
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gor foreligger en klar majoritet for propositionens forslag. Redan dessa for-
hillanden ér fdgnade att framkalla tveksamhet om foérslagen bor genomfdras.
Tveksamheten forstirks av det stora antalet motioner med yrkanden om av-
slag eller dndringar pa vésentliga punkfer som vickts i riksdagen.

Enligt utskottets mening innefattar propositionsférslagen atskilligt som
star i strid med grundliiggande virderingar hos stora delar av vart folk.
For manga torde den reella innebdrden av flera av forslagen ocksa te sig
utomordentligt stétande. 1 sistndmnda hénseende vill utskottet endast aterge
vad motiondrerna sammanfattningsvis anfér om vad som skulle intridffa
vid bifall till propositionen. Motionérerna ger f6ljande exempel.

[ fraga om trosfrid skulle skymfande av saddant, som av svenska kyrkan
eller annat hir i riket verksaml trossamfund hélles heligt, icke foranleda
nagon paféljd i och for sig. I fraga om allminna sammankomster skulle
upplosningsritt icke foreligga, dven om dérvid féorekommit nigot som siri-
der mot lag eller det gillt att — sedan andra atgérder visat sig vara otill-
rickliga — forebygga fortsatt lagstridigt forfarande. I friga om flaggbrin-
ning eller annat skymfande av svensk eller utlindsk rikssymbol slopas den
sarskilda straffbestimmelsen. T fraga om forestillning pa enskilt omrade
skulle det bli siraffritt att mot betalning fér publik arrangera samlag, fore-
visning av sexuella perversiteter eller valdscener av sadistisk karaktir.
T. 0. m. forestillningar av denna art, speciellt arrangerade fér ungdomar,
skulle bli straffria. Samlag pa offentlig plats, i parker och pa gator, skulle ej
bli foremal for ingripande annat dn som forargelsevickande beteende. I TV
skulle varje slag av {orestillning, dven pornografisk, bli utan straff, om fore-
stiallningens karaktir i forvig lillkannagivils.

De anférda exemplen &r enligt utskottets mening tillrickliga for att visa
att propositionen inte kan godtagas i sin foreliggande utformning. De er-
forderliga jaimkningarna ar sd omfattande att det uppenbart inte dr mdjligt
for vederborande utskott att under den korta tid som star till forfogande
utforma nya férslag. Utskottet ansluter sig saledes till yrkandet i motionerna
7: 1240 och II: 1453 om avslag pa propositionen. Riksdagen boér hos Kungl.
Maj:t anhilla om ett nytt forslag i enlighet med riktlinjerna i nimnda mo-
tioner.

Utskottets stidllningstagande medfér att anledning saknas att inga i detalj-
provning av de olika forslagen.

dels att utskottet under B. bort hemsltilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I:1240 och
I1: 1453 i motsvarande del

dels avslar propositionen, sivitt den hinvisats till lagut-
skott,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om nytt férslag
i motsvarande del i enlighet med de riktlinjer som angivits
i ndmnda motioner.
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Vid C. i utskottets hemstdllan

3) av herrar Alexanderson (fp), Svanstrém (cp), Sérenson (Ifp), Wik-
lund i Stockholm (fp) och Bérjesson i Falképing (cp), vilka anselt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 50 som bérjar med orden
”Den sirskilda” och slutar med orden avstyrker motionerna” bori ersiit-
tas med text av foljande lydelse.

Sasom departementschefen framhéaller betraktar allljimt méanga ménni-
skor skymfligt beteende mot det egna landet eller annat lands flagga eller
mot andra statssymboler som stétande. Det mé visserligen vara sant som
anfors i proposilionen att folkrétien inte férplikiar ett land att uppritihaila
skyddet for frimmande stais rikssymbol genom en sirskild straffbestim-
melse. Utskottet kan emellertid inte finna att det motiv som 4beropades vid
lagrummets {illkomst —— nédmligen risken for atl rikets vinskapliga f6r-
bindelser med frimmande makt skulle stéras — férsvagats i ndmnvird ut-
sirickning under den tid bestimmelsen varit i kraft. De mojligheter, som
vid ett bifall till propositionen kommer att sta till buds fér ingripande mot
den som skymfar utlindsk rikssymbol, kan inte anses tillrickliga. Utskotlet
molsitler sig darfor att bestimmelsen om skymfande av uildndsk rikssym-
bol upphévs. I konsekvens hiirmed foreligger inie heller skil ta bort det sar-
skilda straffskyddet fér svensk rikssymbol.

Utskottets stillningstagande innebdr att utskottet bitrider forslaget i mo-
tionerna I:1237 och II: 1442 samt I:1243 om avslag pi propositionen i
denna del.

dels att utskottet under C. bort hemstilla,

1. att riksdagen — med bifall till motionerna 1: 1237 och
11: 1442 samt I:1243, sisinimnda motion i motsvarande
del — avslar det genom propositionen framlagda forslaget
till lag om &ndring i brottsbalken, saviil diri foreslas att
16 kap. 7 § och 19 kap. 10 § brottsbalken skall upphora att
gilla,

2. att riksdagen — med bifall till motionen I: 1243 i mot-
svarande de! samt i anledning av motionerna I: 1237 och
11: 1442 — avslar nimnda lagférslag, savitt diri foreslés
andrad lydelse av 19 kap. 16 § forsta siyckel brottsbalken.

Vid D. i utskotiets hemstdllan

4) av herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Hjorth, Larfors, Mar-
tinsson, Jonsson i Malmo, Hansson i Pitea och fru Bergander (samtliga s),
vilka anselt

dels att det avsnitt av utskottets ytirande pa s. 52 som borjar med orden
»Utskottet kan” och slutar med orden “motsvarande méin” bort ersitias med
text av foljande lydelse.

Utskottet kan helt ansluta sig till vad departementschefen uttalar i propo-
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sitionen om angeléigenheten av att en fri och 6ppen debatt kan foras i alla
viktiga frdgor som har anknytning till ménsklig samlevnad och att en vid-
striackt ritt till ytirande- och tryckfrihet dr en foérutsétining fér en sédan
debatt. Samtidigt méste understrykas att en demokratisk samhéllsordning
forutsitter tolerans och respekt fér andra medborgares &sikter och virde-
ringar i olika fragor. For att skydda de religiésa grupperna och de enskilda
individerna i dessa grupper ges i var lagstiftning ett omfattande straffskydd
mot olika former av angrepp. Nimnda gruppers rétt att f4 komma samman
och utdva sin religion utan att stéras av andra skyddas frimst genom be-
stimmelserna om straff for stérande av foérrittning eller allmin samman-
komst och for hets mot folkgrupp. Skydd fér enskilda personer mot fortal
och smidelse pd grund av deras religiosa uppfattning kan i vissa fall straf-
fas enligt bestimmelserna om &drekriankning. Vidare kan straff for férargel-
sevickande beteende utdémas om nagon angriper religiésa virden pa ett
sitt som vicker allmin forargelse. Genom den av utskottet tillstyrkta pro-
positionen, nr 87, med forslag till lagstiftning mot rasdiskriminering m. m.
har lagts fram foérslag som i flera avseenden innebér ett utékat straffskydd
for bl. a. religiosa grupper. Utskottet delar departementschefens uppfatt-
ning att den silunda gillande eller foreslagna lagstiftningen ger ett tillfreds-
stillande skydd mot att medborgarnas kinsla for religiosa virden krinks
genom otillborliga forfaranden. Den sérskilda straffbestimmelsen om brott
mot trosfrid dr dirfor inte lingre berittigad. Inom FN pagar arbete pa en
konvention om avskaffande av alla former av oférdragsamhet och diskrimi-
nering grundade pa religion eller dvertygelse. De bestdmmelser som giller
vid sidan av 16 kap. 9 § brottsbalken torde, som anférs i proposition nr 125,
vara tillrdckliga foér att frin folkrittslig synpunkt tillgodose de krav pa lag-
stiftning i detta hénseende som konventionen kan komma att stélia.
Utskottet tillstyrker siledes forslaget i propositionen att 16 kap. 9 §
brottsbalken upphidvs. Motionerna I:1233 och II:1445 samt I:1235 och
I1: 1443 dvensom II: 1454 avstyrks i motsvarande del.
dels att utskottet under D. bort hemstélla,
att riksdagen — med avslag pad motionerna I: 1233 och
I1: 1445, 1: 1235 och II: 1443, samtliga motioner savitt de
hanvisats till lagutskott, samt motionen II: 1454 — antager
det genom propositionen framlagda férslaget till lag om
dndring i brottsbalken, savitt diri foreslis dels att 16 kap.
9 § brottsbalken skall upphéra alt gilla, dels att 16 kap.
8 a § brottsbalken skall betecknas 9 §.

Vid E. i uiskottets hemstdllan

5) av herrar Alexanderson (fp), Svanstrém (cp), Sorenson (fp), Dockered
(ep), Wiklund i Stockholm (fp) och Bérjesson i Falképing (cp), vilka an-
sett
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dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 53 med orden
”’Som departementschefen” och slutar pa s. 55 med orden ”pa konstitutions-
utskottet” bort ersidttas med text av foljande lydelse.

Som departementschefen framhaller har det skett en pataglig férskjutning
i uppfattningen om vad som skall anses sara tukt och sedlighet; manga f6-
reteelser som tidigare bedémdes som sedlighetssarande betraktas i dag som
fullt acceptabla. Enligt utskottets mening ar det angeliget att ifragavarande
laghestimmelser bringas i 6verensstimmelse med de nya etiska virdering-
arna. Vigledande bor vara att andra inskrankningar i yttrandefriheten inte
bor goras 4n de som ir nédvandiga for att viéirna om andra betydande all-
ménna eller enskilda intressen. I detta hinseende kommer sjilvfallet risken
for psykiska skadeverkningar i férgrunden. Visserligen synes det som de-
partementschefen uttalar inte vara mojligt att dra nigra sidkra slutsatser av
de vetenskapliga undersékningar som kommittén redovisat. Liksom kommit-
tén anser emellertid utskottet att det vore dgnat att férvina om framstill-
ningar med motiv fran ett sa kinsloladdat omrade som sexuallivet inte un-
der vissa omstédndigheter skulle kunna ge psykiska skadeverkningar av olika
allvarlighetsgrader hos enskilda personer. Vad géller framstéllningar med
véldsinslag har man, som kommittén funnit, anledning att rikna med att
dessa innebér en viss risk f6r skador i form av psykiska stérningar och #nd-
rade attityder och virderingar. Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets
mening motiverat att genom en straffbestdmmelse bibehalla en méjlighet att
ingripa mot vissa pornografiska framstéllningar i olika media. En yttersta
griins bor ocksd dras for vad som skall fa féorekomma betriffande valdsin-
slag. Griansen pa pornografiomradet bor i enlighet med 6nskemélen i motio-
nerna I: 1231 och I1: 1444 samt I: 1232 och 11: 1446 dras pa det sitt kommit-
tén forordat; endast de framstéllningar som uppenbart méaste anses for-
kastliga bor drabbas. Nir det giller framstillningar med valdsinslag bor
straffbudet drabba frimst de allra grovsta vildsinslagen, d. v. s. utdragna och
detaljerade skildringar med grovt vald, vald mot underligsna eller sjuka
individer, och inslag med annan brutalitet, dir valdsinslagen i fraga om in-
tensilet och lingd inte kan anses motiverade av handlingen. Betriffande
den nirmare avgrinsningen av det straffbara omradet kan utskottet ansluta
sig till vad kommittén anfoért. Det bér understrykas att denna yttersia grians
inte 4r avsedd att vara en fast fixerad grins utan bor vara beroende av de
vid varje tid géillande allminna sambhilleliga virderingarna. Som en sam-
manfattande brottshenimning pa de 6verskridanden av den yttersta grinsen,
som enligt utskottets férslag kan komma i fraga, godtar utskottet vad kom-
mittén foreslagit, eller sdledes krankande av anstindigheten. Bestimmelsen
foreslds fa sin plats i 16 kap. 11 § férsta stycket brottsbalken. Betraffande
sddana av departementschefen omnimnda beteenden av tukt- eller sedlighets-
sérande karaktir som inte innefattar bruk av yttrande- eller tryckfriheten
delar utskottet uppfatiningen att den enskilde atnjuter tillrickligt skydd
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genom bestaimmelserna om straff for ofuktigt beteende och férargelsevic-
kande beteende. Utskottets stiallningstagande innebér att utskottet bitrader
det i denna del framlagda férslaget i motionerna I: 1231 och II: 1444 samt
[:1232 och II: 1446. Harigenom blir dven Onskeméilen i motionen I: 1242 i
viss utstrickning tillgodosedda.

Vad hirefter gialler — -~ — (= utskottet s. 54—55) — — — av svensk lag.

Utskotlet tillstyrker saledes propositionens forslag rorande inférande av
ett spridningsférbud. Férbudet bor tas in i ett andra stycke i 16 kap. 11 §
brottsbalken.

De salunda av utskottet forordade dindringarna i 16 kap. 11 § brottsbalken
f6r med sig att vissa dndringar maste goras ocksa i tryckfrihetsférordning-
en. De nirmare 6verviagandena harvidlag torde fa ankomma pa konstitutions-

utskottet.

dels alt utskottet under E. bort hemstalla,

1. att riksdagen — med foérklaring att forslaget till lag
om andring i brottsbalken icke kunnat i oférandrat skick
antagas — med bifall till motionerna I:1231 och II: 1444
samt I: 1232 och II: 1446, samtliga motioner savitt avser in-
féorande av en straffbestimmelse om krinkande av anstan-
digheten, 4vensom i anledning av motionen I: 1242, savitt
den hanvisats till lagutskott, f6r sin del antager féljande sa-
som utskottets forslag betecknade lydelse av 16 kap. 11 §

brottsbalken.

(Kungl. Maj:ts férslag)

(Utskottets forslag)

16 kap.
11 §.

Den som pa eller vid allmdn plats
genom skyltning eller annat liknan-
de forfarande férevisar pornografisk
bild pd sdtt som dr dgnat att vdcka
allmin anstot démes for otilla-
tet forfarande med por-
nografisk bild till boter eller
fdngelse i hiégst sex mdnader. Det-
samma gdller den som med posten
sdander eller pa annat sdtt tillstaller
ndgon pornografisk bild utan fére-
gdende bestdllning.

Den som krédnker den allmdnna
kinslan fér anstindighet genom
grovt sedlighetssdrande eller uppen-
bart forrdande framstdillning eller
genom att sprida sddan framstill-
ning, démes fér krdinkande av
anstdindigheten till biter eller
fdngelse i hégst sex mdnader.

Den som pé eller vid allmén plats
genom skyltning eller annat liknan-
de foérfarande férevisar pornografisk
bild p4 sitt som ar dgnat att vécka
allmian anstét domes fér otilla-
tet forfarande med por-
nografisk bild till boter eller
fingelse i hogst sex méanader. Det-
samma giller den som med posten
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

sinder eller pa annat sétt tillstéller
nigon pornografisk bild utan fére-
gaende bestillning.

2. att motionerna 1:1231 och Ii:1444, 1:1232 och 1I:
1446 samt I: 1242, samtliga motioner savitt de hinvisats
till lagutskott och i den man de icke besvarats genom vad
utskottet under E.1. hemstillt, icke féranleder négon riks-
dagens atgard.

6) av froken Mattson och herr Martinsson (bada s).
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