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Nr 46

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
férslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1952: 98)
med sdrskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottmal, dels Kungl Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36)
om lelefonavlyssning vid férundersékning angdende
grovt narkotikabrott m. m., dels oc k motioner om
oversyn av bestimmelserna om telefonavlyssning.

Genom en den 20 mars 1970 dagtecknad proposition, nr 100, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet over justitieirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen (1952: 98) med sirskilda bestimmelser
om tvangsmedel i vissa brottmal
Hirigenom forordnas, att lagen (1952:98) med sdrskilda bestimmelser

om tvangsmedel i vissa brottmal, vilken enligt lag (1968: 43) géller till ut-
gangen av juni 1970, skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1972.

Genom en den 17 april 1970 dagtecknad proposition, nr 127, har Kungl.
Maj :t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet over justitieirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
antaga foljande

Forslag
till
Lag
om fortsatt giltighet av lagen (1969: 36) om telefonavlyssning vid

forundersokning angaende grovt narkotikabrott m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid for-
undersékning angaende grovt narkotikabrott m. m., vilken lag giller till ut-
gangen av juni 1970, skall dga fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1971.
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I de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 232 av herr
Bjork och II:271 av herr Bergman hemstills atl riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhilla dels om en fullstindig 6versyn av géllande be-
stimmelser i fraga om polisens befogenheter att tillimpa hemlig telefonav-
lyssning, dels om forslag till former for parlamentarisk insyn och kontroll
ifriga om polisens tillimpning av gillande bestdmmelser om hemlig telefon-
avlyssning.

Redogoérelse for innehallet i motionerna, vilka remissbehandlats, limnas
nedan pi s. 4—5.

I det foljande limnas en redogorelse for gillande bestimmelser rérande
telefonavlyssning, m. m., f6r innehallet i motionerna samt f6r remissytiran-
dena dédréver. Darjamte aterges departementschefens allmédnna motivering i
propositionen nr 127.

Lagradet har limnat de i propositionerna framlagda férslagen utan erin-
ran.

Gallande bestimmelser m. m.

Ingrepp i telefonhemligheten far f. n. foretas i mycket begrinsad utstrick-
ning. Géllande bestdmmelser i dmnet finns i 27 kap. 16 § réittegdngsbalken
(RB), i 5 § lagen den 21 mars 1952 (nr 98) med sdrskilda bestammelser
om tvingsmedel i vissa brottmal samt i lagen (1969:36) om telefonavlyss-
ning vid férundersékning angiende grovt narkotikabrott m. m. (telefonav-
lyssningslagen).

Enligt 27 kap. 16 § RB far avhorande av telefonsamtal medges endast niar
nigon kan skiligen misstinkas for brott, for vilket inte &r stadgat lindrigare
straff dn fingelse i tva ar. Sddant tillstind far meddelas endast av ritten pa
yrkande av undersdkningsledaren eller dklagaren. Som férulsittning géller
att atgirden skall vara av synnerlig betydelse fér utredningen. Beslutet far
avse samtal till och fran telefonapparat, som innehas av den misstinkle eller
kan antas komma att begagnas av honom. Tillstandet skall meddelas att gilla
viss tid, hogst en vecka, fran den dag da tillstandet delgavs telefonanstaltens
forestindare. Betriffande granskning av uppteckning som gjorts nir sam-
tal avlyssnats skall vad som foreskrivs i 27 kap. 12 § RB om undersokning
och granskning av enskild handling 4ga tillimpning. Hinvisningen innebir
bl. a. att uppteckningen inte far nirmare undersékas av annan én ritten, un-
dersokningsledaren eller dklagaren. Dock far sakkunnig eller annan som an-
litas f6r eller hérs under utredningen granska uppteckningen efter anvisning
av ratlen, undersokningsledaren eller aklagaren. Av 27 kap. 16 § RB foljer
slutligen att, i den man uppteckningen innehéaller nagot som inte ir av be-
tydelse for ulredningen, skall den efter granskningen omedelbart forsioras.
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1952 ars tvdngsmedelslag ar tillimplig endast nar fraga dr om vissa brott
mol rikels sikerhet m. m. Bestimmelserna i 5 § om telefonkontroll bygger
p& RB:s besldmmelser i &mnet men gar avsevirt lingre én dessa. I paragra-
fens forsta stycke foreskrivs att tillstind enligt 27 kap. 16 § RB kan medde-
las trots atl for brottet dr stadgat lindrigare straff 4n fingelse i tva ar. En-
figt andra stycket kan riatten meddela tillstand till att telefonsamtal instills
eller fordrojs, till att telefonapparat avstings fér samtal och till att uppgift
lamnas om samlal, som expedierats eller bestallts till eller fran telefonappa-
rat. Giltighetsliden for lillstand till nu nAmnda atgérder kan bestimmas till
hégst en ménad. Kan del befaras att inh&mtande av rittens tillstand skulle
medfoéra sadan lidsutdrikt eller annan oldgenhet, som 4r av visentlig bety-
delse for utredningen, kan férordnande om atgirden meddelas av undersék-
ningsledaren eller d4klagaren. Lagen ar tidsbegrinsad. Dess giltighetstid har
successivt forlingts, senast for tiden t. o. m. den 30 juni 1970 genom lag
den 23 februari 1968 (nr 48).

Telefonavlyssningslagen innebir att bestimmelserna i 27 kap. 16 § RB
dger motsvarande tillAmpning vid férundersékning angiende grovt narko-
tikabrott eller grov varusmuggling om smugglingen gillt narkotika som av-
ses i narkotikaforordningen (1962:704), trots att fér brottet idr stadgat
lindrigare siraff 4n fingelse i iva ar. Giltighetstiden for tillstand till av-
lyssning fir dock bestdmmas till hogst en ménad fran den dag da tillstindet
delgavs telefonanstaltens forestindare.

I samband med att lelefonavlyssningsiagen antogs, skirptes straffen for
grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som gillt narkotika till maxi-
mum seX och minimum ett ars fangelse.

Vid tielefonavlyssningslagens tillkomst uttalade féredragande departe-
menlschefen (prop. 1969:5) bl. a. féljande. Telefonavlyssning utgor ett all-
varligt ingrepp i den personliga integriteten och bér darfér anvindas ytter-
ligt reslriktivi. Telefonavlyssning som elt medel fér att skaffa bindande be-
visning mot de grovsta profitérerna inom narkotikabranschen ar emellertid
inte oférenlig med denna instillning. Det r i praktiken inte frdga om nagon
stor grupp av misstinkta som skulle bli féremal for telefonavlyssning. Det
ror sig om personer somn misstinks for att ha gjort sig skyldiga till broil som
i fridga om samhéllsfarlighet och hiinsynsloshet dr jamforliga med andra
brott betraffande vilka telefonavlyssning redan nu ir tilliten Den utbred-
ning och férgrovning av narkotikabrottsligheten som skelt och som motive-
rar en straffskarpning gor det ocksa angeliget att polisen far tillgang till
sddana spaningsatgirder att de grovsta brottslingarna kan avslojas. Lagen
bor goras tidsbegrinsad sa att riksdagen inom relativt kort {id far tillfalle
att prova dess verkningar.

Forsta lagutskottet anforde i sitt utlatande 6ver propositionen (nr 16) att
utskottel delar departementschefens uppfattning att ett sa allvarligt ingrepp i
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den personliga integriteten som telefonavlyssning boér anvindas ytterligt
restriktivt och tillgripas endast nir tungt vigande skil foreligger och da
kringgdrdas med betryggande riitssikerhetsgarantier. Enligt utskottets me-
ning ir situalionen sadan att enskilda intressen i viss utstrdckning bor fa
vika infér nédviandighelen av att polisens spaningsarbete blir sa effektivt
som mdjligt. Det krav pa stringa regler till skydd for riattssikerheten, som
maste uppstillas vid ingrepp i telefonhemligheten, kan enligt utskottet upp-
fyllas pa ett tilifredsstdllande sill genom den foreslagna lagens uttryckliga
anknyining till 27 kap. 16 § RB. Utskottet anférde vidare att en betydelsefull
riltssikerhetsgaranti ligger dari att pa grund av lagens {idsbegrinsning re-
dan kommande ars riksdag far tillfdlle att prova lagens verkningar om fraga
uppkommer om férléngning av giltighetstiden. I sAdant fall synes det erfor-
derligt ail i propositionen limnas en redogorelse fér de erfarenheter som
vunnits av lagens tillimpning, bl. a. huruvida den avsedda effekten nitts.

Ut6ver vad ovan upplagits rorande telefonavlyssning ger 1952 ars tvangs-
medelslag mojlighet att vid brotl mot rikets sikerhet férlinga den eljest
stadgade maximala anhallningstiden. Lagen kompletterar ocksi pa vissa
punkter rattegangsbalkens beslimmelser om beslag. Beslul om fdrlingning
av anhallningstiden meddelas av justitiekanslern. I 6évrigt 4r tillimpningen
av de sirskilda bestdimmelserna underkastad domstols kontroll.

Motionerna

I motionerna anférs bl. a. féljande.

Lagstiftningen om hemlig telefonavlyssning ar svaréverskadlig och oklar.
Den sirskilda tvangsmedelslagen har temporir karaktir men prolongeras
varje ar. Forslag om forliangning av den séirskilda lagen om telefonavlyss-
ning vid narkotikabrott har signalerats. Det skulle finnas skil att fére var-
je dndring av gillande bestimmelser pa detta omrade foretaga en fullstin-
dig 6versyn av hela omrédet.

I tvad avseenden har det visat sig finnas behov av parlamentarisk insyn
och kontroll i fraga om polisens anvindning av hemlig avlyssning. Den
parlamentariska ndmnden i Wennerstrom-affiren fann anledning att
granska den praktiska tillimpningen av 1952 4rs lag nir det gillde tele-
fonkoniroll. De parlamentariska ledamoterna i rikspolisstyrelsen har in-
syn i den sirskilda polisverksamheten och torde dérigenom i efterhand fa
kinnedom om beslut om telefonavlyssning.

I samband med behandlingen av den sirskilda lagen om telefonavlyss-
ning vid narkotikabrott uttalade forsta lagutskottet att ett s& allvarligt in-
grepp i den personliga integriteten som telefonavlyssning boér anvindas
yiterligt restriktivt. Metoden bor med andra ord tillgripas endast nir tungt
vigande skil foreligger. Som villkor for lagens férlingning forutsatie ut-
skottel att riksdagen skulle erhalla en redovisning for de erfarenheter som
vunnits genom lagens tillimpning.
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Det statsrdd, som varit sirskilt engagerat i lagens utformning, har lam-
nal riksdagen en kortfattad redovisning av lagens effekter. Det torde kun-
na forutsittas att ett forslag om férlangning av lagen atféljes av en mera
intringande analys.

De reservalioner, som forsta lagutskottet gett ultryck at, synes vara till-
lampliga i fraga om alla de fall, dd hemlig telefonavlyssning tillgripes av
polismyndigheterna efter domstols medgivande. Om parlamentarisk insyn
och kontroll befunits angeligen i vissa fall av telefonavlyssning, forelig-
ger ungefir lika starka skil for en sddan insyn och kontroll i samtliga de
tall, da telefonavlyssning enligt gillande bestimmelser kan férekomma. En
sidan insyn bor kunna anordnas utan att polisverksamheten ytterligare
kompliceras eller angeligna sekretesskrav eftersiities. Den kan ta formen
av redovisningar i efterhand med bevarande av diskretion i personfragor.
Vilkel parlamentariskt organ som bor erhalla insyn kan nirmare overva-
gas. En dylik insyn torde underlitta en precisering av grinserna for poli-
sens nédvindiga befogenheter pa detta omrade.

Remissyttranden éver motionerna

Utskotlet har inhdmtat ytirande 6ver motionerna fran justitiekanslern,
riksaklagaren, rikspolisstyrelsen och Stockholms radhusrétt. Diarjimte har
Sveriges advokatsamfund beretts tillfidlle inkomma med ytirande.

Betriffande yrkandet om en fullstindig 6versyn av reglerna om telefon-
avlyssning ultalar sig samtliga remissorgan i avstyrkande rikining. Det-
samma géller med elt undantag betraffande yrkandet om forslaget till for-
mer for parlamentarisk insyn och kontroll i frdga om polisens tillimpning
av beslimmelserna om telefonaviyssning. Undantaget avser Advokatsamfun-
det som lillslyrker motionerna i denna del under viss férutsattning.

Yrkandet om Oversyn av reglerna om telefonavlyssning

Justiliekanslern (JK) framhaéller alt det givetvis 4r av vikt atl tillvara-
laga alla mojligheter att ytterligare 6ka den enskilde medborgarens integri-
tetsskydd pa forevarande omréade. Motionédrernas férslag om en fullstindig
oversyn av bestimmelserna om telefonavlyssning, vilka nu ir upptagna i
tre olika forfattningar, synes darfor fértjina beaktande.

Vad angar formen for den 6versyn som avses i motionerna erinrar JK om
all chefen for justitiedeparlementet 1966 tillkallade sakkunniga (integrilets-
skyddskommittén) foér att utreda fragor om foérstirkt integritetsskydd pa
personrittens omrade. Kommittén har enligt sina direktiv att soka kom-
plettera reglerna om telefonavlyssning med regler om anvindningen i brotts-
bekimpande syfle av den nyaste transistor- och fototekniska 6vervaknings-
apparaturen, dirvid kommittén enligt direktiven bor beakta att en 6vervak-
ning med dolda mikrofoner och annan liknande utrustning boér kringgardas
med lika starka rittssdkerhetsgarantier som telefonavlyssning. Oavsett vil-
ken slillning kommitién kan tinkas ta till en sddan komplettering synes det
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JK naturligt att kommittén vid sina 6verviganden kommer att uppla tll
provning de garantier fér den enskildes réttsskydd som ér erforderliga i
férevarande sammanhang. P4 grund hiirav anser JK att den i motionerna
yrkade 6versynen bor ansta i avbidan pa kommitténs verviiganden hirut-
innan.

Riksdklagaren (RA) uttalar bl. a. att bestimmelserna om telefonavlyss-
ning &r utformade pa ett enhetligt sitt och inte kan anses oklara till sin
innebord. Nagot behov av att samla ifridgavarande stadganden i en forfatt-
ning synes inte finnas utan det torde tvartom vara dndamaélsenligt att med
bibehallande av de allminna reglerna om telefonavlyssning i rittegings-
balken &ven framgent lata darifran avvikande bestimmelser, avsedda enbart
for vissa sorters mal, ingi i specialforfattningar.

RA framhéller vidare att mojlighet att anviinda telefonavlyssning ar ett
tvangsmedel som pé ett allvarligt satt ingriper i den enskildes privatliv. Av-
lyssning sker inte bara av uttalanden som gors av den misstinkte utan ocksa
av personer i hans omgivning eller av helt utomstdende. Lagstiftningen om
telefonavlyssning ir darfér med ratta mycket restriktiv och det arv sjilv-
fallet ett viktigt samhéllsintresse att reglerna inte missbrukas.

Under hénvisning till vissa statistiska uppgifter, vilka redovisas i departe-
mentschefens nedan atergivna uttalande i proposition nr 127, anfér RA att
mdojligheten att anviinda telefonavlyssning vid férundersékning rérande all-
varliga brott, dir andra spaningsmetoder givit negativt resultat, har visat
sig vara av visentlig betydelse. Detta giller inte minst vid utredning av
grovre narkotikabrotl. De strdnga férutsittningar som stadgats for {vangs-
medlets tillimpning och den restriktivitet med vilken det anvints i praxis
synes motsvara berittigade ansprak pa rittssikerhet for den enskilde. Nagon
oversyn av gillande bestimmelser ar darfér enligt min mening inte pa-
kallad.

Aven rikspolisstyrelsen framhéller att tillimpningen av lagstifiningen om
telefonavlyssning dr ytterligt restriktiv. De allmfinna bestimmelserna i RB
har sdvitt rikspolisstyrelsen kunnat finna tillimpats tva eller tre ganger i
mordfall. Lagstiftningen kan knappast anses “svaréverskadlig eller oklar”,
i varje fall inte i jimforelse med annan lagstiftning angiende riltegings-
férfarandet.

Styrelsen papekar ocksi att genom att tvAngsmedelslagen och telefonav-
lyssningslagen 4r temporira det efter utgangen av varje period férekommer
en ingéende prévning, huruvida skil finns att f6rlinga lagstiftningen. Héri-
genom sker en kontinuerlig bedémning av behovet och en kontroll av till-
lampningen. Enligt styrelsens uppfattning ar detta en férdel. Styrelsen an-
ser darfor att det inte finns skél for nagon annan versyn eller prévning av
géllande bestimmelser &n den som sker i samband med prévningen av fra-
gan om lagstiftningen bor forléngas eller ej.
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Inte heller Stockholms rddhusrdtt anser att lagstiftningen om telefonav-
lyssning dr svaréverskadlig och oklar. Fran lagstiftningsteknisk synpunkt ar
det enligt radhusritten att foredraga att ingrepp i telefonhemligheten regle-
ras genom fristdende lagar vad giller brotten mot rikets sikerhet och nar-
kotikabrotten. De allménna bestimmelserna behdver dérigenom inte tyngas
med detaljerade regler for speciella typer av brottslighet. Det lorde enligt
ridhusrdtten utan vidare kunna sigas, att den begrinsade giltigheten av
speciallagstiftningen ir en férdel fran rittssdkerhetssynpunkt. Frigan om
forlingning av de fristdende lagarnas giltighet paverkar inte den allminna
regleringen i 4mnet.

Liknande synpunkter anférs av Sveriges advokatsamfund, som uttryckli-
gen avstyrker motionerna i denna del.

Yrkandet om forslag till former f6r parlamentarisk insyn och kontroll

JK papekar att lekmannarepresentanterna i rikspolisstyrelsen har méjlig-
het till insyn och kontroll i friga om den telefonavlyssning som forekommer
i den av styrelsen, med stéd av 4 § i dess instruktion, ledda sarskilda polis-
verksamheten f6r hindrande och uppdagande av brott mot rikels sikerhet
m. m. Enahanda méjlighet stiar lekmannarepresentanterna till buds belrif-
fande telefonavlyssning som #ger rum till uppdagande av sadan illegal nar-
kolikahantering som avses i samma paragraf. I andra fall 4n de nu nimnda
torde enligt JK telefonavlyssning sillan férekomma. Behovet av ytterligare
parlamentarisk insyn och kontroll pa ifragavarande omrade forefaller dir-
for vara ringa. JK anfér i detta sammanhang att han f6ljer tillimpningen av
den gillande lagstiftningen om telefonavlyssning med sédrskild uppmérk-
samhet. Med hénsyn till vad sidlunda anférts och da fragan om skapande av
forslag till former for parlamentarisk insyn och kontroll i férevarande av-
seende hor naturligt samman med den ovan behandlade Oversynen anser JK
att integriletsskyddskommitténs stéllningstagande i allt fall bor avvakias
Jdmvil i denna del innan man ligger fram forslag som nu avses.

RA framhaller att polisens befaltning med telefonavlyssning inskrinker
sig till verkstallighet av beslut om sadan avlyssning som pa begiran av dkla-
gare fattats av domstol. Anledning att underkasta polisens anviindning av
telefonavlyssning annan parlamentarisk insyn och kontroll in den som re-
dan finns foreligger dirfér knappast. RA uttalar vidare att forutsittning-
arna for att domstol skall meddela tillstand till telefonavlyssning dr mycket
stranga. Det 4r dven sorjt for alt aklagarnas praxis i frdga om begiran av
sddant tillstand skall vara restriktiv. Salunda bor enligt riksaklagarens cir-
kuldr C 56 distriktsdklagare som &verviger att begira tillstand till telefon-
avlyssning radgéra med vederbdrande statsaklagare.
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Rikspolisstyrelsen framhaller att de parlamentariska ledamdterna i riks-
polisstyrelsen har full insyn i hela polisens verksamhet, sjilvfallet jamval
savitt angar tillimpningen av lagstiftningen om lelefonavlyssning.

Styrelsen ndmner ocksd att det efter telefonavlyssningslagens tillkomst
vid praktiskt taget varje sammantréde med de parlamentariska ledamoterna
har limnats ingdende redovisning 6ver utvecklingen betriffande den grova
narkotikabrottsligheten och tillimpningen av lagen. Slutligen pipekas alt
lagstiftningen rérande telefonavlyssning star under tillsyn dven av JK och
JO.

Stockholms rdadhusrdtt uttalar att den vid tillimpning av bestimmelserna
om telefonavlyssning i vad del kridvs domstols medverkan har bibringats den
uppfaliningen, att drendena av polisen har behandlats med stor omsorg.
Radhusritten finner inte skél att i och for sig motsétta sig en parlamenta-
risk kontroll om den dirmed forenade insynen kan ske pa ett frin sekretess-
synpunkt betryggande sitt. Emellertid utévar domstolarna, som enligt lag-
stiftningen ytterst har att svara for rittssikerheten nir en aktuell spanings-
atgird kommer i friga, redan kontroll i en omfattning som radhusritten
anser tillricklig. Skulle ytterligare kontroll anses 6nskvird, bor den enligt
radhusritten kunna ske genom alt framst justitieombudsmannen dgnar fra-
gan sérskild uppmarksamhet.

Advokatsamfundet anser att en parlamentarisk insyn och kontroll i fraga
om polisens anvindning av hemlig avlyssning kan vara motiverad, dérest
tillrackliga garantier kan ges for att de former under vilka en sddan insyn
skall d4ga rum inte férsvarar polisens arbete. Med nu anford reservation till-
styrker samfundet motionen i denna del.

Departementschefen (i proposition nr 127)

Riktlinjer for att bekdmpa den illegala narkotikahanteringen och narkoti-
kamissbruket antogs av riksdagen varen 1968. I enlighet med ett tiopunkts-
program som faststdlldes av Kungl. Maj:t i december 1968 har en omfat-
tande aktion bedrivits mot narkotikahanteringen och narkotikamissbruket.
Aktionen innefattar bl. a. utvidgad upplysningsverksamhet, férstirkta vard-
insatser och en kraftansamling av polisens och tullens resurser med inrikt-
ning pa att uppdaga narkotikabrott.

Som ett siirskilt medel i kampen mot narkotikamissbruket antog riksda-
gen forra aret telefonavlyssningslagen, som medger att telefonavlyssning
anvinds under férundersékning nar det finns skélig misstanke mot nagon
for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling som avsett narkotika.
Lagens giltighetstid begrdnsades till utgingen av juni 1970.

Av den redogérelse som rikspolisstyrelsen nu har lamnat framgér, att dom-
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stol har meddelat tillstand till telefonavlyssning i 23 drenden. Inte i nagot
fall har dklagares framstéllning ldimnats utan bifall. 20 av drendena har om-
fattat en person, tva drenden har omfattat tva personer och ett drende fyra
personer. Sammanlagda antalet personer som har berdris av tillstand till
telefonavlyssning ar alltsa 28. Genomsnittstiden for avlyssningen uppgér till
en a tvd manader. Rikspolisstyrelsen uppger att avlyssningen i 15 av 19 av-
slutade 4renden har lett till spaningsresultat som har haft helt avgérande be-
lydelse for utredningen. I tva drenden framkom uppgifter om att illegal nar-
kotikahandel pagatt, men pa grund av bristande bevis ledde firendena inte till
atal. I aterstdende tvi drenden framkom under avlyssningen inte nagot som
tydde pé narkotikabrott. I annat sammanhang har misstanken i ett av dessa
irenden visat sig befogad. Av 19 avslutade drenden har silunda endast etl
arende inte lett till verifiering i nidgon form av de misstankar som legat till
grund f6r domstolens beslut om avlyssning. Av redogérelsen framgar vidare
att ett 80-tal personer démts eller pa annat sélt lagférts fér grova narkoti-
kabrotl i samband med utredningarna i 15 av drendena. Ett tiotal personer
ar héktade i sin frinvaro. Mer 4n 200 kg cannabisharts, ett tiotal kg ra-
opium, ditskilliga tusen doser LSD samt centralstimulantia motsvarande
minst en miljon tabletter kan bevisligen hiarledas till dem som démts eller
hiktats i 15 av drendena.

Nar det giller det nuvarande liget pa narkotikafronten konslaterar riks-
polisstyrelsen att det forde rada brist pa vissa slag av narkotika - framst
centralstimulerande medel - - alt efterfragan alltjamt ar stor och priser-
na héga. En rad smugglings- och férsiljningsorganisationer har avsldjats
under foregéende dr och polisen har kiinnedom om ytterligare sddana orga-
nisationer som opererar i Sverige. Verksamheten dr mycket vilorganiserad
och svirdtkomlig. Narkotikahandeln r en organiserad brotislighet av inter-
nationellt slag.

Enligt rikspolisstyrelsen dger en forskjulning rum bland cannabismiss-
brukarna till betydligt farligare preparat som LSD. Vissa iakttagelser tyder
dven pd att heroin borjar vinna insteg i Sverige. Rikspolisstyrelsen under-
siryker darfor att polisens aktion mot narkotikabrottslighet maste fortsitia
med all kraft.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt en férldngning av lagens giltig-
hetstid. Under remissbehandlingen har allmént framhallits att telefonav-
lyssning ir eit allvarligt ingrepp i den personliga integriteten men att riks-
polisstyrelsens redogdrelse visar att spaningsmetoden anvints restriktivt.

Enligt en av RA sammanstilld statistisk redogérelse éver domar i narko-
tikamal under ar 1969 framgir att antalet personer démda enligt narkotika-
strafflagen under de fyra kvartalen 1969 var 890, 853, 612 resp. 575, eller
sammanlagt 2 930. Antalet personer démda fér grovt narkotikabrott var
under samma tidsperioder 114, 88, 86 resp. 90, eller sammanlagt 378.

For egen del har jag samma grundinstillning till telefonavlyssning som
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min foretradare gav uttryck 4t vid telefonavlyssningslagens tillkomst. Denna
metod for brottsspaning maste dven enligt min mening uinyttjas med stor
restriktivitet.

Vad rikspolissiyrelsen anfort sammanstillt med RA:s uppgifter visar alt
mojligheten till telefonavlyssning anvints restriktivt och med urskillning.
Del sitl pa vilket telefonavlyssningslagen tillimpats under del gidngna aret
star darfor enligt min mening i 6verensstimmelse med de uftalanden som
gjordes vid lagens tillkomst.

Av rikspolisstyreisens framstillning framgar att rikspolischefen i detalj
foljL tillimpningen av lagen i den formen att varje drende rérande ifragasatt
telefonavlyssning anmiilts for rikspolischefen sami att de parlamentariska
ledamoterna i rikspolisstyrelsen ldmnats en fortlopande, ingiende redovis-
ning for utvecklingen av den grova narkotikabrottsligheten och tillimpning-
en av lelefonavlyssningslagen. Enligt min mening ér detta tillvigagangssatt
lampligt. Del forstarker lagens garantier for att telefonavlyssning inte an-
vands pa sadanl satl att ratissikerheten blir 4sidosalt.

Nir det giller det aktuella laget pa narkotikamarknaden visar rikspolis-
styrelsens redogorelse att narkotikahanteringen alltmer utvecklats mot orga-
niserad brottslighet av internationellt slag. Som rikspolisstyrelsen har fram-
haillil dr det inte mdjligt att under sidana forhallanden med enbart konven-
tionella spaningsmetoder behalla kontrollen éver den grova illegala narko-
tikahanteringen. Effektiviteten i polisens anstréngningar att komma at fi-
nansidrerna och de stérsta langarna tar inte dventyras. Erfarenheterna fran
det gingna &ret ger enligt min mening beldgg for att kraftansamlingen har
gett resultat och att inte minst telefonavlyssningen bidragit till att en rad
organiserade smugglings- och forsiljningsligor kunnat avslojas. Telefonav-
lyssningslagens giltighetstid bor déarfor forlingas. Giltigheistiden bor tills
vidare bestdmmas till utgangen av juni 1971.

Utskottet

I detta utlatande behandlar utskottel olika fragor rérande anvindandet
av tvingsmedel i brottmal. Spérsmalen har aktualiserats genom tvé likaly-
dande motioner, I: 232 och II: 271, som véckls vid riksdagens borjan, samt
genom tva propositioner, nr 100 och nr 127.

I motionerna anhélles dels om en fullstéandig 6versyn av gillande bestam-
melser angdende polisens befogenheter att tillimpa hemlig telefonavlyss-
ning, dels om forslag till former f6r parlamentarisk insyn och kontroll i fraga
om polisens tilldmpning av gillande bestimmelser om hemlig telefonavlyss-
ning. Som skl f6r yrkandena anfér motionirerna att lagstifiningen om hem-
lig telefonavlyssning ar svariverskadlig och oklar samt att den insyn och
kontroll som riksdagen ansett motiverad da det géller telefonavlyssning vid
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férundersokning angdende grovt narkotikabrott ar lika motiverad i alla
andra fall da telefonavlyssning kan féorekomma.

I propositionen nr 100 foreslas att 1952 4rs lag med sirskilda bestimmel-
ser om tvangsmedel i vissa brottmal erhaller fortsatt giltighet under ytter-
ligare tva ar eller t. 0. m. den 30 juni 1972.

I propositionen nr 127 féreslas att 1969 ars lag om telefonavlyssning vid
forundersdkning angaende grovt narkotikabrott, telefonavlyssningslagen,
skall fa fortsatt giltighet till utgdngen av juni 1971.

Som framgar av redogérelsen ovan aterfinns gillande regler om telefon-
avlyssning i 27 kap. 16 § rittegangsbalken, i 5 och 6 §§ nyssnimnda lag med
sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal samt i telefonav-
lyssningslagen. Telefonavlyssning har enligt dessa regler kringgirdats med
starka réttssikerhetsgarantier; den kan i princip endast férekomma efter
tillstand av domstol. Reglerna ar vidare ulformade pa ett enhetligt sitt och
kan — som framhdlles i flertalet remissyttranden éver motionerna — knap-
past anses svaroverskédliga eller oklara till sin innebord. Nagot behov av att
samla ifragavarande stadganden i endast en forfattning synes inte féreligga.
Tvirlom torde det vara till fordel att de allminna bestimmelserna i ratte-
gangsbalken inte tyngs med detaljerade regler for speciella typer av brotts-
lighet. Den nuvarande konstruktionen med en tidsbegrinsad giltighet av spe-
cialbestimmelserna har ocksa den férdelen att det vid utgdngen av varje
period sker en kontroll av tillimpningen och en beddmning om det finns be-
hov alt férlanga lagstiftningen.

Mot nu angiven bakgrund finns det, som flertalet remissorgan uttalar,
f6ga utrymme for bifall till motionérernas yrkande om en fullstindig éver-
syn av bestimmelserna om telefonavlyssning. Telefonavlyssning ir emeller-
tid elt utomordentligt allvarligt ingrepp i den personliga integriteten och
alla méjligheter att stirka skyddet fér den enskilde medborgaren hirvidlag
bor tillvaratas. For nirvarande utreder integritetsskyddskommittén fragor
rorande ett forstarkt integritetsskydd pa personrittens omrade, vilka nira
berér de spérsmél som behandlas i motionerna. Stillningstagandet till en
utredning i enlighet med motionirernas 6nskemal bor diarfér ansta i avvak-
lan pa resultatet av utredningens arbete.

Vad hiérefter giller motionirernas yrkande om parlamentarisk insyn och
kontroll bor beaktas att lekmannarepresentanterna i rikspolisstyrelsen har
mojligheter till insyn i all polisverksamhet och dirigenom ocksa i polisens
befattning med &renden rérande telefonavlyssning. Av rikspolisstyrelsens
remissyttrande framgér ocksa att ledaméterna fortlépande orienterats om i
vilken utstrickning och pa vilket satt telefonavlyssningslagen utnyttjats.
Tillimpningen av denna lag och §vriga bestimmelser om telefonavlyssning
star under tillsyn dven av justitiekanslern och riksdagens justiticombuds-
mén. Nagot ytterligare behov av insyn torde, som flertalet remissorgan fun-
nil, knappast foreligga.
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P4 grund av det anférda bér motionerna I: 232 och II: 271 inte foranleda
nagon riksdagens atgard.

I 6verensstimmelse med departementschefens uttalande i proposition nr
100 anser utskottet att 1952 ars lag med sérskilda bestimmelser om tvangs-
medel i vissa brottmAl alltjamt behdvs. Lagens giltighetstid bor darfor for-
lingas i enlighet med vad som foreslas i propositionen eller saledes t. o. m.
den 30 juni 1972.

Vad slutligen géller 1969 ars telefonavlyssningslag ser utskottet med till-
fredsstéllelse att propositionen innehaller en utférlig redogorelse for de er-
farenheter som vunnits av lagens tillampning. Redogdérelsen visar enligt ut-
skottets mening att mojligheten till telefonavlyssning enligt lagen anvints
med den restriktivitet som forutsattes vid dess tillkomst. Lagen har visat
sig vara av visentlig betydelse i kampen mot den grova narkotikabrottslig-
heten. Utskottet tillstyrker darfor att lagens giltighetstid forlings med ett
ar. Om Kungl. Maj:t finner det erforderligt att begira ytterligare forling-
ning av giltighetstiden, bor riksdagen ges en redogérelse for den fortsatta
tillimpningen av lagen pa samma séatt som arets riksdag informerats om till-
lampningen under lagens forsta giltighetsar. En sddan information synes
utskottet viardefull och dgnad att forstirka garantierna for att telefonavlyss-
ning inte anvénds p4 siddant satt att rattssikerheten blir sidosatt.

Utskottet hemstéller,

A. att riksdagen bifaller propositionen nr 100;

B. att riksdagen bifaller propositionen nr 127;

C. att motionerna I: 232 och II: 271 icke foranleder na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 maj 1970
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