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Nr 41

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkinnande av konvention om avskaffande av ras-
diskriminering, m. m., sdvitt propositionen hdnvisats
till lagutskott, jimte i dmnet vdckta motioner.

Genom en den 27 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 87, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver justitiedirenden och lagradets protokoll,

dels foreslagit riksdagen att godkénna en av Férenta Nationernas general-
férsamling den 21 december 1965 antagen konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering,

dels f6r provning i grundlagsenlig ordning forelagt riksdagen ett vid pro-
positionen fogat forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen,

dels foreslagit riksdagen att antaga ett likaledes vid propositionen fogat
forslag till lag om éndring i brottsbalken.

Propositionen har, sdvitt avser dndring i tryckfrihetsforordningen, hén-
visats till konstitutionsutskottet och i 6évrigt till lagutskott samt har i sist-
nimnda delar behandlats av forsta lagutskottet.

I samband med propositionen har férsta lagutskottet behandlat féljande i
dmnet vickia motioner, savitt de hiinvisats till lagutskott, nimligen

A. vid riksdagens borjan vickta motioner:

1) de likalydande motionerna I: 968 av herr Lindblad och I1: 1144 av her-
rar Romanus och Ahlmark (yrkande 1);

B. i anledning av propositionen vickta motioner:

2) de likalydande motionerna I: 1124 av herrar Blomquist och Lidgard
och I1: 1320 av herr Oskarson;

3) de likalydande motionerna I: 1126 av herr Ernulf m. fl. och II: 1323 av
herr Wiklund i Stockholm (yrkande a, ¢ och d);

4) motionen II: 1322 av herr Romanus.

Motionsyrkandena redovisas pa s. 9—11.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att riksdagen godkinner FN-konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Vidare féreslas lagstift-
ning som 6kar mdjligheterna att straffrattsligt ingripa mot sddan diskrimi-
nering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd, N1 41
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Forslaget till lagstiftning innebér till en borjan att tillimpningsomradet
fér de nuvarande bestimmelserna i brottsbalken och tryckfrihetsférordning-
en om hets mot folkgrupp vidgas i olika hinseenden. Bl. a. foreslas, att sprid-
ning av dven annat meddelande &n siddant som innefattar fortal eller smé-
delse straffbeliggs, om meddelandets innehall uttrycker missakining for folk-
grupp av t. ex. viss ras eller hudfirg.

Enligt forslaget skall i brottsbalken ocksd foras in en bestiimmelse om
ett nytt brott, kallat olaga diskriminering. Bestiimmelsen innebdr att né-
ringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund av hans
ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekidnnelse genom
att inte g honom till handa pé de villkor som néringsidkare i sin verksam-
het tillimpar i férhallande till andra skall straffas fér olaga diskriminering.
Detsamma foreslas gilla ocksa anstilld i néringsverksamhet samt anstélld
i allmén tjinst, vari den anstédllde har att g allméinheten till handa. Bestim-
melsen avses omfatta bl.a. hotell- och pensionatverksamhet, restaurang-
och kaférérelse, detaljhandel, kommunikationsmedel samt yrkesmissig for-
siljning och upplatelse av fastigheter och bostdder. Enligt férslaget skall
ocksa diskriminering vid tillirdde till allmin sammankomst och offentlig
tillstdllning kunna bestraffas.

Av propositionen aterges i det foljande vissa delar. Betridffande konven-
tionstexten, gillande svensk ritt m.m. samt kommittébetinkandet (SOU
1968: 68) och remissyttrandena 6ver detta far utskotiet hénvisa till propo-
sitionen.

Forslaget i propositionen till lag om &ndring i brottsbalken dr av féljande
lydelse (s. 3—4).
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Férslag

till

Lag

om #ndring i bretisbalken

Harigenom forordnas i fraga om brottsbalken,
dels att 16 kap. 8 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i balken skall inféras en ny paragraf, 16 kap. 8 a §, av nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 KAP.
8 §.

Hotar, fortalar eller smddar ndgon
offentligen folkgrupp med viss hdr-
stamning eller trosbekinnelse, dé6-
mes for hets mot folkgrupp
till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet dr ringa, till béter.

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allmdnheten hotar
eller uttrycker missaktning for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfdrg,
av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbekénnelse,
domes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ir ringa, till boter.

8als.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudféirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke gd honom till han-
da pd de villkor ndringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i férhdllande
till andra, démes fér olaga dis-
kriminering tll béter eller
fdngelse i hégst sex mdnader.

Vad i férsta stycket sdgs om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
limpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pd ndringsidkares vignar
samt pd den som dr anstdlld i allmdn
tjinst, vari han har att g allmdnhe-
ten till handa.
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

For olaga diskriminering démes
dven anordnare av allmdn samman-
komst eller offentlig tillstillning och
medhjdilpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfdrg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekinnelse genom att vdgra ho-
nom tilltrdde till sammankomsten
eller tillstillningen pd de villkor som
gdller for andra.

Denna lag triader i kraft, savitt avser 16 kap. 8 §, nir det forslag till dnd-
ring i tryckfrihetsforordningen som riksdagen antagit som vilande med an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 87 till 1970 ars riksdag slutligt an-
tagits och erhallit kraft av grundlag, och i évrigt den 1 juli 1970.



(1}

Forsta lagutskottets utldtande nr 41 dr 1970
Inledning

Forenta Nationernas generalférsamling antog den 21 december 1965 en
konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. Konventio-
nen, som tridde i kraft den 4 januari 1969, har hittills tilltratts av 38 sta-
ter, ndmligen Argentina, Brasilien, Bulgarien, Costa Rica, Cypern, Ecuador,
Filippinerna, Forenade Arabrepubliken, Ghana, Heliga Stolen (Vatikan-
staten), Indien, Irak, Iran, Island, Jugoslavien, Kuwait, Libyen, Madagaskar,
Mongoliet, Niger, Nigeria, Pakistan, Panama, Polen, Sierra Leone, Sovjet-
unionen, Spanien, Storbritannien, Swaziland, Syrien, Tjeckoslovakien, Tu-
nisien, Forbundsrepubliken Tyskland, Ukraina, Ungern, Uruguay, Vene-
zuela och Vitryssland.

Sverige har i FN:s generalférsamling rostat for konventionen. Den 11
februari 1966 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér justitiedepartementet
att tillkalla sakkunniga for att med utgangspunkt fran FN-konventionen
underséka behovet av effektivare lagstiftning mot rasdiskriminering #n
som nu finns. Med stéd av bemyndigandet tillkallade davarande departe-
mentschefen tre sakkunniga!, som antog namnet utredningen angiende
forbud mot rasdiskriminering.

Kommittén har i december 1968 avgett ett betinkande med titeln »Lag-
stiftning mot rasdiskriminering> (SOU 1968: 68). Betiinkandet innehal-
ler forslag dels till lag om &ndrad lydelse av 16 kap. brottsbalken (BrB),
dels till &ndrad lydelse av 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen (TF).

Efter remiss har yttranden Sver betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), hovritten for Ovre Norrland, arbetsmarknadsstyrelsen, statens utldn-
ningskommission, ldnsstyrelserna i Stockholms, Malmdohus, Goteborgs och
Bohus samt Norrbottens lin, institutet foér arbetsmarknadsfragor, arbets-
gruppen for invandrarfragor, invandrarutredningen, Stockholms handels-
kammare, Svenska kommunférbundet, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
hantverks- och industriorganisation, Tjinsteménnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Landsorganisa-
tionen (LO), Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Handelns arbetsgivare-
organisation, Kooperativa férbundet, Hyresgisternas sparkasse- och bygg-
nadsférening, Sveriges fastighetsigareférbund, Hyresgiisternas riksférbund,
Sveriges hotell- och restaurangforbund, Svenska Taxiférbundet och Ridda
barnens riksféorbund. RA har bifogat yttranden av $veraklagarna i Stock-
holm, Goteborg och Malmé samt av cheferna for linsaklagarmyndigheterna
i Hallands och i Virmlands ldn. Linsstyrelsen i Malmdhus l4n har éverliam-
nat yttranden av polismyndigheterna i Malmé, Hilsingborg och Lund, av
socialvirdsstyrelserna i Malmé och Halsingborg samt av Skanes handels-
kammare.

Yttrande har vidare inkommit fran Svenska samernas riksférbund.

t JustitierAdet Carl Holmberg, ordiérande, samt riksdagsminnen Kaj Bjork och Thorvald
Kaillstad.
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Allmiin bakgrund

I FN:s allminna forklaring om de minskliga réltigheterna konstateras,
att alla méinniskor ar fédda fria och lika i virde och riittigheter samt att
envar ir berattigad till alla de fri- och rittigheter som uttalas i forklaringen
utan atskillnad av nagot slag, sdsom kon, religion, ras, hudfirg eller nationellt
ursprung. I olika internationella 6verenskommelser har sedan tagits upp
fragor om férbud mot vissa former av diskriminering, bl. a. mot kons-
diskriminering.

Den 20 november 1963 antog FN:s generalférsamling en deklaration
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering. 1 denna betonas
nodviandigheten av att skyndsamt avskaffa rasdiskriminering Over hela
virlden och att sdkerstilla forstaelsen och respekten foér alla ménniskors
virde. Sedan forslag till en konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering utarbetats inom FN:s sociala utskott, antog generalfor-
samlingen den 21 december 1965 en resolution, enligt vilken den féreslagna
konventionen antogs samt éppnades f6r undertecknande och ratifikation. I
resolutionen uppmanades medlemsstaterna bl. a. att underteckna och rati-
ficera konventionen utan dréjsmil och att ge konventionens text storsta
mdojliga spridning.

Konventionen lades den 7 mars 1966 fram i New York foér underteck-
nande. Den 5 maj 1966 undertecknade Sverige konventionen med férbehall
for ratifikation.

Dessforinnan hade dévarande departementschefen med si6d av Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallat utredningen angiende férbud mot rasdiskri-
minering for att underséka mojligheterna att utforma en effektivare lag-
sliftning mot rasdiskriminering &n den som fanns. I direktiven f6ér utred-
ningen sades bl. a. att det som underlag for riksdagens stillningstagande
till fridgan om ratifikation av rasdiskrimineringskonventionen pa enstaka
punkter behévdes en mer ingdende granskning av den slutliga konventions-
texten dn som hade kunnat ske fére omrostningen i generalférsamlingen.

Vissa forfatiningsforslag

Som bakgrund till den féljande framstillningen ma hir (s. 7—9) aterges
den dndrade lydelse av 16 kap. brottsbalken, som foreslagits av kommittén,
av departementschefen vid lagradsremissen, av lagrddet samt — som jam-
forelse — av Kungl. Maj:t i propositionen (lagforslaget i dess helhet redo-
visas pa s. 3—4).
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(Kommittén)

8 §.

Om ndgon bland allmdnheten
sprider uttalande eller annat med-
delande, vari ras eller raser eller
folkgrupp eller folkgrupper av viss
ras eller med viss hudfdirg eller av
visst nationellt eller etniskt ursprung
eller folkgrupp med viss trosbekén-
nelse hotas, fortalas eller smddas,
démes for heis mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ir ringa, till bster.

8as§.

Om ndringsidkare eller den, som
dr anstdlld hos honom i hans nd-
ringsverksamhet, eller den, som dr
anstdlld i allmdn tjdnst, i sin yrkes-
utovning icke gdr ndgon till handa
pa allmdnt gdllande villkor pd grund
av dennes ras eller hudfdirg eller na-
tionella eller etniska ursprung, do-
mes for rasdiskriminering
till boter eller fingelse i hégst sex
mdnader.

Fér rasdiskriminering domes dven
om anordnare av eller medhjilpare
till anordnare av offentlig tillstdll-
ning eller allmdn sammankomst icke
pd allmdnt gdllande villkor bereder
ndgon tillirdde till sddan tillstillning
eller sammankomst pd grund av den-
nes ras eller hudfdrg eller nationella
eller etniska ursprung.

(Lagradsremissen)

8 §.

Sprider nagon bland allmdnheten
uttalande eller annat meddelande,
som innefattar hot mot eller uttryc-
ker missaktning fér folkgrupp av
viss ras, med viss hudfirg, av visst
nationellt eller etniskt ursprung el-
ler med viss trosbekiinnelse, démes
for hets mot folkgrupp till
fiangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet ar ringa, till béter.

8asg.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke gd honom till han-
da pa de villkor ndiringsidkaren i all-
mdnhet tillimpar i sin verksamhet,
domes for olaga diskrimine-
ring till béter eller fdngelse i hogst
sex mdnader. Vad nu sagts om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
limpning pd den som dr anstdlld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pd ndringsidkares vdgnar
samt pd den som dr anstilld i all-
mdn tjdnst.

Fér olaga diskriminering domes
dven anordnare av offentlig tillstill-
ning eller allmdn sammankomst och
medhjdlpare till sdidan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfdrg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekdnnelse genom att vigra ho-
nom tilltrdde pd de villkor som all-
mdnt giller for tillstdllningen eller
sammankomsten.
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(Lagrddet)
8 §.

Hotar, fortalar eller smadar nagon
offentligen folkgrupp av viss ras,
med viss hudfdrg, av visst nationelll
eller etniskt ursprung eller med viss
trosbekinnelse, domes for hels
mot folkgrupp till fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, till boter. Delsamma galler
om ndgon bland allmdinheien annor-
ledes sprider uttalande eller annat
meddelande som innefattar hot, for-
tal eller smddelse som nyss sagls.

8asg.

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndagon pa grund av
hans ras, hudfdarg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom att icke ga honom till han-
da pd de villkor ndringsidkaren i all-
mdanhet tillimpar i sin verksamhet,
domes for olaga diskrimine-
rin g till boter eller fingelse i hégst
sex mdnader. Vad nu sagts om nd-
ringsidkare dger moisvarande till-
lampning pa den som dr anstdlld i
naringsverksamhet och annan som
handlar pd néringsidkares vdignar.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av offentlig tillstdll-
ning eller allmdn sammankomst och
medhjilpare till sadan anordnare,
om han gor villkoren for tillirdde be-
roende av tillhérighet till folkgrupp
av viss ras, med viss hudfirg, av
visst nationellt eller etniskt ursprung
eller med viss trosbekdnnelse. Som

(Propositionen)
88§.

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allmdnheten hotar
eller uttrycker missaktning for folk-
grupp av viss ras, med viss hudfdrg,
av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbekénnelse,
domes for hets mot folk-
grupp till fingelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter.

8alyg.

Ndringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar ndgon pd grund av
hans ras, hudfdrg, nationella eller
einiska ursprung eller trosbekdnnel-
se genom alt icke ga honom till han-
da pad de villkor ndringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i férhdllande
till andra, domes fér olaga dis-
kriminering Utll béter eller
fdangelse i hégst sex mdnader.

Vad i forsta stycket sdgs om nd-
ringsidkare dger motsvarande till-
ldmpning pd den som dr anstalld i
ndringsverksamhet och annan som
handlar pa ndringsidkares vdgnar
samt pd den som dr anstdlld i allmdn
tjanst, vari han har att gd allmdnhe-
ten till handa.

Fér olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmdn samman-
Lomst eller offentlig tillstillning och
medhjdlpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar ndgon pd
grund av hans ras, hudfdrg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbeldnnelse genom att vigra ho-
nom tilllrdde till sammankomsten
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(Lagrddet) (Propositionen)
olaga diskriminering anses dock icke eller tillstillningen pa de villkor som
att tillirdde till allmdn samman- gdller fér andra.
komst rérande angeldgenhet, som dr
gemensam fér folkgrupp av visst na-
tionellt eller etniskt ursprung eller
med viss trosbekdnnelse, férbehdlles
dem som tillhér sadan folkgrupp.

Den som dr anstilld i allmdn
tjdnst, vari han har att ga allmdin-
helen till handa, démes ocksd fér
olaga diskriminering, om han ddrvid
diskriminerar ndgon av anledning
som forut sagis.

Motionsyrkandena

1) I motionerna I: 968 och 1I: 1144 hemstills, sdvitt motionerna hinvisats
till lagutskott, ’1) att riksdagen i anslutning till den aviserade propositionen
om férbud mot rasdiskriminering beslutar om férbud mot kénsdiskrimine-
ring pa den svenska arbetsmarknaden”.

2) I motionerna I: 1124 och II:1320 hemstélls 7ati riksdagen métte an-
taga det vid proposition nr 87 fogade forslaget till lag om 4ndring i brotts-
balken med den dndringen att 8 § och 8 a § erhaller foljande lydelser:

8 §.

Hotar, fortalar eller smadar nagon offentligen folkgrupp av viss ras, med
viss hudféarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss fros-
bekdnnelse, domes for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet dr ringa, till béter. Detsamma géller om nagon bland allméinheten
annorledes sprider uttalande eller annat meddelande som innefattar hot, fér-
tal eller smidelse som nyss sagls.

8 as§.
Niringsidkare som — — — sex maéanader.
Vad i forsta — — — till handa.
For olaga — — — {6r andra.

Brotit som avses i denna paragraf mi atalas av 4klagare endast om mals-
dgande angiver brottet till atal eller atal finnes pakallat ur allmin syn-
punkt.”

Héar m& anmirkas att den 1 motionerna foreslagna lydelsen av 16 kap. 8 §
brottsbalken dr likalydande med den av lagradet férordade.
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3) I motionerna I: 1126 och I1: 1323 hemstéalls, savitt motionerna hanvi-
sats till lagutskott, ”a) att riksdagen godkéinner den av Forenta nationernas
generalforsamling den 21 december 1965 antagna konventionen om avskaf-
fande av alla former av rasdiskriminering,

¢) ait riksdagen — med férklaring att ej heller propositionens férslag till
adndringar i 16 kap. 8 § brottsbalken kunnal oférdndrat godtagas — for sin
del antager nedan angivna lydelse av lagrummet (2), samt

d) att riksdagen antager propositionens forslag till ett nytt lagrum, be-
tecknat 8 a §, i sisinimnda kapitel.

2) Forslag
till
Lag

om dndring i brottsbalken

(Propositionens fdirslag) (I'éreslagen lydelse)

Héarigenom férordnas — — — — — — — angivna lydelse.

16 KAP.
8 §.

Den som offentligen eller eljest
1 uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allménheten hotar
eller utirycker missaktning for folk-
grupp av viss ras, med viss hudférg,
av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss troshekénnel-
se, domes for hets mot folkgrupp till
fiangelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet 4r ringa, till boter.

Den som offentligen eller eljest
i uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allminheten ho-
tar, fortalar eller smddar folkgrupp
av viss ras, med viss hudférg, av visst
nationellt eller etniskt ursprung eller
med viss trosbekénnelse, domes for
hets mot folkgrupp till fingelse i
hogst tva ar eller, om brottet &r
ringa, till béter.”

4) I motionen I1: 1322 hemstills 1. att riksdagen i anslutning till behand-
lingen av proposition nr 87 i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om fér-
slag till lagstiftning mot diskriminering pa arbetsmarknaden, innefattande
savil forbud mot diskriminering pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekénnelse som forbud mot konsdiskriminering,

2. att propositionens forslag till § 8 a, 16 kap. brottsbalken antages med
nedanstadende, som motionens forslag betecknade dndrade lydelse:
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Kungl. Maj:ts férslag

Néringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella eller
clniska wursprung eller trosbekén-
nelse genom att icke g4 honom till
handa p4 de villkor néiringsidkaren
i sin verksamhet tillimpar i férhil-
lande till andra, domes for olaga
diskriminering till béter eller fingel-
se i hogst sex manader.

Vad i forsta stycket sigs om né-
ringsidkare #dger motsvarande till-
lampning pa den som &r anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar p& naringsidkares vignar
samt den som ar anstilld i allmén
tjanst, vari han har att gi allmén-
heten till handa.

For olaga diskriminering domes
dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstdllning och
niedhjélpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar nigon pa
grund av hans ras, hudférg, nationel-
la eller etniska ursprung eller tros-
bekéinnelse genom att vigra honom
tilltrade till sammankomsten eller
tillstallningen pa de villkor som gél-
ler for andra.

Motionens forslag

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nigon pa grund av
hans/hennes ras, hudfirg, kon, na-
tionella eller etniska ursprung eller
trosbekéinnelse genom att icke ga
honom/henne till handa pa de vill-
kor niringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i férhillande till andra, do-
mes for olaga diskriminering till bé-
ter eller fingelse i hégst sex méana-
der.

Vad i forsta stycket sigs om né-
ringsidkare &ager motsvarande till-
limpning p& den som &ar anstilld i
néringsverksamhet och annan som
handlar pa néringsidkares vagnar
samt pA den som ir anstilld i allmén
tjdnst, vari han har att ga allmin-
heten till handa.

For olaga diskriminering dodmes
dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning och
medhjilpare till sddan anordnare,
om han diskriminerar nigon pa
grund av hans/hennes ras, hudfirg,
kon, nationella eller etniska ur-
sprung eller trosbekiinnelse genom
alt vigra honom/henne tilltrade till
sammankomsten eller tillstdllningen
pa de villkor som giller for andra.”

Betriaffande de skil motionédrerna anfér till stéd for sina yrkanden far ut-
skottet, i den man redogorelse darfér inte ldmnas i det foljande, hinvisa
till motionerna II: 1144, II: 1320, 1: 1126 och II: 1322,

Departementschefen vid lagradsremissen

Vid remiss till lagradet av det inom departementet upprittade férslaget
till lag om &ndring i brottsbalken anférde féredragande departementschefen

foljande (avsnitt 7 i prop.):
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7.1 Ratifikation av FN-konventionen

Uppfattningen om alla ménniskors lika viirde och lika rittigheter har i
vara dagar hidvdats med allt stérre eftertryck, bade internationellt och na-
tionellt. Inte minst i vart land har i den allménna debatten krivts atgirder
for att motverka de forkastliga kriankningar av likabehandlingsprincipen
som rasdiskriminering och liknande foreteelser utgér. Pa det internationella
planet har jimlikhetstanken uttryckts pa olika sétt och inom skilda omra-
den, och sirskilda instrument har skapats med syfte att forverkliga tanken.
Jag vill ndmna nagra exempel, varvid jag begrinsar mig till fragor om
skydd for fri- och rittigheter mot atgirder av rasdiskriminerande art.

1 FN-stadgan anges ett av organisationens dndamal vara att dstadkomma
internationell samverkan »vid befordrande och frimjande av akiningen fér
minskliga rittigheter och grundliaggande friheter for alla». Enligt art. 55—
56 i stadgan forbinder sig alla medlemsstater att savil samfillt som var for
sig vidta atgirder i samarbete med organisationen fér att uppna bl. a. all-
min akining och respekt for dessa fri- och rittigheter.

Den allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna, som antogs
av FN:s generalforsamling den 10 december 1948, tar sikte pa att skydda
dels individuella rittigheter, som ritten for envar till liv, frihet och person-
lig sikerhet, dels offentliga fri- och réttigheter, t. ex. asikts- och ytirande-
frihet, och dels ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, exempelvis
ritten till social trygghet, arbete, undervisning och deltagande i kulturlivet.

Europarddets konvention den 4 november 1950 angdende skydd fér de
mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna, som triadde i
kraft den 3 september 1953, bygger pa FN:s allméinna foérklaring i samma
dmne. Konventionen syftar till att astadkomma ett effektivt skydd for de
traditionella ménskliga rattigheterna och friheterna.

I art. 14 forklaras, att adtnjutandet av de fri- och rittigheter som anges i
konventionen skall tryggas utan atskillnad av nagot slag. Genom ett sdrskilt
rittsférfarande kan dessa fri- och rittigheter géras gillande antingen av en
stat mot en annan eller av en enskild person, en icke statlig organisation
eller en grupp av personer mot egen eller annan stat. For att trygga efter-
levnaden av konventionens bestimmelser har i enlighet med denna upp-
rittats en kommission och en domstol for de ménskliga riattigheterna.

Sverige ratificerade konventionen den 4 februari 1952 (prop. 1951: 165,
UU 11, rskr 251) och godtog samtidigt kommissionens ritt att behandla en-
skilda rattssubjekts klagomal mot Sverige. Den 13 maj 1966 forklarade
Sverige sig godta domstolens kompetens (prop. 1966: 33, UU 3, rskr 152).

Vidare har Sverige ratificerat fem tilliggsprotokoll till konventionen
(prop. 1953: 32, UU 1, rskr 124 och prop. 1964:87, UU 4, rskr 137). Av
dessa har hittills bara tva triatt 1 kraft, det forsta den 18 maj 1954 och det
fjarde den 2 maj 1968. Genom dessa bada protokoll har antalet skyddade
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réttigheter utokats. Av de 6vriga tre protokollen ir tva av formell karak-
tar och reglerar det iredje en kompetensfraga betrdffande den nyss nimn-
da domstolen.

Den europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, som tillkom inom
Europaridets ram och tridde i kraft den 26 februari 1965, syftar till att for-
verkliga skyddet av de sociala rittigheter som ar upptagna i FN:s allménna
deklaration. De rattigheter som 4r angivna i stadgan skall tillf6rsidkras alla
och envar utan atskillnad i friga om ras, hudfirg m. m. Bland de riittighe-
ter som stadgan avser att sli vakt om kan nimnas ritien till arbete och
skiliga arbetsvillkor, arbetstagares och arbetsgivares forenings- och férhand-
lingsritt samt rétten till social trygghet. Fér stadgans efterlevnad finns ett
visst kontrollsystem. Sverige ratificerade stadgan den 17 december 1962,
varvid gjordes vissa reservationer med hénsyn till bl. a. den svenska tradi-
tionen i friga om reglering av vissa lénefragor och andra férhéllanden ge-
nom arbetsmarknadens parter utan statlig inblandning (prop. 1962: 175,
2LU 32, rskr 365).

Den 25 juni 1958 antog Internationella arbetsorganisationens allminna
konferens en konvention (nr 111) angdende diskriminering i frdga om an-
stillning och yrkesutévning. Konventionsstaterna forbinder sig att utfor-
ma och tillimpa en nationell politik, avsedd att genom metoder, anpassa-
de efter landets forhallanden och praxis, frimja likstalldhet betriffande
mojligheter och behandling i friga om anstillning och yrkesutvning i
syfte att avskaffa varje diskriminering i dessa hinseenden p& grund av
ras m. m. I proposition till riksdagen (prop. 1959: 23) ansag Kungl. Maj:t
sig inte kunna tillstyrka svensk ratificering av konventionen med hinsyn
till att principen om arbetsmarknadsparternas frihet att utan statlig in-
blandning tréffa 6verenskommelser i 16nefragor inte kunde forenas med
konventionens forpliktelse att framja lika 16n for mén och kvinnor. Riks-
dagen godtog denna stAndpunkt (2LU 1959: 2, rskr 83). Sedan LO och SAF
ar 1960 hade tréffat en 6verenskommelse om avskaffande av de sirskilda
kvinnoldnerna, foreslog Kungl. Maj:t emellertid 1962 ars riksdag att god-
kdnna konventionen (prop. 1962: 70). Forslaget bifolls av riksdagen (2LU
26, rskr 333).

Unescos generalkonferens antog den 14 december 1960 en konvention mot
diskriminering inom undervisningen. Enligt konventionen férbinder sig for-
dragsslutande stat bl. a. att dndra varje forfattningsbestimmelse eller for-
valtningspraxis som innebér diskriminering p& grund av ras m. m. inom un-
dervisningen. Konventionen, som tridde i kraft den 22 maj 1962, har rati-
ficerats av Sverige (prop. 1967: 36, UU 10, rskr 369).

Vidare kan nimnas alt FN:s generalféorsamling den 16 december 1966
godkénde tva konventioner som — i likhet med Europaradets forut nimnda
konvention och tilliggsprotokollen till denna — syftar till att ge effektivt
skydd for de ménskliga rittigheterna, nimligen en konvention om medbor-
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gerliga och politiska rdttigheter och en konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rdttigheter. Konventionsstat atar sig att ge skydd for dessa
riattigheter utan atskillnad av nagot slag pa grund av ras m. m. Konventio-
nerna, som #dnnu inte har tritt i kraft, har undertecknats av bl. a. Sverige.
Proposition med férslag till godkinnande av konventionerna torde komma
att foreldggas 1970 ars riksdag.

Utmirkande for de nu ndmnda internationella Gverenskommelserna &r
bl. a. att déri avsedda rattigheter skall garanteras envar utan atskillnad inte
bara pa grund av ras, hudférg eller nationellt ursprung utan ocksé pa grund
av kon, social hirkomst, politisk dskadning, religion m. m.

Den konveniion om avskaffande av alla former av rasdiskriminering som
ir foremal for behandling i detta drende dr ddremot mer begrinsad sivitt
avser forbjudna diskrimineringsgrunder. Konventionen omfattar bara sddan
diskriminering som sker pa grund av ras, hudfirg, hirstamning eller natio-
nellt elier etniskt ursprung. A andra sidan 4r konventionens tillimpningsom-
rdde mycket vidstridckt didrigenom att den i princip avser alla samhéllsli-
vets omrdden. Om konventionens tillkomst kan féljande ndmnas.

Med anledning av de olika uttryck for antisemitism och andra former av
rashat och rasférdomar, nationellt hat samt religiésa férdomar som hade
forekommit i manga linder antog FN:s generalférsamling den 12 december
1960 en resolution, vari man férdémde alla utslag av rashat, religiost hat
och nationalhat inom samhillslivets politiska, ekonomiska, sociala eller kul-
turella omraden. Fragan om yttringar av rasdiskriminering samt nationell
och religiés oférdragsamhet behandlades ater av generalférsamlingen &r
1962. I december det aret antog férsamlingen en resolution om avskaffande
av rasdiskriminering och en resolution om avskaffande av religios diskri-
minering. I den s. k. operativa delen av dessa resolutioner uppmanades FN:s
ekonomiska och sociala rad att ge FN:s kommission fér de ménskliga rit-
tigheterna i uppdrag att férbereda sévil ett deklarationsforslag som ett kon-
ventionsforslag om avskaffandet av alla former av ras- resp. religionsdiskri-
minering.

Beslutet att skilja fradgan om rasdiskriminering, som skulle ha prioritet,
fran fragan om religiés intolerans, var en kompromiss som hade sin grund
i konflikten mellan arabvirlden och Israel. Dirtill kom att ménga ldnder,
sarskilt de dsteuropeiska, inte ansag religionsfragor lika viktiga och ange-
ldgna som rasfragor.

Generalforsamlingen antog den 20 november 1963 en resolution om ut-
arbetande av ett férslag till en internationell konvention om avskaffande av
alla former av rasdiskriminering. I resolutionen uppmanades det ekono-
miska och sociala radet att anmoda kommissionen foér de méinskliga rattig-
heterna att ge absolut prioritet 4t utarbetandet av ett konventionsutkast.
Kommissionen efterkom denna anmodan och antog ett utkast, som det eko-
nomiska och sociala radet den 30 juli 1964 understillde generalférsam-
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lingen. Denna godkinde konventionen den 21 december 1965. Arbetet pa
utformningen av en konvention om avskaffande av religios diskriminering
pégar inom FN:s ram.

Konventionen om avskaffande av rasdiskriminering vinder sig mot varje
form av rasdiskriminering, inte bara sddan som beror pa samhillelig regle-
ring och maktutdvning utan ocksa sidan som férekommer i vardagslivet
frdn enskilda personers, foretags och sammanslutningars sida. Med ras-
diskriminering menas i konventionen »varje skillnad, undantag, inskrink-
ning eller foretride pa grund av ras, hudfirg, hirstamning eller nationellt
eller etniskt ursprung som har till syfte eller verkan att omintetgora eller
inskrinka erkinnandet, atnjutandet eller utévandet, pa lika villkor, av
minskliga rittigheter och grundldggande friheters. Konventionen dr dar-
emot inte tillimplig pd sidana skillnader som konventionsstat gér mellan
egna medborgare och medborgare i andra stater (art. 1).

Art. 2—7 innehéller bestimmelser om olika férpliktelser som konven-
tionsstat atar sig genom tilltrdde till konventionen. Enligt art. 2—3 for-
binder sig varje stat som tilltrider konventionen att féra en politik som
syftar till att avskaffa rasdiskriminering och att dérvid bl. a. forbjuda och
med alla limpliga medel gora slut pa rasdiskriminering fran personers,
gruppers och organisationers sida. Konventionsstat skall enligt art. 6 till-
forsdkra envar under dess jurisdiktion rittsskydd mot rasdiskriminerande
handlingar. I art. 7 aldggs konventionsstat att vidta atgéirder bl. a. for att
bekdmpa rasférdomar samt att sprida kunskap om &ndamalet med och
grundsatserna i olika FN-dokument.

Konventionens centrala artiklar ir art. 4 och 5, som innehaller bestimda
forpliktelser foér konventionsstaterna berdérande stora delar av sambhills-
livet. Art. 4 riktar sig mot all propaganda och alla organisationer, som
grundar sig p4 uppfattningar eller teorier att nigon ras eller persongrupp
med viss hudférg eller av visst etniskt ursprung dr gverligsen niagon annan
eller som séker rittfirdiga eller frimja rashat eller diskriminering i nagon
form. Art. 5 bestar av en réttighetskatalog och foreskriver att envar skall,
utan dtskillnad grundad pa ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung, tillférsékras likhet infor lagen sirskilt i friga om de i artikeln
angivna ritligheterna. I artikeln uppriknas ett stort antal politiska, med-
borgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, bl. a. ritten till
bostad och till arbete och rittvisa arbetsvillkor, samt vidare ritten att vinna
tilltrade till varje for allminheten avsedd plats eller serviceinrittning.

Betriffande de medel som konventionsstat skall anvinda fér att komma
till rdtta med yttringar av rasférdomar fran personers, gruppers eller orga-
nisationers sida siéigs i arf. 2 att harfor skall begagnas alla lampliga medel,
»daribland den lagstiftning som omstidndigheterna pakallars. Den citerade
satsen lades till for att géra konventionen mer godtagbar i fraga om kravet
pa lagstiftning. En konventionsstat dr siledes skyldig att vidta lagstift-
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ningsatgirder endast nir de faktiska omstindigheterna i landet i fraga gor
det nédvindigt. Om det i vederbdrande stat inte forekommer nagon ras-
diskriminering pa visst omrade, torde alltsi lagstiftning pa det omradet
inte krivas.

Som framgatt av det foregdende skall varje konventionsstat bedéma vil-
ka medel som skall anvindas fér att genomféra konventionsbestimmelser-
na. I art. 4 anges dock vissa former av rasdiskriminering som skall kunna
bestraffas som brottslig handling. Betriffande konventionsstats forpliktel-
ser enligt art. 4 sigs dessutom, att genomférandet av dem skall ske med
vederbérligt beaktande av de principer som har nedlagts i den allménna
forklaringen om de miinskliga rattigheterna och av de rittigheter som ut-
tryckligen anges i art. 5 av konventionen. Detta innebir att framfér allt
principerna om yttrande- och foreningsfrihet inte far inskrinkas genom
art. 4.

I fraga om det nirmare innehallet i konventionens aliménna bestdmmel-
ser om konventionsstaternas forpliktelser (art. 1—7) far jag hénvisa till
konventionstexten (bilaga 1) och redogoérelsen under avsnitt 4.

For att trygga konventionens efterlevnad har foreskrivits ett sirskilt
rapport- och dvervakningssystem (art. 8—16). Bl a. skall en stindig kom-
mitté, kallad kommittén foér avskaffande av rasdiskriminering, tilisattas
:av konventionsstaterna. Kommittén skall ha till uppgift bl. a. att granska
konventionsstaternas rapporter om konventionens tillimpning och i sin tur
rapportera och avge allménna rekommendationer till FN:s generalférsam-
ling. De stater som har tilltrdtt konventionen skall svara for kostnaderna
#6r kommittéledaméterna.

Om en konventionsstat finner att annan konventionsstat inte efterlever
konventionens bestimmelser, kan den férstnimnda staten anméla férhal-
landet for kommittén. Regleras inte irendet genom t.ex. bilaterala for-
handlingar pa ett fér bada parter tilifredsstdllande sétt, kan drendet ater
‘hénskjutas till kommittén. Arendet kan dérefter bli foremal for handligg-
ning infoér en sirskilt tillsatt forlikningskommission. Denna skall till kom-
mitténs ordférande limna en rapport om tvisten och avge rekommenda-
tioner for dess 16sning i godo. De tvistande staterna skall inom viss tid
underriatta kommitténs ordférande huruvida de godkinner dessa rekom-
mendationer.

Enligt art. 14 punkt 1 kan konventionsstat nir som helst férklara, att
.den erkinner kommitténs behorighet att ta emot och préva framstillningar
fran sadana enskilda personer eller grupper av enskilda inom statens juris-
diktionsomrade, som pastar sig ha genom den staten blivit krénkta i nigon
av de rittigheter som anges i konventionen. Framstéillning skall inte mot-
tas av kommittén, om den giller en konventionsstat som ej har avgett si-
dan férklaring. Kommittén blir behorig att handligga framstéllningar fran
enskilda forst sedan minst tio konventionsstater har avgett forklaring en-
ligt art. 14 punkt 1.
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Varje konventionsstat som avger forklaring enligt art. 14 kan uppritta
eller utse ett organ inom sitt nationella rittsvisen, som #r behorigt att ta
emot och prdva framstillningar fran enskilda personer eller grupper av
enskilda, sedan andra tillgidngliga rattsmedel har uttémts. Om klaganden
inte far sitt fall reglerat pa ett tillfredsstallande sitt genom sidant organ,
kan han inom viss tid hinskjuta drendet till kommittén.

Konventionen skall ratificeras. I samband med ratifikation kan reserva-
tioner goras (art. 20). Emellertid tillats inte reservation som &r ofdrenlig
med konventionens syfte och ej heller reservation som skulle hindra nagot
av de genom konventionen upprittade organen att verka. En reservalion
som minst tva tredjedelar av konventionsstaterna har invindning mot god-
kdnns under inga omstidndigheter.

Tvist mellan tva eller flera konventionsstaler rérande konventionens tolk-
ning eller tillimpning, som inte bilaggs genom foérhandlingar eller genom
de forfaranden som foéreskrivs i konventionen, skall pa begiran av nigon
av de tvistande staterna hénskjutas till internationella domstolen for av-
gorande, sdvida inte de tvistande enas om annat silt att bildgga tvisten (art.
22).

Konventionen tradde i kraft den 4 januari 1969, 30 dagar efler det att det
tjugosjunde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerades hos
FN:s generalsekreterare. Den blir bindande for dérefter tilltrddande stat pa
trettionde dagen efter deponerandet av ratifikationsinstrumentet. Av de
nordiska ldnderna har hittills endast Island tilltritt konventionen.

Vid moéte den 10 juli och den 29 augusti 1969 mellan de stater som di
hade tilltratt konventionen upprittades i enlighet med art. 8 en kommitié
for avskaffandet av rasdiskriminering. Déarvid valdes dock endast 17 av
kommitténs 18 ledamoéter. Den adertonde avses bli vald i januari 1970. Nio
av de ledamdoter som ingar i den kommitté som viljs forsta gangen efter
konventionens ikrafttridande skall véljas for en tid av endast tva ar. Ovriga
ledaméter véljs for en period av fyra ar.

I en resolution (68) 30, som Europaradets ministerkommitté antog den 31
oktober 1968, uppmanas Europaradets medlemsstater att underteckna och
ratificera FN-konventionen om rasdiskriminering samt alt pa allt sitt stéd-
ja ett effektivt genomférande av den. Resolutionen innehaller ocksa en upp-
maning till medlemsstaterna att vid deponerandet av ratifikationsinstru-
menlen avge forklaring, vari de betonar den betydelse de tillméter dels den
hinvisning som gors i konventionen till de rattigheter som fastslas i FN:s
allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, dels respekten for de
rattigheter som skyddas i den europeiska konventionen angdende skydd fér
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna. Medlemssta-
terna uppmanas ocksa att se over sin lagstiftning i syfte att fa till stand be-
stimmelser som effektivt hindrar bl. a. rasdiskriminering.

Sverige undertecknade konventionen den 5 maj 1966. De varderingar som
konventionen bygger pi 4r allmint accepterade i vart land och &ar princi-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd. Nr 41



18 Férsta lagutskottets utlitande nr 41 dr 1970

piellt vigledande for vart handlande pa detta omrade. Genom att ratificera
konventionen ger vi uttryck for vir vilja att férdéma samt ingripa mot och
avskaffa alla former av rasdiskriminering. Jag vill ocksa nimna att Sverige
redan har atagit sig flera av de forpliktelser som féljer av konventionen ge-
nom sitt tilltrdde till andra internationella 6verenskommelser, framfor allt
den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittighe-
terna och de grundlidggande friheterna.

Danmark, Finland och Norge torde komma att tilltrdda konvenlionen
sedan de for ratifikation nddvindiga lagindringarna har genomférts i dessa
linder.

Under hinvisning till det anférda forordar jag att Sverige tillirdder kon-
ventionen. Man torde inte fran svensk sida behdva gora reservation mot
konventionen pa nigon punkt.

Fraga uppkommer om Sverige skall lata ratifikation av konventionen &t-
foljas av forklaring enligt art. 14 punkt 1 om behdrighet for den stindiga
kommittén att prova framstdllningar fran enskilda eller grupper av en-
skilda. Jag vill erinra om att forklaring av liknande art avgavs av Sverige vid
ratifikationen av den europeiska konventionen angaende skydd fér de ménsk-
liga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (prop. 1951: 165). Enligt
min mening bor fran svensk sida avges forklaring ockséa enligt art. 14 i fore-
varande konvention. Jag forordar salunda, att det vid svensk ratifikation
av konventionen avges férklaring att Sverige erkdnner kommitténs beho-
righet att ta upp och préva framstillningar frdn sddana enskilda personer
eller grupper av enskilda inom svenskt jurisdiktionsomrade som pastér sig
ha genom Sverige blivit utsatta fér krinkning av nigon av de i konventionen
angivna riltigheterna.

Anledning foreligger inte for Sveriges del att enligt art. 14 punkt 2 upp-
ritta eller utse sirskilt organ for provning av framstéillningar fran sadana
enskilda som enligt den nyssnidmnda forklaringen kan gora framstéillning
till kommittén.

Till fragan om tidpunkt for ratifikation adterkommer jag senare.

7.2 Lagstiftningsfragor

7.2.1 Allmdn motivering

Som berorts i foregaende avsnitt forbinder sig varje stat som bitridder
FN:s rasdiskrimineringskonvention att pa ett antal specificerade punkter
vidta atgirder for att komma till rdtta med olika former av rasdiskrimine-
ring. I det f6ljande tar jag upp fragan vilka lagstiftningsitgirder som krivs
i samband med att Sverige ratificerar konventionen.

Lagstiftningsfragan bor emellertid bedémas ocksd med utgdngspunkt fran
vilket behov av lagstiftning mot rasdiskriminering som — oberoende av
konventionens bestimmelser — kan foreligga med hinsyn lill de férhal-
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landen som nu rader i vart land pa detta omrade och till risken fér en mer
utbredd rasdiskriminering i framtiden.

I svensk ratt finns bestimmelser av straffrittslig, civilrattslig och offent-
ligrattslig karaktidr, som gér det mojligt att ingripa mot vissa former av
rasdiskriminering i vart land. En redogérelse harfoér har ldmnats i avsnitt
3, till vilket jag hinvisar. Det kan dock vara skil att hir nigot nirmare be-
réra de bestimmelser i BrB som kan bli tillimpliga. I forsta hand bér nim-
nas bestimmelserna om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §). Detta brott bestar
i att nagon offentligen hotar, fértalar eller smidar folkgrupp med viss hir-
stamning eller trosbekénnelse. En motsvarighet till bestimmelsen finns i
tryckfrihetsférordningen (7 kap. 4 § 12). En rasdiskriminerande atgird kan
ibland bedémas som férargelsevickande beteende (16 kap. 16 §) eller are-
krankning (5 kap.). Den som séker forleda en obestimd krets av minniskor
till brottslig gérning kan straffas for uppvigling (16 kap. 5 §). Om den som
ar underkastad dmbetsansvar i tjdnsten gor sig skyldig till rasdiskrimine-
ring, kan han komma att straffas for dmbetsbrott (20 kap.). I vissa sam-
manhang kan BrB:s regler om misshandel och andra brott mot liv och hilsa
(3 kap.) eller om skadegorelse (12 kap.) bli tillimpliga.

Sedan bérjan av 1930-talet har Sverige varit ett invandringsland. Under
perioden 1931--1965 invandrade ndrmare 700 000 personer, varav 200 000
under de forsta sex aren av 1960-talet. Under samma tid utvandrade cirka
300 000 personer fran Sverige. F.n. ar omkring 300 000 utlandska medbor-
gare bosatta i Sverige. Antalet hir bosatta personer som #r fédda utom-
lands 4r emellertid betydligt stérre. Sedan borjan av 1940-talet har drygt
150 000 utlénningar fatt svenskli medborgarskap genom naturalisation. To-
talt torde det dérfor finnas ungefir en halv miljon utomlands fédda perso-
ner i vart land.

Invandringen har till stor del skett fran de andra nordiska linderna. Av
de utomlands fédda personer som nu bor i Sverige torde omkring hilften
vara nordbor. Sarskilt under 1960-talet har dock inflyttningen fran 6vriga
europeiska linder 6kat. Nettoinflytiningen fran Grekland, Italien, Jugosla-
vien och Spanien steg sdlunda fran sammanlagt 2 500 personer under andra
halften av 1950-talet till sammanlagt 15 600 personer under férsta halften
av 1960-talet. Under férsta hilften av 1960-talet uppgick invandringen fran
andra utomeuropeiska lander 4n USA till cirka 5 000 personer. Invandrarna
kommer salunda i allt storre utstrickning frén linder med en befolkning av
helt annat ursprung och med helt annan tradition &n var. Hirigenom 6kar
givelvis risken for ras- och andra minoritetsproblem.

For det stora flertalet av dem som nu bor i vart land torde det st& klart
alt alla skall behandlas lika oavsett ras, hudfirg eller hirstamning. Fall av
trakasserier mot vissa minoritetsgrupper och andra former av rasdiskri-
minering férekommer emellertid. I den man de har kommit till allméin kin-
nedom, har de véllat stor uppmérksamhet och heréttigad indignation.
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Fragan om mer langtgiende lagstiftning mot rasdiskriminering #n som
nu finns har ocksa vid olika tillféllen tagits upp i riksdagen. Till en bérjan
var del huvudsakligen férekommande yttringar av antisemitisk propaganda
som diskuterades. Sedan bérjan av 1960-talet har emellertid debatten rort
diskriminering ocksa av andra grupper dn den judiska. Vidare har kraven
pa atgirder mot rasdiskriminering kommit att inriktas pa skydd inte en-
dast for folkgrupper ulan ocksa foér enskilda personer. Intresset har ocksa
kommit att inriktas pa siadan rasdiskriminering som bestar i att personer
av viss ras eller hudfiarg inte far hyra bostad eller viigras tilltrade till all-
méinna serviceinrdtiningar, sisom matstillen och hotell.

Redan det forhallandet att olika former av rasdiskriminering i dag fére-
kommer i vart land utgér ett tillrickligt skil att se 6ver nuvarande bestim-
melser om skydd mot rasdiskriminering. Frigan om behov av sadan lag-
stiftning kan emellertid inte bara ses i belysning av dagens situation utan
méiste ocksd bedémas mot bakgrund av att Sverige dven framdeles torde
komma alt vara eit invandringsland. Man kan rikna med ett allt storre
tillskott till befolkningen av personer med frimmande ursprung och med
andra levnadsvanor och beteendemonsler in vara. Det kan inte uteslutas
att ras- och andra minoriletsproblem av en typ som i dag dr okinda i vart
land kan uppstd, om inte férebyggande atgirder vidtas pa ett tidigt stadiam.

Anledningen till all trakasserier mot minoritetsgrupper och andra former
av rasdiskriminering forekommer ir att inte alla i vart samhille uppfattar
hiansyn och tolerans i forhallande lill mdnniskor av annan ras, hudfirg eller
hirkomst dn den egna som sjélvklarheter. Ett av de mest effektiva medien,
i varje fall pa l1dng sikt, att motverka fordomar mot andra raser och natio-
naliteter dr upplysning samt uppfostran av det vixande sliktet till respekt
och aktning fér ménniskovirdet. Trots den stora betydelse en allmidn upp-
Iysningsverksamhet pa detta omrade har for strdvandena att né en likviirdig
behandling av alla méinniskor torde det dock inte vara mdgjligt att undvara
lagstifiningsédlgirder. Ett lingre giende straffriltsligt forbud mot yttringar
av rasdiskriminering in vi nu har skulle inte bara fa betydelse for de en-
skilda fall i vilka det kan tillampas utan skulle ocksd f4 en normbildande
verkan pa niraliggande omraden.

For att bl. a. utreda fragan om det for svenskt tilltrdde till FN-konven-
tionen kravs lagsliftningsitgirder tillkallades ar 1966 utredningen angaen-
de férbud mot rasdiskriminering. I sitt betdnkande, som avgavs i de-
cember 1968, har kommittén gitt igenom de foérpliktelser som en stat vil-
ken har tilltratt konventionen atar sig for att bekiimpa rasdiskriminering
och bhar darvid limnat en ingiende redogorelse for i vad méan svensk ritt
uppfyller dessa krav. Enligt kommittén ticker svensk lagstifining inte i
alla avseenden konventionens materiella foéreskrifter. Kommittén avser
dérvid vissa av de bestimmelser som finns intagna i art. 4 och 5. I betin-
kandet har kommittén lagt fram férslag till lagstiftningsatgarder, som skul-
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le tillgodose konventionens krav. Som utgangspunkt for dessa forslag har
ocksd legat en stridvan att komma till ritta med de uttryck for rasdiskri-
minering som redan har visat sig i vart land eller som kan hefaras i fram-
tiden.

De i art. 4 angivna féreteelser betriffande vilka fullt rattsskydd saknas
ar enligt kommittén »allt spridande av pa rasoverlidgsenhet eller rashat
grundade idéer», suppmaning till rasdiskriminering» och »limnande av stdd
1 ndgon form at rasférféljelse, inklusive finansiering déravs. Vissa hand-
lingar av denna art kan dock falla in under BrB:s regler om hets mot folk-
grupp och uppvigling. Svensk ritt licker inte heller helt féreskrifterna i art.
4 om olagligférklarande och férbjudande av organisationer och organiserad
och annan propaganda som frimjar och uppmanar till rasdiskriminering
samt av deltagande i sddana organisationer eller sddan verksamhet. Betrif-
fande de i art. 5 angivna riittigheterna framgar enligt kommittén att det
rittsliga skyddet mot rasdiskriminering ar ofullslidndigt inom savill arbets-
som bosladsmarknaden. Detsamma giller i frdga om ritten att anlita ser-
viceinrattningar f6r allméinheten.

Kommittén har ocksa framhallit att konventionen i princip vinder sig
mot alla former av rasdiskriminering och ati svensk riitt inte har nagon
generell bestimmelse mot rasdiskriminering mot enskild.

For att tillgodose konventionens féreskrift i art. 4 om atgarder for att
hindra allt spridande av idéer som grundas pa rasbverlidgsenhet eller rashat
foresldr kommittén vissa dndringar i bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB om
hets mot folkgrupp. Enligt forslaget bor bestimmelsen indras P4 del sittet
att den brottsliga handlingen beskrivs som spridande bland allminheten av
uttalande eller annat meddelande, vari ras eller raser eller folkgrupp eller
folkgrupper av viss ras eller med viss hudfirg eller av visst nationelit eller
etniskt ursprung eller folkgrupp med viss trosbekinnelse hotas, fértalas
eller smidas. Vidare foreslas att en motsvarande éndring gors i 7 kap. 4 § 12
tryckfrihetsférordningen.

Nir det géller enskilda personers skydd mot rasdiskriminering foreslar
kommittén -— med utgangspunkt i konventionens art. 5 — att en ny paragraf
fors in i 16 kap. BrB i omedelbar anslutning till bestimmelsen om hets mot
folligrupp och med beteckningen 8 a §. Enligt den féreslagna bestimmelsen
skall néringsidkare eller den som &r anslalld i niringsverksamhet eller den
som ar anstalld i allmin tjénst kunna straffas med béter eller fingelse i
hogst sex manader, om han i sin verksamhet resp. yrkesutévning inte gar
nagon (ill handa pa allméint géllande villkor pa grund av den andres ras
eller hudfiarg eller nationella eller etniska ursprung. Férslaget omfattar
restauranger, hotell och butiker men ocksé t. ex. yrkesmissig fastighetsfor-
siljning och bostadsuthyrning. Dirjimle foreslas att i den nya paragra-
fen tas upp sirskilda regler betriffande den som utdvar rasdiskriminering
i friga om tilltrade till offentliga tillstdllningar och allminna samman-
komster.
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Enligt kommittén foreligger inget hinder fér Sverige att ratificera FN-
konventionen, om de foreslagna lagindringarna genomfors.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betdnkande har remissinstanser-
na i allménhet tillstyrkt lagforslagen eller limnat dem utan erinran. Vissa
instanser har menat, att Sverige bor kunna ratificera konventionen utan att
sarskild lagstifining genomférs. Andra har ansett att fler lagstiftningsét-
girder dn de foreslagna bor vidtas for att man skall komma till ritta med
den rasdiskriminering som nu férekommer eller som kan befaras i vart
land.

Som foérut har ndmnts innehéller art. 2- -7 bestimmelser om de olika for-
pliktelser som en stat atar sig genom tilltride till konventionen.

Enligt art. 2 och 3 Atar sig staterna att férdoma rasdiskriminering, ras-
segregation och apartheid samt att frimja atgérder med syfte att avskaffa
sidana foreteelser. Enligt art. 6 skall konventionsstat garantera envar
rittsskydd mot rasdiskriminerande handlingar och ritt att vid domstol be-
gira skadestand for skada genom rasdiskriminering. Enligt art. 7 forpliktar
sig staten att vidta Atgirder for att bl. a. bekdmpa rasféordomar och att spri-
da kunskap om #ndamadlet med och grundsatserna i olika FN-dokument.
De nu angivna artiklarna kriver inte nagon lagstiftningsatgird fran svensk
sida.

Vad sedan angdr innehallet i art. 4 och 5 har kommittén, som forut sagts,
efter undersokning konstaterat att vissa foreskrifter i dessa inte har full
tickning i svensk riitt. Ddrmed 4r emellertid inte sagt att det for en svensk
ratificering av konventionen krivs lagstiftning pa samtliga dessa punkter.
Enligt konventionen krévs, som tidigare har nimnts, lagstiftning mot ras-
diskriminering som utdvas av personer, grupper eller organisationer endast
i den méan de faktiska férhallandena i vederbdrande stat ar sddana ait de
pakallar lagstiftning (art. 2 punkt 1 d).

Vid behandlingen av de i art. 4 angivna formerna av rasdiskriminering
betraffande vilka svensk riitt inte ger fullt skydd riktas uppmirksamheten
forst pa fragan om forbud mot allt spridande av idéer som grundas pa ras-
overligsenhet eller rashat. I samma ariikel foreskrivs att sddana menings-
yttringar skall gdras straffbara, enligt art. 2 punkt 1 d dock endast i den
man lagstiftning hiirom dr pakallad av de faktiska férhallandena.

I likhet med kommitiién anser jag att de foreteelser som hir avses i prin-
cip huvudsakligen innefattar, & ena sidan spridande av asikter om att viss
ras eller folkgrupp i ett eller flera avseenden ar Gverligsen annan ras eller
folkgrupp, & andra sidan uppmaningar att utsiitta den férment underlags-
na rasen eller folkgruppen for krinkande behandling. Det forsta ledet i
denna bestimning, spridande av asikter om rasoverligsenhet, har svensk
ritt i nagon man redan kriminaliserat genom bestimmelsen om hets mot
folkgrupp, nimligen i vissa fall da ett meddelande innebir hot, fortal eller
smadelse.
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Konventionsstat skall enligt art. 4 beakta hinsynen till yttrandefriheten
vid bestaimmande av i vilken utstrickning atgirder skall vidtas mot ras-
diskriminerande handlingar. Dessa hidnsyn fir anses fordra en begrins-
ning av vad som skall vara forbjudet. Ett férbud bor inte goras sa vid-
strackt att det himmar en saklig och nyanserad debatt i frigor med an-
knytning till ras- eller andra minoritetsproblem. Sadana virderingar har va-
rit vigledande ocksa vid tillkomsten av bestimmelsen om hets mot folk-
grupp.

Vad nu har sagts talar for alt man vid en kriminalisering av spridande
av asikter om rasoverlidgsenhet anknyter till bestimmelsen om hets mot
folkgrupp. For att denna skall komma att stimma béttre 6verens med art. 4
i konventionen bor emellertid det straffbara omradet vidgas i olika hin-
seenden.

Som nyss sagts avser den nuvarande bestimmelsen inte att hindra saklig
kritik av en folkgrupp. Fér straffbarhet krivs att folkgruppen hotas, fér-
talas eller smidas. Dessa ord ér att forsta enligt gingse sprakbruk. For
att fortal skall anses foreligga krédvs salunda att uppgiften #r sanningslos
eller ogrundad. Ordet smidas torde nirmast innebdra att nagon padiktas
eller tillvitas vanhedrande eller féraktliga egenskaper. Om man i lagtexten
begransar sig till kravet pa att handlingen, savida den inte innefattar hot,
skall vara fortalande eller smidande, kan enligt min mening befaras att det
straffbelagda omradet blir alltfor snivt. Aven uttalanden som, utan att kun-
na bedomas som fortal eller egentliga smidelser, ir kriankande for en viss
ras eller folkgrupp bor vara omfattade av straffbestiimmelsen. Jag avser hir-
vid meddelanden som &r nedsittande eller férnedrande for t. ex. viss folk-
grupp och som far anses dverskrida grinserna for en saklig och vederhaftig
diskussion om fragor betriffande folkgruppen. For att dven sadana uttalan-
den skall kunna besiraffas foreslar jag att det nuvarande kravet pa fortal
eller sméidelse ersitts av krav pi att meddelandet for att vara brottsligt
skall ge utiryck for missakining for folkgrupp av angivet slag. Denna 4nd-
ring medfor viss omredigering av den av kommittén foreslagna lydelsen.
Med en sadan ulvidgning av det straffbara omradet torde det inte rada na-
gon itvekan om ait idven foreteelser som innebir att en viss ras eller folk-
grupp forlojligas praktiskt taget alltid blir straffbara. Det &r darfor inte
nodvindigt att, som en remissinstans har ansett, sirskilt ange att forloj-
ligande meddelanden faller inom det straffbara omradet.

Den nuvarande regeln om hets mot folkgrupp ar begriansad pa det séttet
att den brottsliga handlingen skall vara riktad mot folkgrupp med viss hér-
stamning eller viss trosbekinnelse. Denna begransning av vilka som &r
skyddade genom bestimmelsen torde innebira att vissa slag av forkastliga
uttalanden eller andra meddelanden &r straffria, t. ex. prisande pa sadant
sitt av folkgrupp av viss ras eller med viss hudfirg att alla folkgrupper av
annan ras resp. med annan hudfirg maste anses smadade. I dessa fall ar
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den brottsliga handlingen inte rikiad mot en sarskilt utpekad folkgrupp
utan mot ett kollektiv av folkgrupper. I likhel med kommitién anser jag
att dven sidana indirekta pastdenden om underligsenhet hos icke sirskilt
angivna folkgrupper bor vara kriminaliserade. For att besiimmelsen om
hets mot folkgrupp skall komma att bittre slaimma o6verens med konven-
tionsforeskriften kridvs att kretsen av skyddsobjekt vidgas atf avse ocksa
andra folkgrupper dn sadana med viss hirstamning eller lrosbekinnelse.
Jag foreslar en siddan utvidgning. I specialmotiveringen aterkommer jag
till hur bestdmmelsen i denna del bor utformas.

I den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp ar det straffbara
omradet begriinsat dven pa det sidltet att den brottsliga handlingen skall
ske offentligen. Med detta menas ait uttalandet skall direkt vinda sig till
allménheten eller goras muntligen infér menighet eller folksamling, i skrift
som sprids eller i annat meddelande 1ill allménheten. For straffbarhel réc-
ker alltsa inle att uttalandel sprids bland allminheten vid upprepade pri-
vata samtal.

Detta offenilighetsrekvisil star i viss motsats till art. 4, som efter orda-
lagen kan synas omfatta allt spridande av otillbérliga omdémen av ifraga-
varande slag. Det 4r emellertid utan vidare klari att det inte kan komma
i fraga atl i svensk ritt beskéra yttrandefriheten i si stor utsirickning som
konventionen enligt sin lydelse kriver. Jag vill 4n en ging understryka
konventionens foreskrift att principen om yttrandefrihet skall beaktas.

Om man strivar efter att na stérsta mojliga 6verensstimmelse med kon-
ventionen, torde 4 andra sidan, som kommittén ocksa har papekat, ett sa-
dant offentlighetskrav som anges i bestimmelsen om hets mot folkgrupp
innebidra en alltfor kraftig begrdnsning. Utanfor det straffbara omradet
skulle t.ex. falla sddan systematisk smygpropaganda som kan bedrivas
genom enskilda samtal med uppsat att dirigenom na spridning bland all-
ménheten av kriankande beskyllningar mot en folkgrupp av viss hirkomst.

Enligt kommittén boér offentlighetsrekvisitet foér ifrdgavarande slag av
handlingar anges som spridande bland allminheten, dvs. pa samma silt
som i bestammelserna i BrB om samhillsfarlig ryktesspridning (16 kap.
6 §), beljugande av myndighet (17 kap. 6 §) och ryktesspridning till fara
for rikets sikerhet (19 kap. 8 §).

Nagra remissinstanser har stillt sig kritiska till en sddan andring av
offentlighetsrekvisitet med hinsyn till bevissvirigheterna. Bl. a. har ansetts
att bestimmelsens omfattning blir alltfér obestimd och att det skulle vara
lampligare att beskriva offentlighetsrekvisitet i dverensstimmelse med be-
stimmelsen om uppvigling i 16 kap. 5 § BrB, dvs. att det skall vara friga
om elt »meddelande till allmanheten>.

Jag finner det angeldget att straffbarheten fér handlingar som innebir
hets mot ras eller annan folkgrupp inte begrinsas till sadana fall d4 ett ut-
talande direkt vinder sig till allmédnheten eller i ovrigt till en stérre krets.
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Aven olika former av propagandakampanjer som i det férdolda kan foras
genom upprepade uttalanden, t. ex. vid privata samtal, boér vara straffbara.

Jag i4r medveten om att en sddan dndring av offentlighetsrekvisitet som
kommittén foreslar kan tdnkas medfora bevissvirigheter i det enskilda
fallet. Detta forhallande bor inte fa hindra att man genomfoér den foreslag-
na éndringen. Det kan erinras om att denna innebir, att det straffrittsliga
offentlighetsrekvisitet for raskrinkande och liknande uttalanden bestims
p& samma sidtt som redan giller for uttalanden som omfattas av bestam-
melserna om sambillsfarlig ryktesspridning och beljugande av myndighet.
Jag kan darfor godta kommitténs forslag att ersitta det nuvarande kravet
pa »offentligen» med kravet att del diskriminerande meddelandet skall ha
spritts »bland allménhetens.

I det foregaende har framhallits att uttrycket spridande av idéer som grun-
das pa rasoverligsenhet eller rashat i princip kan séigas innefatta, férutom
spridande av asikter om vardeskillnader mellan olika raser eller folkgrup-
per, dven uppmaningar att foreta vissa handlingar, frimst sidana som gar
ut pd att utsitta férment underligsen ras eller grupp foér krinkande be-
handling.

Uppmaning till straffbar handling kan under vissa forutsidtiningar be-
straffas som uppvigling enligt 16 kap. 5 § BrB. I den mén rasdiskrimine-
rande handlingar dr kriminaliserade kan alltsa uppmaning till sidana ut-
gora uppvigling. Hérfér kriavs dock att uppmaningen sker genom medde-
lande till allmidnheten och all den innefattar ett forsok till forledande av
denna. Eftersom en uppmaning till rasdiskriminering ofta lir atféljas av
hot eller krinkande uttalanden torde i manga fall uppmaningen, om den
inte sker sa alt uppviglingsbrottels rekvisit uppfylls, i allt fall kunna be-
straffas som hets mot folkgrupp, sirskilt om omradet for delta brott vid-
gas pa det sitt som jag nyss har forordat. En uppmaning som inte riktar
sig till allmédnheten utan till viss eller vissa personer kan féranleda ansvar
fér medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § BrB.

I likhel med kommittén anser jag mig inte bora foresla sirskild krimina-
lisering av uppmaning till sadan rasdiskriminering som inle i och for sig
ar straffbar.

Arbetsgruppen for invandrarfragor har 1 sitt remissytirande — med sir-
skild tanke pa arbets- och bostadsmarknaden foreslagit att det i anslut-
ning till 16 kap. 8 § BrB foreskrivs férbud mot sddana annonser eller andra
meddelanden vari rasdiskriminerande villkor anges, t.ex. annons om att
endast svensk arbetskraft anstélls. Arbetsgruppen framhaller att det inte
ar givet att sidana meddelanden utgor hets mot folkgrupp. Aven jag anser
att dessa slag av annonser och meddelanden &ir férkastliga och bér mot-
arbetas. Av skil som jag skall utveckla ndrmare i det féljande anser jag sér-
skild lagstiftning om straff for rasdiskriminering pd arbetsmarknaden inte
bora inforas. Under sddana forhéllanden synes det inte heller pakallat eller
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ens limpligt att foreskriva ett uttryckligt, straffsanktionerat férbud mot
annonsering m. m. av det slag som arbetsgruppen har avsett. Enligt min me-
ning kan man nir det giller meddelanden som avses bli intagna i de dagliga
tidningarna i forsta hand foérlita sig pa att pressen sjilv ser till att medde-
landen av sddan art inte fors in. Vad angar andra meddelanden 4n annonser
i tryckt skrift, t. ex. plakat och skyltar, torde det inte vara uteslutet att bestdm-
melsen om forargelsevickande beteende nagon gang kan tillimpas i de av ar-
betsgruppen avsedda fallen.

Enligt art. 4 skall konventionsstaterna forhindra att stéd i nagon form
limnas at rasforfoljelse. Som kommittén framhaller torde i uttrycket, vars
innebord fir anses oklar, inga atskilligt handlande som i svensk ritt redan
ar kriminaliserat genom BrB:s bestimmelser om brott mot person och om
formogenhetsbrott samt om ansvar f6r medverkan till brolt. Nagon sarskild
lagstiftning torde inte behdvas pA denna punkt for svensk ratifikation av
konventionen.

Art. 4 foreskriver vidare forbud mot organisationer, som framjar och
uppmanar till rasdiskriminering, samt mot deltagande i sidana organisa-
tioner. Med anledning av denna féreskrift kan erinras om att frimjande av
eller uppvigling till straffbar rasdiskriminering kan beivras med stéd av
BrB:s medverkansregler resp. uppviglingsbestimmelsen i 16 kap. 5 § BrB.
Medlem i sammanslutning varom nu &r fraga kan alltsi, liksom givetvis
dven andra personer, i vissa fall redan nu féllas till ansvar for sidana
handlingar som enligt den nu aktuella delen av art. 4 skall vara férbjudna.
Frigan dr om kriminalisering dessutom boér ske dels av annat deltagande
i sammanslutning av ifrdgavarande slag, dels av bildande av sidan sam-
mansluining. Som exempel pa den forstndmnda kategorien kan ndmnas att
medlem vidtar atgird som 4r 4dgnad att frimja rasdiskriminering som &r
straffbar men inte kommer till stand och att medlem uppmanar till ras-
diskriminering som inte dr kriminaliserad.

Handlingar av nu angivna slag ér sjilvfallet starkt forkastliga fran mo-
ralisk synpunki. Av remissinstanserna har L.O och socialvardsstyrelsen i
Malmé férordat féorbud mot nu ifrdgavarande organisationer under framhaél-
lande av att sddant forbud kan ha férebyggande verkan. Jag vill inte bestrida
riktigheten i och for sig av denna uppfattning. Den effekt man salunda vill
n& med ett uttryckligt forbud kan emellertid enligt min mening i viss ut-
striackning vinnas genom de forslag till kriminalisering i 6vrigt som jag
har berdrt férut eller kommer att ligga fram i det foljande. Jag anser dir-
for inte att nagot starkt behov av kriminalisering av nu angivna handlingar
f. n. foreligger i Sverige. Principiella skil kan ocksa anfdras mot att straff-
beldgga uppvigling till icke kriminaliserad rasdiskriminering.

Av de bestimmelser i art. 4 som inte helt ticks av gillande svensk ritt
aterstar att behandla foreskrifterna om organiserad och annan propaganda
som fridmjar eller uppmanar till rasdiskriminering samt om deltagande i sa-
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dan verksamhet. I stor utstrickning kommer sidan propaganda och deltagan-
de diri att omfattas av de féreslagna reglerna om hets mot folkgrupp samt
av gillande bestimmelse om uppvigling. For att forslaget om vidgad tillimp-
ning av hets mot folkgrupp skall f4 verkan ocksé pé hot, fértal och nedsil-
tande uttalanden som férekommer i tryckt skrift avser jag att foresla ocksa
en dndring av tryckfrihetsférordningen. Hartill aterkommer jag strax. Med
hinsyn hirtill och till konventionens féreskrift om att bl. a. yttrandefriheten
skall beaktas vid bedémandet av vilka altgirder som en konventionsstat an-
ser sig vara skyldig att vidta ansluter jag mig till kommitténs uppfattning att
nigon lagstiftningsatgéird inte 4r nédvandig eller ens ldmplig i forevarande
hinseende.

I det foregdende har jag foreslagit viss utvidgning av de tre objektiva
rekvisil som ingar i brottsbeskrivningen fér hels mot folkgrupp, nimligen
av den brotisliga handlingen, offentlighetsrekvisitet och brottsobjekten. En
motsvarande dndring bor, som kommittén har foreslagil i friga om den av
kommittén forordade utvidgningen, goras i 7 kap. 4 § 12 tryckfrihetsférord-
ningen, som innehéaller en motsvarighet till brottsbalksbestimmelsen. In-
lresset av att kunna ingripa mol sddana férkastliga féreteelser som hets mot
folkgrupp dven i den vidgade omfattning som féljer av den foreslagna éind-
ringen av 16 kap. 8 § BrB ir sa slarkt ait hinsynen till tryckfriheten bor
vika pa denna punkl. En sadan dndring av tryckfrihetsforordningen far ge-
nom hinvisningen i radioansvarighetslagen till forordningen omedelbar be-
tydelse ocksa for yttrandefriheten i radio och TV.

Den nuvarande bestimmelsen i 16 kap. 8 § BrB innefattar skydd ocksa
tor folkgrupp med viss trosbekiinnelse. Den utvidgning av brotisbeskriv-
ningen som den féreslagna dndringen av den brottsliga handlingen och av
offentlighetsrekvisitet innebdr kommer dirfér alt gilla ocksd siddana folk-
grupper, om inle sirskilt undantag gors for dem. Enligt min mening bor
den foreslagna dndringen gélla dven folkgrupp med viss irosbekidnnelse.
Nagon begrdnsning av bestimmelsens riackvidd i friga om dessa grupper
bor darfor ej goras.

Vad sedan angir de bestimmelser i art. 5 som inte kan anses vara fullt
tickta i svensk ratt vill jag forst behandla férhallanden betridffande ar-
betsmarknaden. Som kommittén har framhéllit uppkommer hir fra-
gan om lagstifining mot rasdiskriminering frimst betriaffande enskilda ar-
betsgivares anstdllande av arbetskraft. Reglerna i 20 kap. BrB om ambets-
broll torde vara tillrickliga medel att motverka rasdiskriminering inom den
statliga och kommunala sektorn. Diaremot saknas f. n. bestimmelser som
hindrar enskilda arbetsgivare alt av rasskil vigra arbetssokande anstallning.
Inte heller ar det réttsliga skyddet inom den privata sektorn mot rasdiskri-
minerande arbetsvillkor och mot avskedande av rasskal fullstindigt.

Otvivelaktigt ar ritten till arbete av synnerligen visentlig betydelse for
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den enskilde, inte minst féor den som har invandrat fran ett frimmande
land. Det kan inte tolereras att arbetsgivare sirbehandlar arbelssokande
och anstéllda pa grund av rasférdomar.

Som kommittén framhaller saknas sidkra beligg for att nidgon mer avse-
vard rasdiskriminering f. n. férekommer pa den svenska arbetsmarknaden.
Jag delar dock kommitténs asikt att det knappast kan bestridas vare sig
atl enstaka fall av sidan diskriminering férekommer eller att en inte obe-
tydlig risk finns f6r mer utbredd diskriminering i framtiden.

I vart land rader sedan linge den principen att lagbestimmelser skall
anvindas for att reglera forhallandel mellan arbetsmarknadens parter en-
dast i den min uppkommande problem inte kan ldsas avialsviigen eller det
annars finns speciella skil fér lagstiftningsatgérder.

Man kan férutsitia att organisationerna pa arbetsmarknaden stravar
efter att hindra rasdiskriminering inom arbetsmarknaden, t. ex. genom
upplysningsverksamhet eller sirskild Gverenskommelse dem emellan. De
torde ocksd ha goda mdjligheter att vinna detta syfte. Jag anser darfoér i
likhhet med kommittén och sa golt som samtliga remissinstanser att det i
forsta hand bor anfértros arbetsmarknadens parter ait frivilligt i samver-
kan se till att rasdiskriminering hindras inom nu ifragavarande samhills-
omrade.

Som jag tidigare har ndmnt torde dessutom den lagstifining mot rasdiskri-
minering som jag i 6vrigt foreslar verka normbildande dven pa andra sam-
hillsomriden 4n dem forslagen giller, varfér den kan forvidntas vara dgnad
att tjdna som monster ocksa i arbetsférhallanden. Man torde alltsa for till-
fdllet kunna avst fran lagstiftning mot yttringar av rasférdomar pa arbets-
marknaden. Skulle det framdeles visa sig aft férekommande rasdiskrimine-
ring pa detta omrade inte kan bemésiras pa annal sitt, bor lagstiftnings-
atgiarder emellertid 6vervégas.

Inom bostadsmarknaden, varmed hir inte avses upplatelse av
hotell- och pensionatrum och liknande verksamhet for tillhandahéllande av
tillfallig maoblerad bostad, kan rasdiskriminering forekomma framfor allt
vid upplatelse eller &verlatelse av lagenhet eller del dirav eller i samband
med uppsidgning av hyresavtal. Det rittsliga skyddet mot sddan rasdiskrimi-
nering ar ofullstdndigt. Ytiringar av rasférdomar kan i viss utstriackning
hindras genom de patryckningsméjligheter som samhillet har vid markfor-
saljning, tomtrittsupplatelser och bostadslan. I samband med sadana upp-
gorelser kan kommun sluta avtal med bostadsproducenter om anvisnings-
ritt till lediga ligenheter. I den min kommunerna far hand om férdelning-
en av bostider far skydd mot rasdiskriminering vid overlatelse och upp-
latelse av bostadsldgenheler anses foreligga. Ett visst skydd mot rasdiskri-
minerande villkor i hyresavial samt mot uppségning av saddant avtal finns
ocksd i nyttjanderittslagens bestimmelser om jamkning m. m. av hyres-
villkor samt férlingning av hyresavtal.
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Sjalvfallet 4r det ett socialt iniresse av storsta vikt att ingen ménniska
pa grund av sin ras hindras fran tiligang till bostad pa gangse villkor. Be-
triffande den faktiska forekomsten av rasdiskriminering pi bostadsmark-
naden kan jag hénvisa lill vad jag har anfért om arbetsmarknaden. Det
saknas salunda belagg for annat dn att bara enstaka fall av rasdiskrimine-
ring forekommer vid sadana gverlatelser och uppiatelser som kan hinféras
till yrkesméssig verksamhet. Diremot torde man kunna utga fran alt ras-
diskriminering i ej obetydlig utstrickning féorekommer frin fastighetsiga-
res och hyresvirdars sida pa den icke yrkesmaissiga delen av bostadsmark-
naden, framfér allt vid uthyrning av méblerade rum och »andra-hands-upp-
latelser». Risken for ati rasdiskriminerande beteenden inom bostadsmark-
naden éver huvud taget kan bli allt vanligare i framtiden i och med en dkad
invandring av utlindsk arbetskraft méste ocksi beaktas.

I fraga om bostadsmarknaden finns inte paA samma satt som betriaffande
arbetsmarknaden mdojligheler att forlita sig pa andra atgirder dn lagstift-
ning. Onskas eit bittre skydd mot rasdiskriminering pa detta omrade, torde
kriminalisering behova tillgripas. Som forut har sagls har kommitién foére-
slagit ett straffsanktionerat forbud mot rasdiskriminering i niringsverksam-
het. Som jag kommer ait uiveckla senare ansluter jag mig i princip till
kommitténs forslag i denna del. Med niringsverksamhet forstas enligt for-
slaget — forutom hotell- och pensionatrérelse — bl. a. den som yrkesmaéssigt
tillhandahaller allmédnheten fastigheter eller yrkesmissigt utbjuder hyres-
och bostadsritter. Forbudet omfattar siledes t. ex. byggnadsféretag, som pro-
ducerar och till aliminhelen utbjuder radhus eller andra egnahem for fér-
siljning, samt siddan fastighetsigare som kan anses hyra ut bostider yrkes-
méssigt. Genom ett sidant forbud uppnéas siledes skydd mot rasdiskrimine-
ring vid yrkesméssig bostadsupplatelse.

Kommitténs forslag att lata yrkesmiissiga upplatelser och dverlatelser av
bostidder omfattas av ett straffsanktionerat forbud mot rasdiskriminering i
ndringsverksamhet har inte mo6tt motstdnd vid remissbehandlingen. Aven jag
godtar forslaget. Genom ett s&dant férbud kommer, som kommittén ocksa
har menat, ett skydd att skapas pa den yrkesmiissiga delen av bostadsmark-
naden. Mdjligheterna att skaffa bevisning om att rasdiskriminering har
forekommit vid sadan uthyrning av boslider som kan betecknas som ni-
ringverksamhet torde vara relativt goda. Fastighetsigare och andra som yr-
kesmaissigt bedriver verksamhet pa bostadsmarknaden handlar i princip af-
farsmaissigt och dklagarna torde dérfor i manga fall kunna féra tillricklig
bevisning till styrkande av brott, nir nigon som tillhér viss ras eller folk-
grupp har avvisats, trots att han vid en objektiv prévning kan godtas som
hyresgist eller kopare.

Déaremot torde bevissvarigheterna vara betydande niir det giller den icke
yrkesmissiga delen av bostadsmarknaden. Bl. a. av detta skil har kommit-
tén avstatt fran att foresla lagstiftning pa detta omréde. Remissinstanserna
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har godtagit denna standpunkt. Nagra av dem har dock sérskilt betraffande
uthyrning av mdblerade rum betonat att svarigheten att genomfé6ra lagstift-
ning inom denna del av bostadsmarknaden inte far leda till att man #ven i
framtiden avstar fran atgarder for att komma till ratta med diskriminering
inom denna bostadssektor. LO menar att problemet dr av sa allvarlig karaktir
att nigon 16sning maste dstadkommas. LO fér fram tanken att den som
anser sig ha blivit utsatt for rasdiskriminering i samband med rumsut-
hyrning bor ges mojlighet alt f& fragan provad av t. ex. hyresnimnd
och dérefter, om diskriminering visats ha forekommit, av domstol efter atal.

Aven enligt min mening kan skil anféras for elt férbud mot rasdiskrimi-
nering ocksa betriffande den icke yrkesmissiga delen av bostadsmarkna-
den. Jag vill emellertid framhéalla, att man betrdffande denna del av bo-
stadsmarknaden inte kan fdérutsidita alt fastighetsdgare och hyresvirdar
handlar efler rent affirsmissiga principer utan att mer irrationella och
personliga fakiorer ofta ir bestimmande for handlandet. Detta férhallan-
de maste godtas. Det ir emellertid férenat med betydande svarigheter
att i de sérskilda fallen avgéra huruvida férestéllningar av det slag som
ifragavarande lagstiftning vill motverka eller andra personliga faktorer
har varit bestimmande. Ett forbud som riktar sig mot detla slag av verk-
samhel kan dirfor befaras medfora betydande tillimpningssvarigheter.

Jag ir av dessa skél inte beredd att foresla ett straffsanktionerat férbud
mot rasdiskriminering betriffande den icke yrkesmissiga delen av bostads-
marknaden. Jag vill dock understryka att det kan bli anledning att framde-
les §vervdga nagon form av lagstiftning mot rasdiskriminering dven i fraga
om denna del av bostadsmarknaden, om detta pakallas av férhallandena.
Moéjligen kan, som kommittén har namnt, ndgon form av forlikningsforfa-
rande darvid tinkas.

Bestammelserna i art. 5 punkt f i konventionen ger anledning att 6ver-
viga lagstiftning till skydd mot rasdiskriminering i serviceinriatt-
ningar, avsedda for allméinheten.

Kommittén har foreslagit rasdiskrimineringsférbud fér niringsidkare och
deras anstédllda samt fér personer anstillda i allmén tjdnst. Den féreslagna
bestimmelsen avser sddana personer i deras verksamhet i férhallande {ill
kunder, klienter, rittssékande o. d. Det foreslagna férbudet avses i forsta
hand gilla sddana verksamhetsgrenar som anges i konventionen, bl. a. kom-
munikationsmedel, hotell- och pensionatrérelse samt restaurang- och kafé-
rorelse. Det avser emellertid ocksd manga andra former av niringsverksam-
het och torde striacka sig lingre édn vad som i och for sig krivs fér att upp-
fylla konventionsforeskriftens krav. Remissinstanserna har i huvudsak god-
tagit forslaget.

I vilken utstrdckning det i Sverige faktiskt férekommer diskriminering
inom forevarande samhillsomriden &r en friga som, i likhet med vad som
giller forekomsten i vart land av rasdiskriminering i 6vrigt, inte kan besva-
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ras med bestimdhet. I olika sammanhang har dock framgatt alt sddan diskri-
minering har intraffat. Det kan inte uteslutas att situationen forvirras fram-
deles.

For atskilliga av berorda verksamheter giller bestammelser om myndig-
hets tillstdndsgivning, med stéd av vilka ingripande mot rasdiskriminering
skulle kunna ske. Emellertid finns inte tillstandsregler fér alla verksam-
heter och de bestimmelser som finns tar ej direkt sikte pa rasdiskrimine-
ring. Med hansyn hirtill och eftersom ifragavarande férbud bor avse ocksa
anstillda i saval enskild som allmén tjénst, 4r det enligt min mening inte
tillrackligt att forlita sig p4 bestimmelser om tillstindsgivning. Jag instim-
mer dirfoér i kommitténs mening om ldmpligheten av ett forbud som triffar
alla former av yrkesmaissigt tillhandahallande av varor, tjdnster, riattigheter
m. m. Ett sddant férbud far antas ha en moralbildande verkan ocksa utdver
sitt tillimpningsomréde och kan ocksa antas fa betydelse for praxis i till-
stAndsirenden av det slag som nyss har berérts.

En remissinstans har ansett att anstéllda personer inte bor omfattas av
forbudet, eftersom en anstilld kan forsittas i en svar situation om han
tvingas vilja mellan att antingen f6lja en order fran arbetsgivaren att féreta
en rasdiskriminerande handling och straffas hirfér eller att handla mot or-
der med de verkningar som detta kan fa f6r honom och hans anstillning. Ett
siddant resonemang leder emellertid till att anstdllda personer &ver huvud
taget ej borde i mer én ringa utstriickning kunna straffas for handlingar som
de foretar i sin yrkesutévning. Ett f6rbud mot rasdiskriminering i nu avsedda
situationer maste uppenbarligen fér att bli effektivt omfatta dven anstallda
personer. Jag vill for 6vrigt erinra om bestimmelserna i 24 kap. 6 § BrB om
ansvarsfrihet i vissa fall p4 grund av férmans befallning och i 23 kap. 5 §
BrB om straffnedsittning eller straffrihet vid ringa medverkan.

Ett férbud mot rasdiskriminering med sé vidstrdckt giltighetsomrade som
jag saledes forordar kan otvivelaktigt i vissa fall medfora svarigheter att fora
i bevis att rasdiskriminering har férekommit. Detta férhallande har fram-
hallits av flera remissinstanser, bl. a. Sveriges hotell- och restaurangférbund.

I stort sett torde bevismdojligheterna emellertid kunna bedémas som till-
fredsstdllande, sirskilt i frdga om sadan rasdiskriminering som kan fore-
komma i samband med tillhandahllande av standardiserade varor och tjins-
ter. Under alla férhéllanden kan man hévda att goda bevisméjligheter finns
betriffande néringsidkare som mer eller mindre systematiskt rasdiskrimi-
nerar i sin yrkesutévning. For att forbudet skall fa asyftad verkan torde det
vara séirskilt viktigt att ingripande kan ske just mot sadana personer.

Det forhallandet att bevissvirigheter kan uppsta i vissa fall utgor alltsa
enligt min mening inte skl for att avsta fran en allmént utformad bestim-
melse. En fordel med en siddan regel dr att man undgar att genom en mera
preciserad bestdmning av vissa omraden inom t. ex. néiringslivet indirekt
ange att inom andra omréden, som inte omfattas av bestimmelsen, rittsligt
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ingripande mot rasdiskriminering inte kan dga rum. En allmin regel har
ocksd den fordelen att man inte utpekar naringsidkare eller andra inom vissa
omraden som sirskilt benigna att rasdiskriminera. 1 detta sammanhang
vill jag ocksa framhalla atl forbudet mot diskriminering givetvis inte inne-
bir att en néiringsidkare ir hindrad att ingripa mot nigon som skyddas av
lagstiftningen, om detta 4r motiverat av skil som inte sammanhinger med
hans ras, hudfarg etc., t. ex. att han upptrider ordningssiérande.

Som kommittén har foreslagit bor det siarskilda férbudet mot diskrimine-
ring gilla ocksa betriffande offentliga tillstillningar och allminna sam-
mankomster. Sadana tillstdllningar och sammankomster torde visserligen
ofta inga i néringsverksamhet och alltsid kunna hinféras till det nyss be-
rorda allménna forbudet. Ibland torde emellertid sa inte vara fallet. I fraga
om alla slags offentliga tillstdllningar och allmiinna sammankomster boér
enligt min mening gélla att ingen far av rasskil vigras deltagande.

Jag foreslar alltsa att det i BrB fors in en sérskild paragraf om férbud
mot diskriminering i sddan verksamhet som har nidmnts i det féregien-
de. T specialmotiveringen aterkommer jag till avfattningen av bestimmel-
sen. De foéreslagna férbuden omfattar — med nyss nidmnda undantag i
fraga om offentliga tillstillningar och allminna sammankomster — inte
tillhandahallande av tjinster o.d. pA omriden utanfér niaringsverksamhet
eller dirmed jamférlig allmidn verksamhet. Férbuden omfattar 6ver huvud
ej enskildas mera privata férhallanden. Att ingripa med paféljder pa dessa
andra omraden #r vanskligt. De ror i stor utstrickning personliga férhal-
landen av skiftande slag. Tillimpningssvarigheter utgér hir ocksé ett skil
for att inte ingripa. Betridffande nu avsedda omriden far man enligt min
mening — alminstone tills vidare —— férlita sig p4 andra medel, frimst upp-
lysningsverksamhet. Mojligheterna att n& god effekt av sddan verksamhet
bor bli storre om de féreslagna reglerna genomfors. Jag vill i detta samman-
hang erinra om att vissa mojligheter till ingripande mot rasdiskrimineran-
de beteenden ges genom BrB:s bestimmelser om férolimpning och for-
argelsevickande bheteende.

Det av kommittén foreslagna férbudet mot diskriminering i niaringsverk-
samhet m. m. omfattar inte diskriminering pa religiés grund. RA har
ifragasatt om det finns anledning att gora skillnad i detta hinseende mellan
diskriminerande beteenden mot folkgrupp och mot enskilda personer. Ar-
betsgruppen for invandrarfragor har uttalat sig i samma riktning.

I vart land torde det endast i ytterst ringa omfattning férekomma diskri-
minering pa religiés grund i sidan verksamhet som avses med den fore-
slagna nya paragrafen. Nagot stérre behov av straffrittsligt skydd mot sa-
dan diskriminering synes darfér i och for sig inte foreligga. Emellertid
innefattar bestimmelsen om hets mot folkgrupp skydd ocksa foér folk-
grupp med viss trosbekinnelse. Foér enhetlighetens skull kan det darfor
vara lampligt att lata forbudet mot diskriminering i néringsverksambhet
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m. m. avse dven diskriminering av folkgrupp med viss trosbekénnelse. Ett
sddant tillagg torde ocksd komma att underliatta ett svenskt tilltrade till
den internationella konvention om avskaffande av alla former av religios
diskriminering som utarbetas inom FN:s ram. Jag foreslar diarfor att den
nya bestimmelsen innefattar skydd mot diskriminering ocksi pa religios
grund.

Som brottsbendimning foér den nya girningstypen har kommit-
tén foreslagit rasdiskriminering. Mot denna beteckning kan riktas invind-
ningar med hénsyn till att bestimmelsen avser diskriminering inte bara av
raser utan ocksd av folkgrupper med viss hudfirg eller av visst nationellt
eller etniski ursprung. Om bestimmelsen, som jag nyss har foreslagit, kom-
mer att innefatta skydd ocksa for folkgrupp med viss trosbekiinnelse, blir
den foreslagna brottsbeteckningen 4n mindre adekvat. Jag férordar diarfor
att brottstypen i dverensstimmelse med vad som har foreslagits av en re-
missinstans bendmns olaga diskriminering.

Vad sedan giller placeringen av straffbestimmelsen om olaga
diskriminering anser vissa remissinstanser, att sidant férbud boér tas in
i 5 kap. BrB, eftersom brottet riklar sig mot enskild person och till sin
natur visentligen Overensstimmer med &drekrdnkningsbrotten. En remiss-
instans anser det limpligt att forbudet tas in i en sérskild lag.

Som kommitién anfér kan férevarande brott otvivelaktigt i viss mén
siigas vara av drekriankande slag. Jag delar emellertid kommitténs uppfatt-
ning att straffbestimmelsen bor placeras i 16 kap. BrB. Brottet har nira an-
knytning till brottet hets mot folkgrupp, som har sin naturliga plats i detta
kapitel. Vidare innebir olaga diskriminering enligt min mening i betydande
utstrdckning en krinkning av medborgarnas kénsla for vad goda seder bju-
der och bér dérfor i forsta hand uppfattas som ett brott mot allmin ordning.

Betriffande 4talsridtten har kommittén foreslagit att brottet liggs
under allmént &tal utan sirskild atalsprévning. RA har férordat, att brottet
bér av hidnsyn till malsiganden kunna &atalas av aklagare endast om mals-
dganden anger brottet eller atal anses pékallat fran allmin synpunkt. Lik-
nande synpunkter har framforts av ett par andra remissinstanser.

PA grund av vad jag tidigare har sagt om min uppfattning av brottet sa-
som ett brott huvudsakligen mot allmén ordning anser jag i likhet med
kommittén att nagon sirskild atalsbestammelse inte bér inféras. Det kan
tillaiggas att det vid bagatellartade 6vertriddelser kan ske Atalsunderlatelse
med stéd av 20 kap. 7 § 1 RB, om lagféring inte 4r pakallad fran allmin syn-
punkt.

Som jag forut har nimnt torde det fér svensk ratifikation av FN-kon-
ventionen f. n. inte krivas andra lagstiftningsatgirder 4n dem som jag nu
har foreslagit. De nuvarande forhallandena inom Sverige torde inte heller
i ovrigt motivera att ytterligare straffrittsliga forbud inférs i syfte att mot-
verka rasdiskriminering. Skulle utvecklingen i vart samhille emellertid bli

3 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 41
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s&dan att mera svarartade problem pa detta omrade uppstir, maste mer
langtgdende lagstiftning overvigas. Uppmérksamheten maste siledes vara
riktad pA férekomsten av rasdiskriminerande féreteelser. Jag har anled-
ning forutsitta att statens invandrarverk kommer att vara uppméirksam
pa forhallandena och till Kungl. Maj:t géra de framstéllningar om atgérder
som anses pékallade. Aven invandrarutredningens utredningsresultat blir
av betydelse.

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till dndring i tryckfrihetsférordningen samt férslag till lag om &nd-
ring i brottsbalken. Forslagen torde fa fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 3.

7.2.2 Specialmotivering

Brottsbalken

16 kap. 8 §

Enligt 16 kap. 8 § BrB i dess nuvarande lydelse déms den for hets mot
folkgrupp som offentligen hotar, fortalar eller smidar folkgrupp med viss
hirstamning eller trosbekéinnelse.

Som framgar av den allminna motiveringen har jag i 6verensstimmelse
med kommitténs forslag forordat tvad dndringar i bestimmelsen, innebé-
rande en utvidgning dels av offentlighetsrekvisitet, dels av kretsen av
skyddsobjekt. Jag har vidare foreslagit viss dndring i beskrivningen av den
brottsliga handlingen. De foéreslagna dndringarna ar nirmast féranledda
av konventionens art. 4 punkt a, som foreskriver férbud mot allt spridande
av idéer som grundas pa rasdverligsenhet eller rashat.

Utvidgningen av offentlighetsrekvisitet innebir att kravet pa att den
brottsliga handlingen skall ha skett offentligen ersitts av kravet pa att
meddelande med brottsligt innehdll skall ha spritts bland allménheten. En-
ligt forslaget behover meddelandet inte pa ett direkt sitt vinda sig till all-
ménheten. Det ir tillrdckligt om det sprids bland allménheten. Spridandet
kan ske exempelvis genom upprepade uttalanden vid privata samtal. I lik-
het med vad som galler for bl. a. samhaillsfarlig ryktesspridning och be-
ljugande av myndighet (16 kap. 6 § och 17 kap. 6 § BrB) krévs emellertid
for straffbarhet att girningsmannens uppsat omfattar spridning bland en
obestimd krets. Straff skall alltsi inte intrida, om hans uppsat har varit
inriktat p4 en krets bekanta, diven om denna har varit vidstrackt (SOU
1944: 69 s. 220 och prop. 1948: 80 s. 193).

Enligt nuvarande lydelse av 16 kap. 8 § BrB skall den brottsliga hand-
lingen besté i hot, fortal eller smédelse. I departementsforslaget har denna
del av brottsbeskrivningen ersatts med bestiimmelsen att meddelandet skall
innefatta hot eller uttrycka missaktning for folkgrupp av visst slag. Som
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jag har nidmnt i den allménna motiveringen har avsikten med denna #nd-
ring varit att vidga omradet f6r vilka uttalanden som skall anses brottsliga.
Ordet hot avses fi4 samma innebérd som motsvarande uttryck i den nuva-
rande bestimmelsen. De tva &vriga formerna av handling som ir krimina-
liserade i den nuvarande bestimmelsen, fértal och smédelse, har jag dér-
emot ansett vara alltfér begrinsade for att brottsbeskrivningen skall fa en
tillfredsstillande omfattning. Med uttrycket missakining avser jag siledes
att lata dven andra krinkande omdémen #n sadana som kan beddmas som
fortal och smidelser bli straffbara. For straffbarhet bér det ricka med att
ett uttalande om t. ex. en viss folkgrupp #r nedsittande for gruppens an-
seende.

A andra sidan ir det, som jag ocksa har framhallit i den allminna mo-
tiveringen, inte meningen att omdémen som inte dverskrider granserna for
en saklig kritik av viss eller vissa raser eller folkgrupper skail falla inom
det straffbara omradet. Att det &r endast yttringar av ringaktning for eller
nedlatande behandling av en ras eller folkgrupp och liknande nedsittande
uttalanden som avses vara kriminaliserade torde med tillrdcklig klarhet
framgi av det valda uttrycket. Ordet missaktning férekommer redan i 5
kap. 1 § BrB om fortal och i 21 kap. 9 § samma balk om oskickligt beteende.

Som jag har framhallit tidigare behévs inte nagon uttrycklig bestimmelse
om att ocksa forljligande av ras eller folkgrupp skall vara omfattat av
straffbestimmelsen. I praktiken torde sadant forldjligande undantagsldst
falla in under begreppet »uttrycker missaktnings.

Den brotisliga handlingen skall enligt férslaget ske genom uttalande eller
annat meddelande. Hirmed avses ingen saklig #ndring i férhallande till
gillande ritt. Med uttrycket »sprider uttalande» avses savil att gora ett ut-
talande som att sprida vad man hért av annan. Ordet meddelande bér ges
en vidstriackt innebérd och omfatta inte endast muntlig eller skriftlig fram-
stallning utan dven t. ex. tborder eller framstillning i bild som ej kan an-
ses som skrift. Det bor alltsd ha samma innehall som vid uppviglingsbrot-
ten (16 kap. 5 § och 21 kap. 10 § BrB).

Vad sedan angar frigan vilka kategorier som bor beredas skydd genom
straffbestimmelsen har kommittén i sitt férslag tagit med — foérutom folk-
grupp med viss trosbekiinnelse — raser samt folkgrupper av viss ras, med
viss hudfirg eller av visst nationellt eller etniskt ursprung. Jag har god-
tagit att bestimmelsen far denna omfattning, som vil motsvarar konven-
tionens krav pa skydd mot rasdiskriminering. T den nuvarande bestimmel-
sen om hets mot folkgrupp talas om folkgrupp med viss hirstamning. Med
hénsyn till att uttrycket hirstamning inte torde ticka andra férhallanden in
som omfattas av de foreslagna kriterierna finns inget behov att ta med ock-
sd detta uttryck. Ndgon inskrinkning i férhallande till gillande ritt avses
dock inte.

I'frdgan om vilka befolkningsgrupper som med den féreslagna utvidgning-
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en kommer att omfattas av bestimmelsen far jag hanvisa till redogorelsen i
avsnitt 5.4 fér kommitténs uttalanden hirom.

Kommittén har som skyddsobjekt angett sivil ras som raser och sivil
folkgrupp som folkgrupper. Bland folkgrupperna ndmns folkgrupp av viss
ras. Avsikten med anvindningen av bade singular- och pluralformerna har
varit att understryka att det for straffbarhet inte skall krivas utpekande
av nagon eller nagra raser eller folkgrupper utan att ansvar skall kunna
f6lja dven om objektet for den brottsliga handlingen 4r mer allmént. Enligt
kommittén skall det alltsd vara tillréckligt om t. ex. viss ras prisas pa sidant
sdtt att alla andra raser maste anses smidade.

Aven enligt min mening bér bestimmelsen om hets mot folkgrupp kunna
tillimpas i sidana fall som kommittén har angett. Den av kommittén &syf-
tade omfattningen av straffbestimmelsen kan emellertid enligt min mening
nas utan anvindning av pluralformerna. Uttrycket folkgrupp av viss ras
far anses omfatta savil samlliga individer, tillhérande viss rasbestdmd be-
folkningsgrupp, som en bestimd del av sidan befolkningsgrupp. Med hin-
syn hirtill torde det inte vara nédvindigt att bland skyddsobjekten ta med
bade ras och folkgrupp av viss ras. I departementsforslaget har skydds-
objekten dirfor angetts som folkgrupp av viss ras, med viss hudfarg, av
visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekiinnelse.

Liksom kommittén finner jag ej anledning att foéresld nigon 4ndring i
den nu gillande straffskalan, som &r féngelse i hogst tvd ar eller, om brot-
tet dr ringa, boter.

16 kap.8 a §

Paragrafen ir ny och innehaller bestimmelser om férbud mot vissa for-
mer av diskriminering i nidringsverksamhet m. m. Brottet har, som fram-
gétt av det foregiende, i forslaget fatt bendmningen olaga diskriminering.

Foreskriften grundar sig i forsta hand pa FN-konventionens foreskrift i
art. 5 punkt f om ritten for envar att fa tilltrade till varje for allménheten
avsedd serviceinrittning. Som framgar av den allminna motiveringen gar
férslaget emellertid ldngre in konventionsbestimmelsen kréver. Forslaget
omfattar i princip skydd mot diskriminering vid tillhandahdllande av tjans-
ter, varor eller annan egendom i néringsverksamhet ver huvud taget och i
allmin verksamhet samt mot diskriminering vid tilltride till offentlig till-
stiillning och allmin sammankomst.

Den personkrets mot vilken férbudet i forsta stycket riktar sig har i kom-
mitténs forslag angetts som niringsidkare, den som &r anstélld i néirings-
verksamhet och den som ir anstilld i allmén tjanst.

Jag har ansett mig kunna ansluta mig till denna beskrivning, dock med
ett visst tilligg som jag strax aterkommer till.

Begreppet niringsidkare bor, som kommittén anfor, fattas i vidstrackt
mening och, i likhet med vad som giller exempelvis enligt varumarkeslagen,



Forsta lagutskottets utldtande nr 41 dar 1970 37

omfatia varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver verksam-
het av ekonomisk art. Bestimmelsen ar saledes tillamplig ocksd pa statliga
och kommunala foretag som idkar niring.

Som kommittén har framhallit omfattas person som #r anstilld i nirings-
verksamhet av straffbestimmelsen endast nir anstillningen i fraga avser
arbetsgivarens niringsverksamhet och den diskriminerande handlingen
foretas i den anstéilldes yrkesutdvning.

For att bestimmelsen skall fa tillfredsstillande verkan bor den i {raga
om enskild néringsverksamhet inte begrinsas till handlingar som begas av
néringsidkare och anstillda hos sidana. Aven personer som -— utan att
kunna anses vara anstéllda i niringsverksamhet — har fatt i uppdrag av en
néringsidkare att pa hans vignar fullgéra en uppgift, bér vara omfattade av
forbudet. I den féreslagna paragrafen har dirfér i forsta stycket andra
punkten tagits upp en bestimmelse om att vad som siigs om niringsidkare
dger motsvarande tillimpning pa4 — férutom anstilld — annan som hand-
lar p& néringsidkares viignar. Det torde inte vara nédvindigt att uttryck-
ligen ange att handlingen skall ha féretagits i uppdragsgivarens niringsverk-
samhet. Givetvis dr det mojligt att sdidan uppdragstagare omfattas av for-
budet redan pa grund av att han sjilv dr niringsidkare. Aven uppdragstaga-
re som &r juridisk person faller under férbudet.

En remissinstans har ansett att bestimmelsen bér formuleras sa att den
ticker ocksd dem som verkstiller s. k. butikskontroll av kunder och an-
stillda. Med anledning héirav vill jag framhalla att en butikskontrollant
omfattas av den foreslagna bestimmelsen i den man han kan anses ga all-
minheten till handa som anstélld antingen i den verksamhet vari kontrol-
len verkstills eller i bevakningsféretag. 1 dvrigt torde en rasdiskriminerande
handling fran butikskontrollants sida under speciella férhallanden kunna
bed6émas som féroldmpning enligt 5 kap. 3 § BrB. Jag finner inte tillrick-
liga skél att ge bestimmelsen en sadan riackvidd att den omfattar alla for-
mer av butikskontroll.

Nagon definition av vad som avses med allmén tjinst torde inte behévas.
Begreppet har samma innebérd som i t. ex. 10 kap. 1 § och 20 kap. 12 §
andra stycket andra punkten BrB. Med anstilld i allmén tjinst avses sale-
des huvudsakligen personer med anstillning hos staten eller kommun. Men
dven andra kan anses vara anstillda i allmén tjdnst. Jag far hir hinvisa
till den foregdende redogérelsen fér kommitténs specialmotivering till lag-
férslagen (avsnitt 5.4).

Av girningsbeskrivningen féljer att inte alla som ir anstdllda i allmiin
tjdnst traffas av forbudet. Detta giller bara i den man den anstillde i sin
tjansteutovning har att pa négot sitt gi allmidnheten eller sirskilda person-
kategorier till handa p& de villkor som i allménhet tillimpas for tillhanda-
hallandet av tjinster varom ir fraga. En del av dessa anstiillda dr under-
kastade dmbetsansvar. For dem ir féreskrifterna om sjélvstindigt imbets-
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brott, framfor allt tjdnstefel, redan tillimpliga. Med hinsyn till att dessa
dmbetsbrott dr subsididira i férhallande till allmidnna brott i BrB skall an-
svar alltsi inte 4démas enligt 20 kap. BrB, niir férevarande bestimmelse
kan tillimpas.

Den brottsliga gédrningen skall enligt forslaget bestd i att en nirings-
idkare diskriminerar nigon genom att inte ga honom till handa pa de vill-
kor som néringsidkaren i allménhet tillimpar i sin verksamhet. Genom
denna formulering, som i formellt hinseende nigot avviker fran kommit-
téns forslag, avser jag bl. a. att tydligt ange att med villkor avses inte sa-
dana som niringsdikare av ifrigavarande slag i allméinhet uppstiller utan
sddana som just den aktuelle niringsidkaren i allménhet tillimpar i for-
hallande till sina kunder, klienter m. m. I frdga om innebérden i évrigt av
den brottsliga handlingen fir jag hénvisa till vad kommitién har anfért
i sin specialmotivering till férevarande paragraf (avsnitt 5.4).

Diskrimineringsgrunderna ras, hudfirg eller nationellt eller etniskt ur-
sprung dverensstimmer med dem som &ar upptagna i art. 5 i konventionen.
Inneborden av dessa grunder har nirmare angetts i specialmotiveringen till
forslaget till &ndringar i 16 kap. 8 § BrB. I férevarande bestammelse &syftas
individer tillhérande sddan folkgrupp som omfattas av regeln om hets mot
folkgrupp i dess enligt forslaget dndrade lydelse.

Skydd enligt bestimmelsen tillkommer i foérsta hand den som begir
prestation av niringsidkare e. d. Sidan begiran behover inte ha nagon viss
form. Vanligen torde den ske muntligen. Att en prestation begirs kan
emellertid ocksi framgi av omstindigheterna. Ett exempel hirpa &ar det
fallet att en person slar sig ned vid ett bord i en restaurang. Som kommittén
har framhéllit kan skydd i vissa fall tdnkas tillkomma en person utan att
denne framstéller nagon begiran om prestation. Hiar avses frimst de situa-
tioner da det av forfattning, sérskild féreskrift eller tjanstens beskaffenhet
foljer skyldighet for tjinsteman att under vissa férhallanden ga viss per-
sonkategori till handa. Som exempel kan nimnas de socialvirdande orga-
nens verksamhet.

For straffbarhet krivs uppsat fran gidrningsmannens sida (se 1 kap. 2 §
forsta stycket BrB).

Som jag tidigare har framhallit bor brottet ligga under allmént &tal utan
sirskild atalsprévning.

Kommittén har som straffskala foreslagit boter eller fingelse i hogst
sex manader. Under remissbehandlingen har foreslagits, dels att ringa fall
skall kunna foranleda endast béter, dels att strafflatituden skall vara den-
samma som vid hets mot folkgrupp. De handlingar som kan bestraffas en-
ligt den foreslagna bestidmmelsen torde néirmast vara att jimstdlla med
férolimpning som ir grov. Straffsatsen for sadant brott ir densamma som
kommittén har foreslagit. Hets mot folkgrupp torde i regel vara att be-
trakta som ett allvarligare brott dn olaga diskriminering. Jag anser mig dér-
for kunna godta kommitténs forslag.
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I ett flertal svenska forfattningar finns sirregler for personer som inte
ar svenska medborgare. Enligt art. 1 punkt 2 i FN-konventionen &r kon-
ventionen inte tillimplig pa skillnader, undantag, inskrinkningar eller
féretriden till forman fér en konventionsstats egna medborgare. Om t. ex.
en statlig tjinsteman handlar i éverensstimmelse med en forfattning, en-
ligt vilken olika regler giller fér svenska medborgare och andra, foreligger
saledes enligt konventionen inte rasdiskriminering. S&adana och liknande
fall omfattas ej heller av férevarande bestimmelse. Jag anser emellertid inte
nodvindigt att detta anges i sjilva lagtexten. Det far 4nda anses klart att
bestimmelsen inte giller sadana skillnader som i forfattning har gjorts
mellan personer med svenskt medborgarskap och andra.

I andra stycket har tagits in en siirskild bestimmelse om olaga diskrimi-
nering vid offentliga tillstillningar och allminna sammankomster. Skilet
hartill &r att mojlighet bor ges till kriminalrittsligt ingripande mot diskri-
minering dven vid sidana offentliga tillstillningar och allminna samman-
komster som inte faller under begreppen niringsverksamhet eller allmin
verksamhet.

Termerna offentlig tillstallning och allmin sammankomst har samma
innebérd som i 9 § allménna ordningsstadgan och 1 § lagen om allménna
sammankomster.

Bestimmelsen riktar sig i forsta hand mot anordnare av offentlig till-
stillning eller allmin sammankomst. Som kommittén har foreslagit bor
ocksa medhjilpare, dvs. medarbetare eller annat bitride, till sidan anord-
nare omfattas av straffbestimmelsen. Detta blir av sirskild betydelse nir
anordnaren sjilv inte har gjort sig skyldig till brottslig handling.

Anordnare och medhjilpare till anordnare kan i vissa fall omfattas ocksa
av bestimmelsen i férsta stycket om férbud fér niringsidkare m.fl. att
begd diskriminerande handling. I sidana fall bér endast bestimmelsen i
andra stycket, som 4r av speciell natur, aberopas. Skydd tillkommer envar
som begir tilltriade till offentlig tillstillning eller allmin sammankomst.
Bestimmelsen skyddar givetvis ocksid den som har blivit insldppt pa en
tillstdllning eller sammankomst fran att av rasskil sedan avvisas dirifran.

Overgingsbestimmelser

Med hénsyn till den ordning som &r foreskriven fér dndring av grundlag
kan den féreslagna éndringen i 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen inte ge-
nomfdras forrin under forsta halvaret 1971. Forslaget att dndra 16 kap. 8 §
BrB hiinger si niira samman med dndringen i tryckfrihetsférordningen att
brottsbalksindringen i den delen bér genomféras endast under férutsitt-
ning att 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen édndras. Férslaget att i BrB fora
in en ny paragraf, 16 kap. 8 a §, har diremot inte nigot samband med tryck-
frihetsférordningen. I denna del bér lagen om éndring i BrB trida i kraft
redan den 1 juli 1970. Overgéngsbestimmelserna i férslaget om indring i
BrB har utformats i verensstimmelse med vad nu har sagts.
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Sverige kan inte anses uppfylla FN-konventionens &ligganden forrin de
foreslagna forfattningsédndringarna har genomforts helt. Konventionen tor-
de déirfor for svensk del kunna ratificeras forst under 1971.

Lagradet
Lagradet yttrade:

8 §

I forhallande till kommittéforslaget innebdr det remitterade forslaget en
utvidgning av det straffbara omréadet genom att i stéllet fér fértal och smé-
delse mot folkgrupp sdsom rekvisit upptagits uttryck for missaktning. Helt
allmént synes detta ord utgdra en vag bestimning och kunna féranleda své-
righeter vid avgridnsningen av vilka beteenden som asyftas. Aven om ut-
vidgningen det oaktat skulle kunna godtagas nir det géller skyddet for folk-
grupper som finnes i vart eget land synes omdémet bora bli ett annat, om
man tinker pa att straffbestimmelsen ocksa omfattar folk i frammande
linder. Bland skyddsobjekten anges bl. a. folkgrupp av visst nationellt ur-
sprung. Sammanstéillt med departementschefens uttalande, att det icke kréa-
ves utpekande av négon eller nagra raser eller folkgrupper utan att ansvar
skall kunna f§lja dven om objektet 4r mera alimint, far straffbestimmel-
sen anses innebira, att det blir straffbart att visa missakining mot medbor-
gare tillhérande viss nation. Hirvid kommer man i vissa fall in p& omradet
foér den politiska debatten och den kritik som i denna kan riktas mot frim-
mande regimer. Vid kritik av férhallanden i visst land dverféres ofta de
kritiska omddmena att giélla landets invanare och detta kan ske pa ett satt
som ger uttryck for missaktning av dem. Grinsen melian sakligt befogad
kritik som skall vara tilliten samt straffbar missakining blir i sddana fall
flytande och svér att uppritthélla. Lattare forenligt med yttrandefriheten ar
att straffbarheten begrinsas till fortal och smidelser. Aven i andra fall 4n de
nu asyftade kan bestraffning av visad missaktning komma i konflikt med
ytirandefriheten. Den innebdrd av begreppet smidelse som kommit till ut-
tryck i remissprotokollet synes vara fér snév. Sdsom framgar av 5 kap. 3 §
brottsbalken omfattar sméidelse dven siddana férfaranden som krinkande
tillmélen och skymfliga beteenden. Lagradet férordar dirfér att sdsom rekvi-
sit for hets mot folkgrupp upptages hot, fértal och smédelse.

Enligt vad departementschefen anfort avses spridande av “uttalande eller
annat meddelande” skola omfatta dven girningar som sker genom atborder
och dylikt. Detta synes knappast forenligt med ordalagen i paragrafen. Dar-
emot synes sddant kunna falla under den nu gillande férutsittningen foér
straffbarhet, att nagon offentligen hotar, fértalar eller smédar.

Av skill som nu anférts foreslar lagradet att paragrafen far féljande ly-
delse:
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Hotar, fértalar eller sméddar nigon offentligen folkgrupp av viss ras, med
viss hudfirg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbe-
kénnelse, domes etc. Detsamma géller om nagon bland allménheten annor-
ledes sprider uttalande eller annat meddelande som innefattar hot, fortal
eller smidelse som nyss sagts.

8 a§

Enligt slutorden i férsta stycket skall for olaga diskriminering dven kun-
na domas den som dr anstilld i allmén tjidnst. Av vad motiven innehaller
angidende denna bestimmelse synes framga att darmed asyftas befattnings-
havare som har att tillhandagé allménheten i olika grenar av offentlig verk-
samhet, bl. a. nimnes socialvard. Innebdrden av olaga diskriminering i sddan
verksamhet synes knappast ha kommit till tydligt uttryck genom bestim-
melsen att vad som sagts om ndringsidkare — innefattande bl. a. hinvisning
till de villkor niringsidkaren i allméinhet tilldmpar i sin verksamhet — skall
dga motsvarande tillimpning p& dem som é&r anstéllda i allmén tjanst. Fore-
skriften angdende dessa synes dirjimte vara av sddan betydelse att den bor
upptagas i ett sirskilt stycke. Om den placeras i ett tredje stycke kan den
forslagsvis fa denna lydelse:

Den som ir anstilld i allmén tjinst, vari han har att g& allménheten till
handa, démes ocksd for olaga diskriminering, om han dérvid diskriminerar
nagon av anledning som foérut sagts.

Andra stycket innehdller en sidrbestimmelse om olaga diskriminering vid
offentliga tillstdllningar och allmidnna sammankomster. Den diskrimineran-
de atgirden anges bestd i att ndgon vigras tilltride pd de villkor som allménl
giller for tillstillningen eller sammankomsten. Efter orden blir emellertid
denna bestimmelse ej tillimplig om bland de allminna villkoren upptagits
just att personer av t. ex. viss ras ej skall f4 tilltride och en person av denna
ras under hinvisning hértill vigras tillirdde. Bestimmelsen bor dirfor om-
formuleras s& att man ticker dven detta och liknande fall.

Det foreslagna stadgandet ir tillimpligt icke blott da personer som tillhor
viss folkgrupp utestiinges utan dven da tilltride férbehalles dem som tillhér
viss folkgrupp, s4 att alla andra utestinges. I vissa fall kan emellertid med-
lemmar av en viss folkgrupp ha ett legitimt intresse av att halla en sam-
mankomst for att dryfta egna angeligenheter och att hirvid kunna férhind-
ra utomstaende att deltaga. Ofta torde vil en sédan sammankomst genom en
dylik begrinsning bli att anse som enskild. Om antalet deltagare &r mycket
stort och relativt obestiamt, kan sammankomsten emellertid stundom bli att
anse som allmén, jfr 1 § lagen om allminna sammankomster. Det synes vara
onskvirt med en sédrskild bestimmelse som mdajliggor att sammankomster av
detta slag kan hillas. Bestimmelsen bor dock endast avse sammankomster
for folkgrupper av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss tros-
bekinnelse; att medtaga folkgrupper som utmiirks av att de dr av viss ras
eller hudféarg synes icke bhéra komma i fraga.
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P4 grund av vad silunda anférts foreslar lagradet att bestimmelsen ges
foljande lydelse:

For olaga diskriminering démes dven anordnare av offentlig tillstdllning
eller allmédn sammankomst och medhjilpare till sidan anordnare, om han
gor villkoren for tilltrdde beroende av tillhérighet till folkgrupp av viss ras,
med viss hudfdrg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss
trosbekénnelse. Som olaga diskriminering anses dock icke att tilltride till
allmén sammankomst rérande angeligenhet, som ir gemensam for folkgrupp
av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekinnelse, forbe-
hélles dem som tillhor sadan folkgrupp.

Departementschefen vid propositionens avlatande

Vid propositionens avlitande anforde féredragande departementschefen
foljande:

Lagradet har férordat vissa dndringar i den foreslagna lydelsen av 16 kap.
8 och 8 a §§.

Enligt det remitterade forslaget till ny lydelse av 8 § skall den brottsliga
handlingen bestd i spridande av meddelande som innefattar hot mot eller
uttrycker missakining for folkgrupp av visst slag. Lagradet férordar dire-
mot att som rekvisit upptas — i Gverensstimmelse med nu gillande be-
staimmelse — hot, fortal eller smidelse. Som skl héirfér framhaller lagra-
det, att rekvisitet uitryck for missaktning kan féranleda svarigheter vid av-
grinsningen av det straffbara omradet.

Som framgér av remissprotokollet avsag jag med forslaget att ersitta rek-
visiten fortal och smédelse med uttryck for missaktning att vidga det straff-
bara omradet. Hirigenom skulle konventionens féreskrifter om atgirder mot
rasdiskriminering fa biittre tickning i svensk ritt. Bl. a. skulle de former
av forlgjligande av viss folkgrupp som inte kan anses utgora smidelse i
praktiken undantagslost bli straftbara. I remissprotokollet framhéll jag att
ordet smidelse var att forsta enligt giingse sprakbruk. Under begreppet torde,
som lagradet har framhéllit, falla ocksa krinkande tillmilen och skymfliga
beteenden men knappast sddant forlojligande som jag hir asyftar.

Jag 4r medveten om att den foreslagna utvidgningen av det straffbara
omrédet kan medféra vissa svarigheter vid grinsdragningen mellan tillaten,
sakligt befogad kritik och straffbara uttalanden eller meddelanden. Jag ir
ense med lagradet att detta kan bli fallet sirskilt vid kritik i den politiska
debatten av forhillanden i visst frimmande land. S&dana konfliktsituationer
som lagriddet pekar pid kan emellertid uppkomma 4ven om man behéaller
rekvisiten fortal eller smédelse. Det torde i sjilva verket inte vara mdojligt
att undvika sidana grinsdragningssvéirigheter hur det straffbara omradet
an beskrivs.
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Enligt min mening boér en inskrdnkning av yttrandefriheten kunna tolere-
ras i friga om yttranden som dr nedsiittande for en folkgrupp av t. ex. visst
nationellt ursprung. Hiansynen till opinionsfriheten och kritikriitten bér inte
kunna &beropas till skydd fér uttalanden som uttrycker missaktning fér en
hel folkgrupp pa grund av att denna t. ex. tillhér viss nationalitet och av
denna anledning skulle vara mindervirdig. I den politiska debatten férekom-
mer ej séllan uttalanden som innefattar kritik mot en viss stat fér hand-
lingar, for vilka dess regering dr ansvarig, men som kan uppfattas som ett
angrepp mot medborgarna i den staten. Aven om sadana uttalanden skulle
kunna tolkas som uttryck for missaktning fér dessa medborgare, far emel-
lertid straffbarhet i saidana och liknande fall som regel anses utesluten redan
p& grund av att kravet pa uppsit fran girningsmannens sida att uttrycka
missaktning fér folkgruppen som sadan inte dr uppfyllt.

Jag anser sdlunda inte tillrickliga skil foreligga att franga det remitterade
forslaget pa denna punkt.

Lagradet anmirker vidare att det knappast synes forenligt med ordalagen i
det remitterade forslaget att, som jag har anfért i remissprotokollet, spri-
dande av uttalande eller annat meddelande skall omfatta dven girningar
som sker genom athérder och dylikt. Jag delar asikten att spridande bland
allménheten genom atbérder inte torde kunna ske i andra fall 4n d& nigon
pé ett mera direkt siitt viinder sig till denna. Eftersom rekvisitet spridande
bland allménheten ir vidare #n rekvisitet offentligen och alltsa ticker det
senare rekvisitet, faller dirunder ocksa de fall da det ar praktiskt mojligt att
genom &tborder sprida uttalande eller annat meddelande bland allménheten.
I och for sig dr det dirfor inte nodvindigt att for dessa fall anviinda rekvisi-
tet offentligen. Jag kan emellertid bitrdda lagradets uppfattning att nimnda
forhallande kan komma till tydligare uttryck i lagtexten. Jag foreslar darfor
att bestimmelsens inledning far foljande lydelse: Den som offentligen eller
eljest i uttalande eller annat meddelande som sprides bland allméinheten ho-
tar eller uttrycker missaktning foér folkgrupp etc.

Betriffande foreskriften i 8 a § om den som é&r anstélld i allmiin tjanst
uttalar lagradet, att enligt remissprotokollet foreskriften synes &syfta be-
fattningshavare som har att tillhandaga allménheten i olika grenar av of-
fentlig verksamhet, bl. a. socialvard. Lagradet anmirker att innebsrden av
olaga diskriminering i sddan verksamhet knappast kommer till tydligt ut-
tryck i forslaget.

Med den foreslagna lydelsen har jag avsett att férbudet mot diskrimine-
ring skall gilla sddana anstillda i allmén tjdnst som i sin tjdnsteutdvning
har att pé ett sdif som dr jamforligt med vad som sker i néringsverksamhet
g4 allménheten eller sirskilda personkategorier till handa. I bestimmelsen
asyftas sdlunda inte bara tillhandahallande av s&dana slags tjinster m. m.
som ocksa niringsidkare erbjuder utan dven tjinster e. d. som endast till-
handah3lls i allmén verksambhet, t. ex. tjénster i socialférvaltning eller vid
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domstolar. Jag delar lagradets asikt att féreskriften i fraga bor fortydligas pa
denna punkt. Detta kan ldmpligen ske genom att efter orden »i allmén tjinst»
fogas svari han har att gi allménheten till handa». Med begreppet allméinhe-
ten avses hir, liksom i andra bestimmelser i brottsbalken, dven sarskilda
grupper eller kategorier av befolkningen.

Jag dr ense med lagradet att foreskriften angiende anstillda i allmin
tjdnst har fatt en alltféor undanskymd placering i den féreslagna lagtexten.
Enligt min mening nar man en tillfredsstillande 16sning, om man bryter ut
hela andra punkten ur forsta stycket och later den utgora ett andra stycke,
som di bor inledas med »Vad i forsta stycket sdgs etc.». Det nuvarande
andra stycket i férslaget kommer da att bilda paragrafens tredje stycke.

Enligt lagradet skulle bestimmelsen om olaga diskriminering vid offent-
liga tillstallningar och allininna sammankomster efter orden inte bli till-
limplig, om anordnaren bland de allméinna villkoren for tillirdde upptar att
personer av t. ex. viss ras ej skall fa tilltride och en person av denna ras
under hinvisning hirtill véigras tilltrdde. Jag har givetvis avsett att bestim-
melsen i princip skall vara tillimplig i ett sddant fall. Enligt min mening
framgar detta ocksd av det remitterade férslaget. I detta har den diskrimine-
rande handlingen angetts bestd i att man av rasskil e. d. viigrar nigon till-
tridde pa de villkor som allméint giller for tillstillningen eller sammankoms-
ten. Denna formulering torde ge vid handen att med de villkor som allmént
giller asyftas saddana villkor som inte tar sikte péa rastillhorighet e. d. Med
hinsyn till den tveksamhet om den ritta innebérden av bestimmelsen som
méjligen kan foreligga foreslar jag emellertid att denna ytterligare fortyd-
ligas genom att orden »som allmént géller> byts ut mot »som géller for
andra». En motsvarande dndring bor goras ocksd i forsta stycket.

Som lagrédet framhaller kan medlemmar av en viss folkgrupp i vissa fall
ha ett legitimt intresse av att halla en sammankomst for att dryfta egna
angeligenheter och att dirvid kunna hindra utomstiende att delta. I sak kan
jag instimma i lagradets uttalande, och det har givetvis varit min avsikt att
sddana och liknande fall inte skall falla under straffbestimmelsen. Genom
att i den foreslagna lagtexten anvinds ordet »diskriminera», som enligt
gingse sprakbruk innebédr att ndgon behandlas mindre gynnsamt 4n andra,
kommer enligt min mening tillrdckligt tydligt till uttryck att bestimmelsen
omfattar endast sddana situationer dir nagon uppsatligen missgynnar annan
genom att behandla honom mindre férménligt dn andra. Den som har ett
i och for sig legitimt eller godtagbart intresse av att ge féretride at perso-
ner, tillhorande viss folkgrupp, och i sddant syfte uppstiller villkor som
gynnar dessa kan inte séigas sdiskriminera» &vriga folkgrupper och faller
sdlunda inte under straffbudet. I de fall di syftet med att bereda personer
ur viss eller vissa folkgrupper en féormanlig stillning i realiteten har varit
att missgynna personer tillhérande annan folkgrupp skall dock, nir sidan
person vigras tilltrdde, olaga diskriminering anses foreligga. Var grinsen
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for det straffbara omradet gar, kan naturligtvis i vissa fall vara svart att ave
gora. Det méiste beddmas med hénsyn till omsténdigheterna i varje sirskilt
fall.

Situationer, liknande dem som lagradet har angett, kan tinkas féreligga
— forutom i friga om offentliga tillstdllningar och allmdnna sammankoms-
ter — dven i fall som avses med det forsta stycket i det remitterade forslaget
till 8 a §. Som exempel kan anféras att det nigon ging torde kunna anses
legitimt, att en i Sverige verksam affirsinnehavare av utlindsk nationalitet
ger sina landsmaén sérskild rabatt. Skulle diremot en affirsidkare hir i riket
ge rabatt endast &t svenska medborgare, lir syftet undantagslost vara att
diskriminera utlindska medborgare. Ett siddant forfarande mdste anses
falla under straffbestimmelsen.

I 6vrigt bor en mindre redaktionell jamkning av 8 a § vidtas.

Vid remissen till lagradet forordade jag, att det vid svensk ratifikation av
FN-konventionen om rasdiskriminering skulle avges férklaring enligt art.
14 punkt 1 att Sverige erkinner den enligt konventionen upprittade kom-
mitténs behorighet att ta upp och prova framstéllningar fran saddana en-
skilda personer eller grupper av enskilda inom svenskt jurisdiktionsomride
som péstar sig ha genom Sverige blivit utsatta for krinkning av nigon av de
i konventionen angivna rittigheterna. Jag erinrade ocksa om att Sverige tidi-
gare genom sirskild forklaring enligt den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
har godtagit den enskilda klagoritten till den europeiska kommissionen fér
de minskliga rittigheterna. Eftersom &ven den europeiska konventionen
innehdller en bestimmelse om férbud mot diskriminering i vissa fall, upp-
kommer i detta sammanhang vissa konkurrensproblem, som fortjdnar att
nirmare uppméirksammas.

Den europeiska konventionen innehaller en sirskild bestimmelse om att
kommissionen inte fir prova klagomal som redan har hénskjutits till inter-
nationell undersdkning eller reglering i annan form. Det kommer darfor
inte att bli mojligt f6r en klagande att forst vinda sig till kommittén for av-
skaffande av rasdiskriminering med ett klagomal och att darefter f& samma
klagomal prévat av den europeiska kommissionen. Eftersom en motsvaran-
de spirregel saknas i rasdiskrimineringskonventionen, skulle det diremoi
bli mojligt att i samma sak klaga forst till den europeiska kommissionen och
sedan till kommittén fér avskaffande av rasdiskriminering. Det méste dver-
vigas, om detta dr ett tillfredsstillande resultat eller om Sverige bor genom
sirskild foérklaring eller sirskilt forbehall utesluta att kommittén behandlar
sidana mot Sverige riktade klagomal, som tidigare har prévats av den euro-
peiska kommissionen.

Motsvarande problem uppkommer i forhallandet mellan den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml.1 avd. Nr 41
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liggande friheterna och FN-konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter. I det fakultativa protokollet till den senare konventionen finns
nidmligen bestimmelser om ritt for enskilda rittssubjekt att klaga till den
enligt konventionen upprittade FN-kommittén for de ménskliga rittighe-
terna.

Konkurrenssituationen mellan dessa bada konventioner har varit féremal
fér omfattande analyser och verviganden inom Europaradet. Den har sa-
lunda diskuterats i Europaradets expertkommitté for de ménskliga rittighe-
terna och i en inom den europeiska domstolen fér de minskliga rittigheter-
na utsedd arbetsgrupp. Fragan har direfter behandlats inom Europaradets
stillféretridarkommitté, som dock dnnu inte har fattat nigot beslut. De hir
berérda konkurrensfragorna ir dven féremal for dverliggningar mellan fére-
tradare for de nordiska lindernas justilieministerier.

Proposition om godkédnnande av Sveriges anslutning till FN-konventionen
om medborgerliga och politiska réattigheter beriknas komma att framliggas
senare under detta ar. I denna proposition kommer stillning att tas till
den berdrda fragan om konkurrensen mellan den europeiska konventionen
angdende skydd for de méanskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna samt FN-konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
dvensom till frigan om konkurrens mellan denna senare konvention och
rasdiskrimineringskonventionen. Det synes mig naturligt att i samma pro-
position ta stdllning 4ven till motsvarande frdga om konkurrensen mellan
den europeiska konventionen och rasdiskrimineringskonventionen. Frigan
om godkinnande av att Sverige underkastar sig den enskilda klagoratten
enligt rasdiskrimineringskonventionen bor dirfor féreliggas riksdagen forst
vid detta senare tillfille. Jag vill emellertid framhélla, att jag inte hyser
nigon tvekan i sak om att Sverige bor avge forklaring om godtagande av den
enskilda klagoriitten. Att sa skall ske bor darfoér vara utgdngspunkten for
de fortsatta 6vervigandena i denna fraga.

Det kan tilldggas, att den hér forordade proceduren inte kommer att le-
da till nagon fordrojning av Sveriges ratificering av rasdiskrimineringskon-
ventionen, eftersom ratificeringen — som jag har framhallit i remissproto-
kollet — av andra skil #nda inte torde kunna #ga rum forrin under ar
1971.

Utskotiet

Forenta Nationernas generalforsamling antog ar 1965 en konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering. I propositionen féreslar
Kungl. Maj:t riksdagen att godkiinna konventionen. Vidare behandlas fra-
¢an om de lagstiftningsatgérder som krévs i samband med att Sverige ratifi-
cerar konventionen eller som eljest kan erfordras med hinsyn till de forhél-
landen som nu rader i vart land pa det omrade konventionen ror och till
risken fér en mera utbredd rasdiskriminering i framtiden. Harvidlag fére-
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slas att tillAmpningsomradet fér de nuvarande bestimmelserna i brottsbal-
ken och tryckirihetsférordningen om hets mot folkgrupp vidgas i olika hin-
seenden. Vidare foreslas att i brottsbalken skall inféras en bestimmelse om
ett nytt brott, kallat olaga diskriminering. Bestimmelsen riktar sig bl. a.
mot rasdiskriminering i niringsverksamhet, exempelvis hotell- eller res-
taurangrorelse.

Propositionen behandlas, savitt den avser &ndring i tryckfrihetsférord-
ningen, av konstitutionsutskottet och i 6évrigt av forsta lagutskottet. I sam-
band med propositionen behandlar forsta lagutskottet dels vissa motioner,
som vickts i anledning av propositionen, dels ett motionsyrkande som viickts
vid riksdagens borjan.

Fragan om godkdnnande av konventionen

Konventionen vinder sig inte bara mot rasdiskriminering som beror pa
samhillelig reglering och maktutévning utan ocksid mot de former darav
som férekommer i vardagslivet fran enskilda personers, foretags och sam-
manslutningars sida. Med rasdiskriminering menas i konventionen “varje
skillnad, undantag, inskrinkning eller foretridde pa grund av ras, hudfirg,
harstamning eller nationellt eller etniskt ursprung som har till syfte eller
verkan att omintetgora eller inskridnka erkannandet, atnjutandet eller ut-
ovandet, pa lika villkor, av minskliga rattigheter och grundliggande fri-
heter”.

I sex av konventionens 25 artiklar finns bestimmelser om olika férplik-
telser som konventionsstat atar sig. Sdlunda forbinder sig konventionsstat
att féra en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering och att dir-
vid bl. a. férbjuda och med alla limpliga medel, diribland den lagstiftning
som omstandigheterna pakallar, gora slut pa rasdiskriminering frdn perso-
ners, gruppers och organisationers sida. Konventionsstat skall tillférsikra
envar under dess jurisdiklion réttsskydd mot rasdiskriminerande hand-
lingar. Konventionsstat atar sig dven att vidta &tgérder bl. a. fér att bekéimpa
rasfordomar samt att sprida kunskap om #ndamalet med och grundsatserna
i olika FN-dokument. Artiklarna 4 och 5 innehaller bestimda férpliktelser
berérande stora delar av samhillslivet. Artikel 4 riktar sig mot all propa-
ganda och alla organisationer, som grundar sig pa uppfattningar och teorier
att négon ras eller persongrupp med viss hudfirg eller av visst etniskt ur-
sprung ar Gverldgsen nédgon annan eller som soker rittfirdiga eller framja
rashat eller diskriminering i nigon form. Artikel 5 bestar av en rittighets-
katalog och féreskriver att envar skall, utan atskillnad grundad pa ras, hud-
farg eller nationellt eller etniskt ursprung, tillforsékras likhet infér lagen
sarskilt 1 fraga om de i artikeln angivna rittigheterna. Diar uppriknas ett
stort antal politiska, medborgerliga, ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter, bl. a. ritten till bostad och till arbete och rittvisa arbetsvillkor,
samt ratten att vinna tillrade till varje fér allminheten avsedd plats eller
serviceinrédttning.
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Ett sarskilt rappori- och évervakningssystem har foéreskrivits i konven-
tionen for att trygga dess efterlevnad. En stindig kommitté skall ha till
uppgift bl. a. att granska konventionsstaternas rapporter om konventionens
tillimpning och i sin tur rapportera och avge allminna rekommendationer
till FN:s generalforsamling. 1 6vervakningssystemei ingir en regel om att
konventionsstat nir som helst kan forklara, att den erkidnner kommitténs
behorighet att ta emot och préva framstillningar fran sddana enskilda per-
soner eller grupper av enskilda inom statens jurisdiktionsomrade, som pa-
star sig ha genom den staten blivit krinkta i nigon av de rittigheter som
anges i konventionen (artikel 14 punkt 1).

Sasom foredragande departementschefen framhaller dr de virderingar
som konventionen bygger pa allmént accepterade i vart land och principi-
ellt vigledande fér vart handlande pa ifrigavarande omrade. Genom att rati-
ficera konventionen ger vi uttryck for var vilja att forddma samt ingripa
mot och avskaffa alla former av rasdiskriminering. Som departementschefen
likaledes framhaller har Sverige redan atagit sig flera av de forpliktelser
som foljer av konventionen genom sitt tilltrdde till andra internationella
dverenskommelser. Hiar bor ocksid ndmnas att samtliga 6vriga nordiska lan-
der — sedan erforderliga lagindringar skett — inom en niira framtid torde
komma att ratificera konventionen. Island har fér 6vrigt redan tilltratt den.

Utskottet anser det angeldget att Sverige ratificerar konventionen. Darvid
bér, som forordas i propositionen, fran vart lands sida avges sddan forkla-
ring betriffande den stindiga kommitténs behorighet att préva klagomal
fran enskilda som enligt vad ovan redovisats anges i artikel 14 punkt 1. Som
departementschefen framhaller vid propositionens avlitande bér dock over-
viigas om Sverige genom sirskild forklaring eller sirskilt forbehéll bor ute-
sluta att kommittén behandlar sidana mot Sverige riktade klagomél, som
tidigare har prévats av den europeiska kommissionen fér de ménskliga rat-
tigheterna.

Utskottet tillstyrker saledes att riksdagen — samtidigt som erforderliga
lagindringar kommer till stind — godkénner konventionen.

Fragan om lagstiftningsdtgdrder

Utskottet delar den uppfattning som ligger bakom &vervigandena i propo-
sitionen att upplysning och uppfostran till respekt och aktning fér mén-
niskovirdet ar ett av de biista medlen att motverka férdomar mot andra
raser och nationaliteter. Trots den stora betydelse en allméin upplysnings-
verksamhet har for anstringningarna att astadkomma en lika behandling
av alla manniskor torde det dock, som departementschefen uttalar, inte vara
mojligt att undvara lagstiftningsétgérder.

Till grund f6r de féreslagna lagindringarna ligger ett betdnkande av den
ar 1966 tillkallade utredningen angdende férbud mot rasdiskriminering.
Den systematiska genomgéng, som gjorts av utredningen, visar att vir nu-



Forsta lagutskottets uilatande nr 41 dr 1970 49

varande lagstiftning i vésentliga avseenden uppfyller de krav som stalls pa
en stat som filltrdder konventionen. Vissa lagstiftningsatgérder erfordras
dock. Dessa har ocksa motiverats med det behov som — oavsett innehallet
i konventionen — kan anses foreligga. For en skarpt lagstiftning talar ocksa
att ett lingre giende straffrattsligt forbud mot yttringar av rasdiskrimine-
ring 4n det vi nu har bér kunna f& inte bara betydelse f6r de enskilda fall,
i vilka det kan tillimpas, utan ocks& en normbildande verkan pa niralig-
gande omraden.

Hets mot folkgrupp

Enligt den nuvarande bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottsbalken bestar den brottsliga gdrningen i att ndgon offentligen hotar,
fortalar eller smidar folkgrupp med viss hiarstamning eller trosbekinnelse.
I propositionen foreslas att det straffbara omréadet vidgas i olika avseenden
for att bestimmelsen battre skall stimma 6verens med kravet i artikel 4 i
konventionen om atgirder for att hindra allt spridande av idéer som grundas
pa rasoverlagsenhet eller rashat. Enligt forslaget skall den som offentligen
eller eljest i uttalande eller annat meddelande som sprids bland allmén-
heten hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp av viss ras, med viss
hudfarg, av visst nationellt eller etniskt ursprung eller med viss trosbekin-
nelse, démas for hets mot folkgrupp.

I de bada motionsparen I:1124 och II: 1320 samt I: 1126 och II: 1323
yrkas att som rekvisit f6r den brotisliga girningen skall — i 6verensstam-
melse med vad som nu géller — upptas hot, fortal eller smédelse. De i mo-
tionerna framlagda lagtexterna &r inbdrdes olika. I sakligt hinseende ar
yrkandena emelleriid identiska och dartill 6verensstimmande med vad lag-
radet férordar. Som grund fér yrkandena framhaller motiondrerna visent-
ligen samma synpunkter som framférts av lagradet. Enligt lagradet synes
rekvisitel uttryck fér missaktning utgéra en vag bestdmning och kunna
foranleda svarigheter vid avgransningen av det straffbara omradet. Vidare
kommer man, bl. a. om det blir straffbart att visa missakining mot medbor-
gare tillhorande viss nation, i vissa fall in pa4 omradet for den politiska
debatten och den kritik som i denna kan riklas mot frimmande regimer.
Vid kritik av férhallanden i visst land 6verfors ofta de kritiska omdomena
att gélla landets invanare och detta kan ske pé ett sitt som ger uttryck for
missakining f6r dem. Griansen mellan sakligt befogad kritik som skall vara
tillaten samt straffbar missaktning blir i sadana fall enligt lagradet flytande
och svir att uppratthalla; lattare forenligt med yttrandefriheten #r att
straffbarheten begriansas till férial och smidelser.

Som framgar av utskottets uttalanden ovan dr det angeliget att det straff-
bara omradet uividgas nér det giller spridande av asikter om rasdverligsen-
het. Savitt giller avgrinsningen av de folkgrupper som skall skyddas i detta
avseende och utvidgningen av offentlighetsrekvisitet fér de straffbara hand-
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lingarna till att avse spridande bland allménheten har forslaget inte heller
mott nagra erinringar i motionerna. I sistndmnda hénseende har visserligen
kritiska asikter anforts i motionerna I: 1124 och II: 1320 men nagot yrkan-
de har inte framstillts. Aven utskottet bitrdder férslaget i nu ndmnda avse-
enden.

I 6vrigt har emellertid motiondrerna motsatt sig en utvidgning av det
straffbara omradet; det bor vara begransat till — férutom hot — fortal och
smidelse. Enligi ulskottets mening bér emellertid d4ven andra handlingar
in dem som nu omfattas av siraffbudet for hets mot folkgrupp féras in under
detta. Det i propositionen upptagna rekvisitet att meddelandet skall ge ut-
tryck for missaktning for folkgrupp av visst slag tillgodoser béttre konven-
tionens krav én den nuvarande lagstiftningen. Oavsett vilket utiryck som
villjs fér atl bestimma den brottsliga girningen kan dock sjilvfallet gréns-
dragningssvarigheter uppsta. Betraffande de av lagrddet anférda synpunk-
terna av innebérd att den av departementschefen férordade utvidgningen av
omradet fér den brottsliga gidrningen skulle kunna innebéra inskrinkning i
yttrandefriheten vill utskottet ansluta sig till vad departementschefen ut-
talat om att hinsynen till opinionsfriheten och kritikréitten inte b6r kunna
aberopas till skydd fér uttalanden som uttrycker missaktning for en hel
folkgrupp pa grund av att denna t. ex. tillhdr viss nationalitet och av denna
anledning skulle vara mindervirdig. I enlighet med det anférda bitrader ut-
skottet departementschefens férslag @ven i fraga om bestimningen av den
brottsliga girningen. Utskottet vill emellertid framhalla, att begreppet miss-
akining maste tolkas med viss forsiktighet. Hirunder bor salunda inte inne-
fattas alla uttalanden av nedsittande eller férnedrande natur utan for
straffbarhet bdr krivas att det ar fullt klart att uttalandet 6verskrider grin-
sen for en saklig och vederhiftig diskussion rérande folkgruppen i fraga.

Under utskottsbehandlingen har aktualiserats fragan vilka konsekvenser
den hér aktuella lagstiftningen far pa det litterdra och konstnirliga omradet.
Denna friga har berorts i motionerna I: 1124 och II: 1320. Utskottet — som
inte har att yttra sig i fragor som giller tryckfrihetsférordningen — vill med
anledning hiirav peka pa att konstnérliga framstillningar av vitt skiftande
slag far en alltmer framtriddande plats da det giller att ge uttryck at poli-
tiska virderingar. Dessa innebdr i sin tur ofta att man angriper och for-
16jligar olika grupper som man ogillar. Enligt forslaget i propositionen, till
vilket utskotlet anslutit sig, dr skyddet mot férlgjligande enligt det aktuella
lagrummet 14ngtgidende. Da forlojligandet har sin grund uteslutande i folk-
gruppens ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekidnnelse
kan det inte rdda nagon tvekan om bedémningen. I sddana fall, dar det av
utredningen framgar att det framst ar asikterna hos de personer, som ingar
i folkgruppen, som forldjligas, torde det ofta finnas fog for antagande att
det inte foreligger uppsat att missakta gruppen som sadan. Ansvar kan da
inte komma i fraga.
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P4 anforda skal tillstyrker utskottet att 16 kap. 8 § brottsbalken far den
i propositionen foreslagna lydelsen. Motionsyrkandena i motsvarande del av-
styrks.

Skydd mot diskriminering pd arbetsmarknaden

I propositionen diskuteras fragan om lagstiftningsatgirder mot rasdiskri-
minering pa arbetsmarknaden. Nagra férslag liggs emellertid inte fram.

I den i anledning av propositionen vickta motionen II: 1322 samt i de vid
riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I: 968 och II: 1144 fram-
stalls yrkanden om lagstiftning mot olika former av diskriminering pa ar-
betsmarknaden. I motionen II: 1322 yrkas sdlunda att riksdagen skall be-
gira forslag till en lagstiftning p4 ndmnda samhillsomrade, som innebir
saval forbud mot diskriminering pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung eller trosbekinnelse som forbud mot konsdiskriminering.
I motionerna I: 968 och II: 1144 yrkas att riksdagen i anslutning till fore-
varande proposition skall besluta om férbud mot konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden.

I propositionen erinrar departementschefen om att i vart land sedan linge
rader den principen att lagbestimmelser skall anvindas for att reglera for-
hallandet mellan arbetsmarknadens parter endast i den mén uppkommande
problem inte kan 16sas avtalsvigen eller det annars finns speciella skil fér
lagstiftningsatgiarder. Man kan férutsatta, anfér han, att organisationerna
pa arbetsmarknaden strivar efter att hindra rasdiskriminering inom arbets-
marknaden, t. ex. genom upplysningsverksamhet eller sirskild éverenskom-
melse dem emellan. De torde ocksa ha goda méjligheter att vinna detta syfte.
I enlighet hirmed anser departementschefen liksom si gott som samtliga
remissinstanser att det i férsta hand bér anfértros arbetsmarknadens parter
att frivilligt i samverkan se till att rasdiskriminering hindras inom samhills-
omréadet i fraga.

Aven utskottet har uppfattningen att man fér nirvarande bor avsta fran
lagstiftning mot rasdiskriminering pa arbetsmarknaden. Vid denna bedém-
ning beaktar utskottet dven att det for kort tid sedan tillsatts en utredning
med uppgift bl. a. att underséka mdjligheterna att ka anstillningstrygg-
heten. Utskoltet vill emellertid understryka att, om en pataglig tendens till
rasdiskriminering skulle visa sig i arbetslivet och arbetsmarknadens parter
inte skulle kunna bemistra svarigheterna pa ett tillfredsstillande sitt, man
mdiste dverviga att ingripa med lagstiftningsatgirder.

Innevarande ars riksdag kommer att senare fa ta stillning till ett flertal
motioner som rér atgirder mot konsdiskriminering, diribland en déir ut-
redning begérs rorande férutsittningarna fér en allmin lagstiftning mot
konsdiskriminering i vart land. Med hénsyn hértill och d& fragan om be-
hovet av lagstiftningsatgirder mot konsdiskriminering inte synes bora be-
domas isolerat inom viss eller vissa samhillssektorer kan utskottet inte
tillstyrka nu foéreliggande motionsyrkanden.
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I enlighet med det anférda bor motionerna savitt de avser olika former
av diskriminering pa arbetsmarknaden inte féranleda nagon riksdagens &t-
gard.

Olaga diskriminering

Sisom ovan anforts innebér propositionen ocksé att i brottsbalken férs in
en bestimmelse om ett nytt brott, olaga diskriminering. Enligt bestimmel-
sen skall niringsidkare, som i sin verksamhet diskriminerar nigon pa grund
av hans ras, hudfirg, nationella eller etniska ursprung eller trosbekinnelse
genom att inte ga honom till handa pa de villkor som niringsidkare i sin
verksamhet tillimpar i férhallande till andra, straffas for olaga diskrimi-
nering. Detsamma féreslas gilla ocksd anstilld i néringsverksamhet samt
anstilld i allmén tjdnst, vari den anstillde har att g allménheten till handa.
Bestammelsen avses omfatta bl. a. hotell- och pensionatverksamhet, restau-
rang- och kaférorelse, detaljhandel, kommunikationsmedel samt yrkesmis-
sig forsdljning och upplatelse av fastigheter och bostider. Enligt forslaget
skall ocksa diskriminering vid tilltrdde till allmin sammankomst och offent-
lig tillstdllning kunna bestraffas. Brottet betrakias av departementschefen
som eit brott huvudsakligen mot allmin ordning, och straffbestimmelsen
foreslas darfér bli placerad i 16 kap. brottsbalken. Det foreslas bli lagt under
allmént atal utan séirskild atalsprévning.

I motionen II: 1322 yrkas att bestimmelsen om olaga diskriminering skall
utvidgas sa att den riktar sig 4ven mot konsdiskriminering. I de likalydande
motionerna I: 1124 och II: 1320 yrkas att i den féreslagna paragrafen om
olaga diskriminering i ett nytt fjdrde stycke skall inféras en regel av inne-
hall att brott som avses i paragrafen far atalas av aklagare endast om maéls-
dgande angiver brottet till atal eller atal finnes pdkallat frdn allmin syn-
punkt. Motiondrerna hinvisar till remissyttrandet i drendet fran riksaklaga-
ren, vari forordas att en atalsregel med sadant inneh&ll inférs av hénsyn till
malsdganden.

De fall av rasdiskriminering i vart land som under senare tid kommit till
allmén kinnedom torde merendels ha avsett foreteelser pa bostadsmarkna-
den och inom servicendringarna. Utskottet ser darfor med tillfredsstillelse
alt i propositionen laggs fram forslag som riktar sig mot saddan diskrimine-
ring. Det hade enligt utskottets mening varit énskviirt att straffbudet i vissa
avseenden kunnat goras mer omfattande. Utskottet tdnker hirvid framst pa
att den del av den privata bostadsmarknaden, som icke ir yrkesmaissig, lim-
nas utanfoér lagstiftningen. Det &r framst befarade tillimpningssvarigheter
som foranlett departementschefen att inte lata det straffsanktionerade for-
budet omfatta dven denna sekfor. Aven utskottet 4r av den uppfattningen
att det maste vara forenat med betydande svarigheter att avgora vilka fak-
forer som varit bestimmande for exempelvis en vidgran att hyra ut ett pri-
vatrum till en utlanning. Utskottet 4r darfér berett att godta den begrins-
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ning av lagstiftningens omfattning som i detta och i andra avseenden fore-
slagits i propositionen. Emellertid vill utskottet dven hir undersiryka att det
framdeles kan bli aktuellt att ingripa med lagstiftning i den ena eller andra
formen om forhallandena skulle pakalla det. Betraffande den utvidgning av
bestdmmelsens tillimpningsomrade till att avse dven konsdiskriminering
som forordas i motionen I1: 1322 vill utskottet hénvisa till vad utskottet an-
fort i féregdende avsnitt. Utskottet avstyrker saledes motionsyrkandet.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att olaga diskriminering
huvudsakligen ar att bedéma som ett brott mot allmén ordning. Brottet bor
darfor 14ggas under allmént &tal utan sirskild atalsprévning. I enlighet hér-
med avstyrker utskottet yrkandet i motionerna I: 1124 och II: 1320 om en
sarskild atalsregel.

Det anfdrda innebér att utskottet tillstyrker att i 16 kap. brottsbalken in-
fors en bestimmelse om olaga diskriminering av det innehall som féreslagits
i propositionen.

Utéver vad ovan anférts har de i propositionen framlagda forslagen, savitt
de behandlats av utskottet, inte givit anledning till erinran eller sarskilt ut-
talande.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstaller,

A. att riksdagen godkinner den av Forenta Nationernas
generalforsamling den 21 december 1965 antagna konven-
{ionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring;

B. att riksdagen — med avslag pa motionerna I:1124
och II: 1320 samt I:1126 och II: 1323, samiliga motioner
i motsvarande del -— antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till dndrad lydelse av 16 kap. 8 § brottsbal-
ken;

C. att riksdagen — med avslag p4 motionen II: 1322 i
motsvarande del — antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lydelse av foérsta, andra och tredje styc-
kenai 16 kap. 8 a § brottsbalken;

D. att motionerna I:1124 och II: 1320, savitt avser in-
forande av en atalsregel i ett fjarde stycke i 16 kap. 8 a §
brottsbalken, icke foranleder ndgon riksdagens atgird;

E. att riksdagen antager det genom propositionen fram-
lagda forslaget till lag om dndring i brottsbalken, savitt av-
ser ingress och ikrafttradandebestimmelser;
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F. att f6ljande motioner, ndmligen

dels motionerna I1: 968 och II: 1144, savitt avser yrkandet
under 1) om férbud mot kdnsdiskriminering pa den svenska
arbetsmarknaden,

dels motionen II: 1322, savitt avser yrkandet under 1. om
lagstiftning mot diskriminering pa arbetsmarknaden,

icke foranleder nadgon riksdagens atgérd;

G. att motionerna I: 1126 och II: 1323, savitt de hanvisats
till lagutskott och i den man de icke besvarats genom vad
utskottet under A.—E. hemstillt, icke foranleder nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 5 maj 1970

Pa forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Hjorth (s), Sorenson (fp)#, Lidgard (m), fru
Elvy Olsson (cp) och fru Lilly Ohlsson (s);

frin andra kammaren: fru Kristensson (m), herrar Jénsson i Malmé
(s), Borjesson i Falképing (cp), Hansson i Pitea (s)#, Polstam (cp), Ros-
qvist (s)*, fru Anér (fp) och herr Jadestig (s).

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

Vid B. i utskottets hemstdllan

1) av herrar Alexanderson (fp), Sorenson (fp), Lidgard (m), fru Elvy
Olsson (cp), fru Kristensson (m), herrar Bérjesson i Falkoping (ep), Pol-
stam (cp) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 50 med orden
”I ovrigt har” och slutar pa s. 51 med orden “motsvarande del avstyrks”
bort ersittas med text av fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening har lagradet frimst genom ovan &tergivna ut-
talanden pé ett overtygande sitt visat pa de svagheter som vidlader den av
Kungl. Maj:t foreslagna bestimningen av det straffbara omradet for brottet
hets mot folkgrupp. Utskottet vill f6r sin del understryka att det i lagtexten
infoérda rekvisitet uttrycka missaktning for viss folkgrupp ar ytterst allmént
till sitt innehall och att de uttalanden som gors i propositionen for att nir-
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mare precisera inneborden inte dr dgnade att klargora vilka fall som asyftas;
departementschefens uttalanden innebér att meddelanden kan vara nedsat-
tande eller fornedrande for en viss folkgrupp utan att de férdenskull skall an-
ses ge uttryck for missaktning, ndmligen om meddelandena inte éverskrider
grinsen for saklig och vederhiftig diskussion om fragor betridffande folk-
gruppen. En sidan tolkning av begreppet uttrycka missaktning star inte i
o6verensstimmelse med normalt sprakbruk och skulle uppenbarligen med-
fora ytterst svara avgransningsproblem vid den praktiska tillampningen.
Departementschefen medger ocksa att den foreslagna utvidgningen av det
straffbara omradet kan medféra vissa svarigheter vid gridnsdragningen mel-
lan tillaten, sakligt befogad kritik och straffbara uttalanden eller medde-
landen. Utskottet anser — i 6verensstdmmelse med vad som forordas sivil
av kommittén och lagradet som av motiondrerna — att den straffbara gir-
ningen bor bestimmas till att avse liksom fér ndrvarande — forutom hot —
fortal och sméadelse. Med utskottets lagtext nir man den férdelen att lag-
rummet far ett mer preciserat innehdll och att det dirigenom i avsevirt
mindre grad 4n med lagtexten i propositionens forslag 6verlates till rattstill-
lampningen att bestimma lagens innehall.

Utskottet forordar saledes att viss jimkning sker i den i propositionen
foreslagna lydelsen av 16 kap. 8 § brottsbalken. Lagtexten bor utformas i
enlighet med foérslaget i motionerna I: 1126 och II: 1323.

dels att utskottet under B. bort hemstilla,

att riksdagen - - med forklaring att forslaget till lag om
dndring i brottsbalken icke kunnat i ofdrindrat skick an-
tagas -— med bifall till motionerna I: 1126 och II: 1323 samt
i anledning av motionerna I:1124 och II: 1320, samtliga
motioner i motsvarande del, fér sin del antager féljande
sasom utskotlets forslag betecknade lydelse av 16 kap. 8 §
brottsbalken:

(Kungl. Maj:ts forslag)

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allménheten hotar
eller uttrycker missaktning fér folk-
grupp av viss ras, med viss hudfirg,
av visst nationellt eller etniskt ur-
sprung eller med viss trosbekannelse,
domes for hets mot folk-
grupp till fangeise i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till boter.

(Utskottets forslag)

Den som offentligen eller eljest i
uttalande eller annat meddelande
som sprides bland allméinheten ho-
iar, fortalar eller smdédar folkgrupp
av viss ras, med viss hudfirg, av
visst nationellt eller etniskt ursprung
eller med viss trosbekéinnelse, domes
for hets mot folkgrupp till
fingelse i hogst tva ar eller, om brot-
tet 4r ringa, till béter.
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Vid C. i utskottets hemstdllan

2) av fru Anér (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 53 rad 4 med
orden “Betriffande den utvidgning” och slutar pa samma sida med orden
“avstyrker sdledes motionsyrkandet” bort ersittas med text av féljande ly-
delse:

Den konvention, som foranlett de nu aktuella lagindringarna, berér inte
frdgan om konsdiskriminering. Utskottet finner det &nda naturligt, da en
bestimmelse mot olaga diskriminering inférs i den svenska lagstiftningen,
att bestimmelsen omfattar dven féorbud mot konsdiskriminering. Utskottet
tillstyrker darfér motionen II: 1322 i denna del. I den i motionen féreslagna

lagtexten bor en redaktionell andring vidtagas.
dels att utskottet under C. bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till lag om
andring i brotisbalken icke kunnat i oférdndrat skick an-
tagas — med bifall till motionen II: 1322 i motsvarande del
for sin del antager féljande sasom uiskotiets forslag be-
tecknade lydelse av forsta, andra och tredje styckena i 16
kap. 8 a § brottsbalken:

{Kungl. Maj:ts férslag)

Niringsidkare som i sin verksam-
het diskriminerar nagon pa grund av
hans ras, hudfirg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbekénnel-
se genom att icke gd honom till han-
da pa de villkor nidringsidkaren i sin
verksamhet tillimpar i férhallande
till andra, domes for olaga dis-
kriminering till béter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.

Vad i forsta stycket sdgs om né-
ringsidkare #4ger motsvarande till-
limpning p4 den som &r anstilld i
niringsverksamhet och annan som
handlar pa néiringsidkares végnar
samt pa den som ar anslilld i allmén
tjdnst, vari han har att gi allmanhe-
ten till handa.

I'or olaga diskriminering doémes
dven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstidllning och

(Utskottets férslag)

Niringsidkare som 1 sin verksam-
het diskriminerar nagon pa grund
av hans ras, hudfirg, kén, nationella
eller etniska ursprung eller trosbe-
kinnelse genom att icke g4 honom
till handa pa de villkor néiringsid-
karen i sin verksamhet tilldmpar i
torhallande till andra, démes for
olaga diskriminering till
boter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

Vad i forsta stycket sigs om ni-
ringsidkare &dger motsvarande till-
ldmpning pa den som ar anstalld i
niaringsverksamhet och annan som
handlar pa néaringsidkares végnar
samt pA den som &ar anstilld i all-
min tjinst, vari han har att gi all-
miinheten till handa.

For olaga diskriminering démes
dven anordnare av allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning och
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medhjalpare till siddan anordnare,
om han diskriminerar nagon pa
grund av hans ras, hudférg, natio-
nella eller etniska ursprung eller
trosbekannelse genom att vigra ho-
nom tilltride till sammankomsten
eller tillstdllningen pa de villkor som
géller fér andra.

medhjélpare till sidan anordnare,
om han diskriminerar nigon pé
grund av hans ras, hudfarg, kén,
nationella eller etniska ursprung el-
ler trosbekinnelse genom att vigra
honom tilltrade till sammankoms-
ten eller tillstillningen pa de villkor
som géller fér andra.

Vid D. i utskottets hemstdllan

3) av herrar Alexanderson (fp), Sérenson (fp), Lidgard (m), fru Elvy
Olsson (cp), fru Kristensson (m), herrar Bérjesson i Falkdping (ep), Pol-
stam (cp) och fru Anér (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 53 med orden
”Utskottet delar departementschefens” och slutar pa samma sida med orden
“foreslagits i propositionen” bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

Det finns enligt utskottets mening anledning rdkna med att fall av olaga
diskriminering kan komma att intriffa dir det av hansyn till mélsdganden
bor tillkomma denne att avgéra om atal skall ske eller ej. Med héinsyn hirtill
anser utskottet att en sarskild atalsregel bor inféras. Denna uppfattning
har ocks& som ovan ndmnts framférts av riksaklagaren. Regeln bor — i en-
lighet med vad som férordas i motionerna I:1124 och II: 1320 — ges ett
sidant innehall att brottet alltid far atalas av allmén &klagare om det ur
allméan synpunkt ar pakallat att atal sker. Att en sddan atalsregel tillkom-
mer bor inte hindra att stadgandet om olaga diskriminering far sin plats i
16 kap. brottsbalken.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet att i 16 kap. brottsbalken
inférs en bestimmelse om olaga diskriminering av det innehall som fére-
slagits i propositionen samt att till den foreslagna lagtexten fogas ett fjirde
stycke med en sirskild atalsregel av den lydelse som féreslagits i motionerna
I:1124 och II: 1320.

dels att utskottet under D. bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1:1124 och II:
1320 i motsvarande del for sin del beslutar att i 16 kap.
8 a § brottshalken skall inféras ett fjarde stycke av foljande
lydelse:

Brott som avses i denna paragraf
md dtalas av dklagare endast om
mdlsdgande angiver brottet till dtal
eller dtal finnes pdkallat ur allmdn
synpunkt,
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Vid F. i utskottets hemstdllan

4) avfru Anér (fp), som ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 51 med orden
”[ propositionen erinrar” och slutar pa s. 52 med orden “nigon riksdagens
atgard” bort ersidttas med text av foljande Iydelse:

Som skal mot lagstiftning innefattande fé6rbud mot rasdiskriminering p
arbetsmarknaden anfér departementschefen i férsta hand att lagbestimmel-
ser bor anvidndas for att reglera forhallandet mellan arbetsmarknadens
parter endast i den man uppkommande problem inte kan losas avtalsvigen.
Enligt utskottets mening finns del tyvérr all anledning att befara, att problem
med diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden kommer att uppsta i
takt med en okad invandring av utlindsk arbetskraft. De svenska arbets-
marknadsparterna kommer att fa stora svarigheter att komma till ratta med
dessa problem utan det stod som en lagstiftning innebir. Att si blir fallet
antydes av att arbetsmarknadsparterna uppenbarligen inte har kunnat 16sa
problemet med konsdiskriminering pa arbetsmarknaden. Aven om formell
likstéllighet mellan kvinnor och mén nu i stort sett foreligger i friga om
l6ne- och anstdllningsvillkor m. m., har man inte avtalsvigen lyckats kom-
ma till ratta med kénsdiskrimineringen i enskilda fall, t. ex. vid rekrytering
och befordran.

Eftersom skydd mot rasdiskriminering inom arbetslivet innefattas i den
konvention som riksdagen foreslds godkinna, bor enligt utskottets mening
riksdagen i enlighet med férslaget i motionen II: 1322 hos Kungl. Maj:t
hemstalla om forslag till lagstiftning mot diskriminering inom arbetslivet.
Lagstiftningen bor avse forbud mot diskriminering pa grund av ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse.

Enligt utskottets mening framstar det mot bakgrunden av det ovan anfor-
da som angeldget att dven fragan om lagstiftning mot kénsdiskriminering
pa arbetsmarknaden snarast blir foremal for prévning. Denna fraga har
emellertid ocksa aktualiserats genom motionsyrkanden, som remitterats till
allménna beredningsutskottet och dir kommer att behandlas under inne-
varande riksdags hostsession samtidigt med andra nérliggande fragor. Med
hinsyn hartill bér de nu aktuella motionsyrkandena inte féranleda nigon
riksdagens atgird, savitt de avser lagstiftning mot koénsdiskriminering pa
arbetsmarknaden.

dels att utskottet under F. bort hemstalla,

dels att riksdagen med bifall till motionen II: 1322 i mot-
svarande del i skrivelse till Kungl. Maj:l hemstéller om for-
slag till lagstiftning mot diskriminering pi arbetsmarkna-
den, innefattande férbud mot diskriminering pa grund av
ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung eller trosbe-
kannelse,

dels att motionerna I: 968 och II: 1144, savitt avser yr-
kandet under 1) om férbud mot kénsdiskriminering pa den
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svenska arbetsmarknaden, samt motionen 1I: 1322, savitt
avser lagstiftning med férbud mot konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden, icke féranleder nagon riksdagens Aat-
gard.
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