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Nr 40

Utldtande i anledning av motioner om ersdttning av allmédnna me-
del till god man i vissa fall.

I de likalydande motionerna I: 834 av herr Ernulf och 1I: 988 av fru Net-
telbrandt hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
forslag roérande ersittning av allménna medel i vissa fall till god man, som
forordnats av domstol utan ansékan.»

Motionerna

I motionerna framhalls att allmin domstol i vissa fall har att férordna
god man eller liknande funktionir utan sérskild ansékan hirom, d& det ge-
nom anmélan eller eljest blir kint att behov hirav féreligger. Motionérerna
hénvisar till vissa bestimmelser hirom i drvdabalken (18 kap. 2 §), kon-
kurslagen (185 §) och férdldrabalken (18 kap. 4 §). Vidare anfér motioni-
rerna.

I princip skall arvode till sidan god man utgd ur den formégenhetsmassa,
vars intresse han har att tillvarata. Emellertid intriffar det ej sillan, att till-
rickliga tillgingar saknas for att bereda skiligt arvode at den gode mannen.
I den man godmanskapet icke kunnat anfértros at nigon anhérig eller annan
nirstiende blir resultatet d&, att nigon helt utomstiaende far i det allm#nnas
intresse arbeta utan ersittning. I ménga fall kriver uppdraget juridisk ut-
bildning. Problemet har i praktiken ofta mést 16sas pa det sittet, att nagon
advokat atar sig uppdraget under tyst eller uttalad férutsittning att han
dven skall f& andra uppdrag, som inbringar arvoden. Ett kostnadsansvar,
som ritteligen bort avila det allminna, blir pA detta siitt i realiteten Sver-
flyttat pa andra helt ovidkommande parter.

Starka skil talar for att i dylika fall det allménna pétar sig att utge er-
sattning for uppdraget i den man det inte kan uttagas av den primirt an-
svarige.

Giillande bestimmelser

Betriffande de godmanskap som niimns i motionerna ma anféras foljande.

18 kap. 2 § drvdabalken

D4 en person dér, tillkommer férvaltningen av kvarlatenskapen efter ho-
nom dddsbodeléigarna gemensamt (18 kap. 1 § dirvdabalken). Sirskild dods-
boférvaltning kan ocksd komma till stind (19 kap.). I 18 kap. 2 § finns reg-
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ler for varden av den dodes egendom, tills denna kommer under sidan fér-
valtning som avses i nimnda bestimmelser. T forsta hand ankommer det pa
den eller de deldgare, som sammanbott med den déde eller eljest ér i tillfélle
att taga vard om egendomen, att utéva den férberedande varden (forsta
stycket). Om det inte finns nigon som sialunda tar vdrd om egendomen,
skall husfolk, husviird eller annan som #r nirmast dirtill omhinderta egen-
domen samt tillkalla deléigare eller hos ritten gora anmilan om dodsfallet.
Polismyndigheten dr ocksa pliktig bitrdda. D& anmiélan till ritten skett, skall
ritten, dar sa erfordras, férordna god man att fullgéra vard som enligt forsta
stycket aligger deligare (andra stycket). Den gode mannen ir icke befogad
att vidtaga andra fordndringar med egendomsmassan dn sidana som &r
nddvindiga for egendomens uppritthallande. Pa gode mannen vilar boupp-
teckningsskyldighet. Bestimmelser om arvode och kostnadsersittning till
god man, som forordnats i enlighet med det anférda, finns inte. I den géingse
kommentaren till dirvdabalken, som bygger pa lagens forarbeten, anfors att
betriffande arvode visserligen icke foreligger nagot personligt intresse i
kvarlatenskapen, som i och for sig kan utgora tillrickligt underlag for om-
sorgen om egendomen, men det uiforda arbetet idr ofta av s& obetydlig om-
fattning att nagra ersittningskrav icke kommer i fraga. Det kan emellertid
tinkas, att varden ir forenad med en mera avsevird tidsspillan, och skiligt
arvode bor da utga ur dodsboet (Guldberg och Bergendal: Kommentar till
drvdabalken, del 11, 1962, s. 41).

18 kap. 4 § fordldrabalken

I 18 kap. fordldrabalken finns regler om godmanskap i atskilliga fall,
sasom for omyndiga, sjuka och bortovarande personer, okéinda arvingar och
testamentstagare m. fl.

I 1—3 §§ meddelas bestimmelser om férordnande av god man, dels di
formyndaren fér omyndig av olika anledningar dr forhindrad utéva férmyn-
derskapet, dels da nagon pa grund av Gvergaende sjukdom &r ur stind att
bevaka sin ritt eller férvalta sin egendom.

4 § forsta stycket har foljande lydelse.

Ritten skall ock, nir anmilan sker eller behovet eljest varder kunnigt,
forordna god man:

1. om vid dodsfall till namnet kdnd arvinge i4r 4 okénd ort eller fjirran
och forty ej kan bevaka sin rétt i boet och férvalta sin lott déri;

2. om vid dodsfall ej kan utrénas, huruvida den dode efterlamnat arvinge
som fore allméinna arvsfonden eller fore eller jimte annan kind arvinge ér
beriittigad till arvet, eller ock kinnedom finnes om arvinge efter den déde
men kunskap saknas savidl om arvingens namn som om hans vistelseort,
samt det pa grund av sddan omstindighet fordras, att okind arvinges ritt
bevakas och hans lott 1 boet forvaltas;

3. om testamentstagare vistas 4 okdnd eller fjirran ort eller 4r okéind
och hans ritt darfor behover iakttagas pa satt forut om arvinge ir sagt;
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4. om det eljest tarvas, att bortovarandes ritt bevakas eller hans egendom
forvaltas;

5. om jimlikt férordnande i testamente eller annan rittshandling av fram-
tida hiindelse beror, vem egendom skall tillfalla, eller egendom forst fram-
deles skall med #ganderitt tilltriidas, och det erfordras, att blivande igares
ritt bevakas eller att egendomen férvaltas fér hans rikning; eller

6. om egendom, enligt vad sérskilt stadgas, skall stéllas under vird och f6r-
valtning av god man som avses i detta kapitel.

Till god man skall utses en rittradig, erfaren och i 6vrigt limplig man
eller kvinna.

I friga om skyldighet att ataga sig godmanskap géller samma bestimmelse
som i fraga om férmyndare. Det dr darfér en medborgerlig plikt att dtaga sig
férordnande som god man. Lagen anger emellertid vissa omstéindigheter som
kan aberopas till befrielse frin denna skyldighet (11 kap. 8 §, 18 kap. 5 §).

Enligt 18 kap. 11 § ir god man berattigad att efter uppdragets slutférande
erhalla skiiligt arvode for uppdraget samt ersittning foér sina kostnader.
I vissa fall giller samma regler som for férmyndare. Arligt arvode utgar i
sddana fall.

185 § konkurslagen

Konkurser, i vilka tillgingarna fran bérjan kan antagas inte forsla till de
normala konkurskostnaderna, handliggs enligt en summarisk procedur.
Regler hirom finns i 185 § konkurslagen. Forfarandet syftar till ett snabbt
avslutande av ifragavarande konkurser, sedan man genom gildenérens be-
edigande av bouppteckning fitt en nagorlunda siiker grundval fér bedoman-
det, att ordinirt konkursférfarande icke l6nar sig, och det visat sig att ingen
vill stilla sikerhet for kostnaderna.

Finner konkursdomaren, d& beslut om egendomsaviride meddelas, anled-
ning till antagande att gildenirens bo icke forslar till bestridande av kon-
kurskostnaderna och stiilles ej genast sikerhet for dessa kostnader, skall
enligt 185 § vad férut i konkurslagen ir stadgat om vidtagande av atgérder,
da konkurs uppstatt, icke iga tillimpning. I stiillet géller foreskrifter, som
i nimnda lagrum upptagits under fem olika punkter. I punkt 2) stadgas
féljande.

Konkursdomaren skall, dir det provas erforderligt, forordna en god man
att taga vard om gildenirens bo. Har icke till konkursdomaren ingivits av
gildeniiren under edsforpliktelse underskriven forteckning 6ver hans till-
gingar och skulder med uppgift & varje borgenirs namn, boningsort och
postadress, s ock 4 de bocker och andra handlingar, som rora boet, skall
god man alltid férordnas; och éligge det i sadant fall gode mannen att ofér-
drojligen uppritta och till konkursdomaren inkomma med férteckning, som
nyss sagts. Vid bouppteckningsférriattningen skall gildenéiren vara tillstides
och under edsforpliktelse redligen uppgiva boet.
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Det foreligger icke ndgon laglig skyldighet att ataga sig uppdraget som
god man.

Frigan om konkursboets tillgingar far anviindas till betalning av konkurs-
kostnaderna — bland dem arvode och kostnadsersittning 4t god man — vid
avskrivning enligt 185 § 4r omstridd. Atminstone om boet saknar tillgangar,
blir gode mannen utan arvode och kostnadsersittning, fér den hiindelse kon-
kurs som beslutats pa ansokan av gildeniren avskrivs enligt 185 §. Dessa
kostnader betalas aldrig av allminna medel.

Niirliggande lagstiftning m. m.

God man som férordnas enligt vissa stadganden i giftermalsbalken och
forildrabalken erhéller ersittning av allméinna medel enligt féljande.

I 15 kap. 29 § giftermalsbalken stadgas att, om talan enligt balken riktas
mot nidgon som vistas & okdnd ort, hans rétt i saken skall bevakas av god
man, varom f6érmiles i 18 kap. forildrabalken. For talan i mal eller drende
enligt fordldrabalken finns en identisk bestimmelse i 20 kap. 36 § for-
dldrabalken. Dessa regler tridde i kraft den 1 juli 1959.

I skrivelse pafdljande ar vickte Stockholms radhusritt hos Kungl. Maj:t
frigan om ersitining av allménna medel &t gode mén, som enligt nimnda
stadganden férordnats att féretrida bortavarande. Radhusritten anférde
att bestimmelserna i 18 kap. 11 § férildrabalken icke pa ett tillfredsstil-
lande siitt reglerade spérsmélet om gottgorelse i nimnda fall. Sa gott som
undantagsldst fanns namligen icke nigon den bortovarande tillhérig egen-
dom tillgiinglig, som kunde tagas i ansprak for att bereda gode mannen
gottgorelse. Rddhusritten anforde, att den omstéindigheten att gode mannen
i regel icke kunde parikna att fa ut arvode for sitt arbete och ersittning
fér kostnader i anledning av uppdraget, hade medfért att det for radhus-
ritten erbjudit stora svarigheter att finna personer, villiga att ataga sig
uppdrag av ifragavarande beskaffenhet och lampliga dirfér. I skrivelsen
forordades ett sadant tilligg till 18 kap. 11 § féridldrabalken att de ifragava-
rande gode ménnen blev berittigade att av allmiinna medel atnjuta skiligt
arvode for uppdraget och gottgorelse for utgifter i samband darmed.

Efter remissbehandling féreslog Kungl. Maj:t i prop. 1963: 137 att det
skulle inféras regler av sidant innehill att den som foérordnats till berérda
godmanskap skulle efter rittens prévning fga av allmiinna medel atnjuta
skéligt arvode for det arbete han nedlagt p4 maélet for dess férberedande
och utférande dvensom ersittning for nédviindiga utgifter och tidsspillan.
lfrdgavarande lagrum féreslogs bli dindrade i enlighet hirmed. Riksdagen
biféll propositionen (1ILU 1963: 26).

I skrivelse fran Stockholms radhusritt anférdes bl. a. att i sammanhanget
borde dven till dverviigande upptagas frigan om gottgérelse till godemiin,
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som jimlikt annat lagrum i férildrabalken én 20 kap. 36 § forordnats for
bortovarande och som icke kan fa ersitining for sitt uppdrag till foljd av
att det ej finnes tillgéinglig nigon den bortovarande tillhérig egendom,
varur ersidttning kan utga.

Vid remissbehandlingen anférde radhusritten i Malmé, att Stockholms
radhusritt uppenbarligen dsyftade bestiimmelsen i 18 kap. 4 § forsta styc-
ket, punkterna 1—4. Vidare anférde radhusriitten i Malmé.

Punkterna 1-—3 avse enligt sin ordalydelse bortovarandes ritt vid bout-
redningar. Man kan dirfér som regel rikna med att gode mannen kan
ersittas ur den bortovarandes lott i dédsboet. Bestimmelsen i punkt 4 av-
ser delvis egendomsforvalining, och gode mannen bér fér sidant fall kun-
na parikna ersittning ur den férvaltade egendomen. I 18 kapitlet for-
dldrabalken inrymmas emellertid dven bestimmelser om godmanskap, avse-
ende andra &n bortovarande, niimligen 2 och 3 §§ samt 4 § forsta stycket
punkterna 5 och 6. Aven dessa bestimmelser avse i stor utstrackning god-
manskap vid boutredningar och egendomsforvaltning, varfér gode mannen
dven i dessa fall regelmiissigt bér kunna utfa ersittning for arbete och
gjorda utligg. Fér samtliga nu nimnda godmansférordnaden fir som re-
gel anses gilla, att de grunda sig pa gode mannens frivilliga atagande gent-
emot den, som hos domstolen anséker om godmanskap. Hirtill kommer,
att gode mannen oftast 4r en slikting eller annan nirstiende till s6kanden
eller till den, som skall foéretridas. De fall, dir gode min gora ansprak pa
crsiittning utan att erhélla sidan, torde dirfor sikerligen kunna beddmas
sdsom hogst fa. Enligt radhusrittens egen erfarenhet och de upplysningar,
som erhallits frian 6verférmyndarna i Malmé, har nagot missndje med er-
siattningen till ifragavarande gode miin icke férsports. Ej heller ha yppats
nigra svarigheter att fa personer, villiga att dtaga sig saddana forordnan-
den. Bortsett frdn de fall, som avses med 15 kap. 29 § giftermalsbalken
och 20 kap. 36 § fordldrabalken, synes allisi den nuvarande ordningen fér
ersiattning at 6vriga enligt sistnimnda lag férordnade gode miin fungera
fullt tillfredsstillande. Att dven foér dessa fall inféra regler om ersitining
av allménna medel skulle mihiinda medféra, att gardet rives for allt mer
vidgade ersittningsansprak av allminna medel frin gode mins sida.

Icke heller statskontoret ville pa den foreliggande utredningen férorda,
att domstol erhéll befogenhet att besluta om ersittning av statsmedel at
ovriga i Stockholms radhusritts framstillning avsedda gode min.

I nigra remissytiranden berérdes likartade ersiatiningsfragor utanfor gif-
termélsbalkens och forildrabalkens omraden, nimligen erséttning at vissa
i konkurslagen avsedda gode miin samt at likvidatorer, som férordnades en-
ligt aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar.

Foredragande departementschefen anférde i nimnda proposition (1963:
137 s. 14} foljande.

I drendet har vickts friga, om icke jimvil vissa andra férordnade gode
mén dn de nu behandlade borde kunna tillerkiinnas ersittning av allminna
medel for sitt arbete. Hir avses gode min, som jamlikt annat lagrum i fo6r-
ildrabalken idn 20 kap. 36 § forordnats att foretriida bortovarande (jfr bal-
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kens 18 kap. 4 § forsta stycket 1—4.). Enligt Stockholms radhusriitt bor de
som hor till denna kategori mahiinda kunna gottgéras for sina uppdrag av
allminna medel, direst de icke kan fa ersiitining ur den bortovarande till-
horig egendom. Nagot behov av en lagdndring i nu antydd riktning har
emellertid ej forsports. Tanken pa en sadan lagéindring har i allmiinhet
icke bitritts av remissorganen, och jag kan ej heller fér egen del ansluta
mig dartill.

Dirjamte har vid remissbehandlingen férts pa tal spérsmal om ersatt-
ning at dels vissa i konkurslagen avsedda gode min, dels likvidatorer for-
ordnade enligt aktiebolagslagen eller lagen om ekonomiska féreningar.
Dessa fragor finner jag icke skil att i delta sammanbang upptaga till nér-
mare behandling.

Pagaende utredningsarbete
Férmynderskapsutredningen

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 december 1964 tillkallade
davarande chefen for justitiedepartementet sakkunniga for att verkstilla
en oversyn av formynderskapslagstifiningen (direktiv, se riksdagsberittel-
sen 1966: Ju 60). I utredningsdirektiven uttalas, att tiden synes vara inne
att géra en samlad 6versyn av férmynderskapslagstiftningen i syfte att
bittre anpassa den till det nutida sambhéllets krav, Oversynen boér i prin-
cip vara forutsiittningslés. 1 direktiven berdrs dock nigra problem, som
sirskilt aktualiserats. Utredning skall ske huruvida kostnaderna for for-
myndarférvaltning och fér kontrollen dirover i viss utstriickning eller helt
och hallet bor 6verflyttas pa det allmidnna. I direktiven uttalas vidare bla.
att nagra av de fragor som i 6vrigt berorts i direktiven har sin motsvarig-
het vid godmanskap och att utredningen darfér hor omfatta dven de se-
nare.

Reformarbete rérande konkursrdtten

Vid nordiskt justitieministermote i oktober 1956 beslots atl konkurs-
riitten skulle goras till féremél for nordiskt lagsamarbete. Genom beslut
den 30 september 1960 bestimde Kungl. Maj:t att lagberedningen skulle ta
upp fragan om reformering av utsékningslagen och dirmed sammanhéng-
ande lagstiftning. Beredningen skulle vara oférhindrad att 4ven upptaga
fragor om reformer pa konkursrittens omrade, i den méan anledning visa-
de sig foreligga. Beredningen borde halla kontakt med reformarbetet i Ov-
riga nordiska linder och verka for nordisk enhetlighet pa omridet i den
utstriickning som foérutsiittningar visade sig foreligga. Lagberedningen har
avgivit ett stort antal betéinkanden, bland dem ett rérande ackordsférhand-
ling (Utsékningsriitt VII, SOU 1968: 41) och ett rérande férmansrattsord-
ning (Utsékningsritt IX, SOU 1969: 5).
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Utskottet

I olika forfattningar finns regler om att ritten skall férordna god man
med uppgift att forvalta eller omhénderha viss egendom, att tillvarata viss
persons ritt eller att eljest utféra visst uppdrag som ligger i enskilds eller
i det allménnas intresse. I férevarande motioner tas upp fragan om att till-
forséikra god man, som foérordnats i sadant fall, ersittning fér uppdraget.
Motiondrerna nimner sirskilt vissa godmanskap som regleras i drvdabalken,
forildrabalken och konkurslagen. Enligt drvdabalken kan god man férordnas
for att, da deldgare inte #r tillstides, varda en avlidens egendom. I férildra-
balken féreskrivs att god man skall férordnas i tskilliga fall, bl. a. fér sjuka
och bortovarande personer samt okiinda arvingar och testamentstagare. En-
ligt 185 § konkurslagen skall vid s. k. fattigkonkurs god man i regel forord-
nas for att taga vard om och verkstilla uppteckning av giildenirens bo. Mo-
tiondrerna framhéller att arvode till god man i princip skall utgid ur den
férmogenhetsmassa, vars intresse den gode mannen har att tillvarataga, men
att det inte sillan intriffar att tillriickliga tillgdngar saknas foér att bereda
honom skiligt arvode. Problemet har enligt motionirerna i praktiken ofta
mast 16sas pa det sittet, att en advokat atar sig uppdraget under tyst eller
uttalad forutsittning att han dven skall f4 andra uppdrag, som inbringar
arvoden. Ett kostnadsansvar, som ritteligen bort avila det allminna, blir pa
detta sitt i realiteten 6verflyttat pa andra helt ovidkommande parter. Motio-
narerna yrkar, att riksdagen skall anhdlla om férslag rérande ersittning av
allminna medel i vissa fall till god man, som férordnats utan ansékan.

Det stora flertalet godmansférordnanden sker enligt forildrabalken. For-
mynderskapsutredningen, som beriknas redovisa sitt huvuduppdrag i 4r,
kommer enligt vad utskottet inhéimtat att préva frigan om ersiattning till
god man som férordnats med stéd av bestimmelser i denna balk. P4 konkurs-
rittens omrade pagar ett utredningsarbete inom lagheredningen, som kan
komma att omfatta dven fragan rérande ersittning till god man som forord-
nats enligt 185 § konkurslagen. Betriiffande 6vriga godmanskap, som asyftas
i motionerna, férutsiitter utskottet att ersittningsfragan tas upp till behand-
ling i ldmpligt ssmmanhang. Nigot riksdagens initiativ i anledning av motio-
nerna synes séledes icke vara erforderligt.

Utskottet hemstéller,

att motionerna I: 834 och II: 988 icke féranleder nigon
riksdagens atgird.

Stockholm den 5 maj 1970
P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
Hjorth (s)*, Svanstrém (cp), Sorenson (fp)*, Lidgard (m) och fru Lilly
Ohlsson (s);

frin andra kammaren: fru Lofqvist (s), froken Bergegren (s), herrar
Jénsson i Malmé (s), Borjesson i Falképing (cp), Oskarson (m), Polstam
(cp), Jadestig (s) och Hyltander (fp)*.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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