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Nr 31

Utldtande i anledning av motioner angdende tullpersonalens tillsyns-
och dvervakningsuppgifter.

1 de likalydande motionerna I: 398 av herrar Schdtt och Brundin och II: 443 ay
herrar Oskarson och Krénmark hemstills »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla om skyndsam 4ndring av kungl. kung. den 11 december 1964 (nr
834) om forordnande for tullpersonal att ombesdrja viss polisbevakning pa s& sitt
att kustbevakningspersonal genom namnda forfattning ges polismans fulla befogen-
heter vid utdvandet av samtliga sina tillsyns- och 6vervakningsuppgifters.

Motionerna har remissbehandlats.

Nuvarande ordning

Arbetsuppgifter betriffande den civila Gvervakningen lings véra kuster avilar
savél tullverkets kustbevakning som polisen. Tullverkets kustbevakning svarar i
princip for dvervakningen i Gppna sjon och havsbandet samt i huvudsak inom skiir-
gérdsomriddena. I Stockholms skirgard och vissa andra omraden, ddr polisen
sarskilt organiserats for verksamhet till sjdss, samverkar kustbevakningen och
polisen.

Kustbevakningens arbetsuppgifter omfattar, forutom tullkontroll och smuggel-
bekdmpning, bl. a. naturvéardstillsyn, sjo- och flygriddning, sjétrafikoveryakning,
overvakning mot vattenfororening, jakt- och fisketillsyn samt bitrade med person-
och godstransporter at civila och militira myndigheter. Det kan #ven nidmnas att
tullverket fran och med detta &r i avvaktan pi en slutlig 16sning handhar olje-
bekdmpning till sjoss och i kustvattnen.

Allmédn Overvakning av ordning och sdkerhet, brottsspaning och liknande poli-
sidra uppgifter ankommer pa polisen.

Kustbevakningspersonalens befogenheter i friga om de olika vervakningsupp-
gifterna varierar i hog grad beroende pa vilken vervakningssektor uppdraget avser.
Befogenheterna vid fullgdrandet av vissa Gvervakningsuppdrag framgér av foljande
sammanstdllning, som vésentligen hidmtats ur generaltullstyrelsens remissyttrande
till utskottet.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. I avd. Nr 31
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1. Tullkontroll med smugglingsbekdmpande verksamhet

Overvakningen avser ingripande vid brott eller misstanke om brott mot tull-
stadgan (1927: 391) och varusmugglingslagen (1960: 418). Straffskalan innefattar
boter eller, i friga om varusmugglingslagen, fangelse hogst 2 ar (narkotikasmugg-
ling 6 ar).

Befogenheterna enligt tullstadgan innefattar rdtt att bl. a. kvarhalla vissa till
transportmedel horande handlingar (19 §), hejda transportmedel (20 §), verkstilla
forhor (21 §), utfora visitation av gods och transportmedel (22 §) samt avvisa eller
inbringa fartyg (23 §).

Enligt varusmugglingslagen har tullpersonalen ritt att bl. a. inleda forundersok-
ning (13 §), gripa misstinkt (14 §), verkstdlla beslag (15 §), foreta husransakan
(18 §) samt foreta kroppsvisitation (19 §).

Motsvarande befogenheter tillkommer kustbevakningstjansteman dels vid den
overvakning mot smuggling som enligt Helsingforskonventionen (SO 1925: 36) sker
intill 12 nautiska mil fran baslinjen, dels vid tullkontroll pa finskt och danskt sjo-
territorium som ir reglerad genom sirskilda dverenskommelser med Finland (SO
1934: 1) resp. Danmark (SO 1936: 2) ang. gemensam bevakning for bekdmpande
av olovlig inforsel av alkoholvaror.

2. Skyddsomrddestillsyn

Overvakningen avser atlydnaden av for utlinning (utlindska fartyg m.m.) gil-
lande foreskrifter om uppehall m. m. inom skydds- och kontrollomréade. Straffska-
lan innefattar boter eller fangelse, hogst 6 mén.

Befogenheter ir ej reglerade; formellt sett begrinsar sig darfor kustbevakningens
atgirder till enbart anmilan till polisman samt atgirder enligt vad som tillkommer
envar svensk medborgare. Med stod av grinsovervakningskungorelsen (1944:728)
har kustbevakningens tjanstemin dock i egenskap av grdnsOvervakningspersonal
enligt tullstyrelsen ansetts ha befogenhet att bl. a. verkstilla visitation av transport-
medel och personer samt av dem medford egendom, omhénderta person som miss-
tinks for forehavande som kan innebira spioneri eller sabotage m.m., kvarhalla
gods i vissa fall samt pafordra att person som inreser i eller utreser ur riket fore-
ter legitimationshandling.

3. Jakttillsyn

Overvakningen avser efterlevnaden av lagen om ritt till jakt (1938:274), jakt-
stadgan (1938:279) och i anslutning dartill meddelade bestimmelser om jakt.
Straffskalan utgors av boter eller fangelse, hogst 1 &r.

Befogenheterna innebdr rétt att i vissa fall taga jaktbyte m.m. samt ratt att
kontrollera innehav av jaktkort.

4. Fisketillsyn

Overvakningen avser bl. a. ingripande mot olovligt fiske och olaga fiske enligt
lagen om ritt till fiske (1950:596), fiskeristadgan (1954:607) och i anslutning dar-
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till utfdrdade fiskebestiammelser. Straffskalan innefattar boter eller fingelse, hogst
6 man.

Befogenheterna utgors av ritt att understka fisk som misstdnks ha olagligen eller
olovligen fangats dvensom fiskeredskap och dirvid ur vattnet upptaga utlagda fiske-
redskap, verkstilla beslag pa fangst och fiskeredskap samt i vissa fall beslag jim-
vil av vid fiske anvidnd bat m. m. I Gvrigt dr kustbevakningstjinstemans atgdrder
formellt sett begrdnsade till enbart anmélan till polisman. Enligt praxis sedan lang
tid tillbaka ombesorjs emellertid, da s av praktiska skil befinnes ldmpligt, erfor-
derlig utredning med dértill hérande forhor och protokollering av den kustbevak-
ningstjinsteman som svarat for ingripandet.

5. Sjotrafikovervakning

Overvakningen avser atlydnaden av de internationella sjovigsreglerna, sjotrafik-
forordningen (1962:150) och med stod dirav meddelade foreskrifter om fartbe-
grinsning, ankringsférbud m. m., sjotrafikkungorelsen (1962:267) samt vissa delar
av sjolagen (1891:35). Straffskalan innefattar boter eller fingelse, hogst 6 mén.
(grovt brott enl. sjolagen, hogst 2 ar).

Befogenheterna regleras i kungorelsen (1964:834) om forordnande for tullper-
sonal att ombesorja viss polisbevakning. Enligt 4 § kungérelsen skall kustbevak-
ningstjansteman, sa snart det kan ske, avge rapport till vederbdrande polismyn-
dighet eller aklagare eller till nirmaste polisman om brott mot bestimmelse, vars
efterlevnad han skall Overvaka enligt kungorelsen. Hans befogenheter motsvarar
polismans befogenheter enligt 14, 18 och 19 §§ polisinstruktionen, vilket innebir
bl. a. ritt att i vissa fall medge rapporteftergift, ritt att i vissa fall bruka vald samt
ratt att i vissa fall tillfalligt omh#nderta person.

6. Overvakning mot vattenfororening frén fartyg

Overvakning avser atlydnaden av lagen om atgdrder mot vattenfororening fran
fartyg (1956:86). Straffskalan innefattar boter eller fingelse, hogst 6 méan.
Befogenheterna dr desamma som vid sjotrafikGvervakningen.

7. Tillsyn till foljd av kontinentalsockellagen

Overvakningen avser den praktiska tillsynen p.g.a. de foreskrifter som enligt
kontinentalsockellagen (1966:314) utfirdas av kommerskollegium. Straffskalan ut-
gors av boter eller fingelse, hogst 6 man.

Befogenheterna &r ej reglerade; kustbevakningen har dock funnit det naturligt
att i forekommande fall till 4tal rapportera upptickta brott mot kontinentalsockel-
lagen.

8. Naturvardstillsyn

Denna uppgift dr ej alagd kustbevakningen genom sérskild forfattning utan har
tillkommit av praktiska skl genom dess naturliga samband med nirliggande ver-
vakningsuppgifter sdsom jakt- och fisketillsyn. Straffskalan innefattar boter eller
fiangelse, hogst 1 ar.
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Formella befogenheter saknas. Inom ett av kustdistrikten (véstra kustdistriktet)
har fragan provisoriskt 10sts pa si sitt, att ldnsstyrelsen utfardat personligt ord-
ningsvaktsforordnande for envar i kustdistriktet anstilld kustbevakningstjdnste-
man,.

Motionerna

I motionerna framhalls att organisationen av tullverkets kustbevakning vid ett
flertal tillfdllen varit foremal f6r utredningar savil inom tullverket som fran stats-
makternas sida men att nagot tillfredsstdllande resultat av alla utredningar inte
kan anses ha framkommit. I stéllet har bl. a. kustbevakningens numerdr sinkts
fran omkring 425 man 1954 till cirka 375 man i dagens ldge. Samtidigt som orga-
nisationen vid sidan av huvuduppgiften att utfora tullbevakning lings véra kuster
tillforts en mingd biuppgifter, bland vilka framst mérks sjo- och flygraddning, jakt-
och fisketillsyn, sjotrafikovervakning, skyddsomradestillsyn, &vervakning av kon-
tinentalsockeln, viss militdr tillsyn samt fr. o. m. den 1 januari 1970 dven oljebe-
kdmpningen till sjoss och i kustvattnen.

De befogenheter som kustbevakningspersonalen tillagts for att 16sa de uppgifter
som ir av polisidr art synes motiondrerna ej st i rimlig Gverensstimmelse med
aliggandena. Befogenheterna enligt kungorelsen (1964: 834) om forordnande for
tullpersonal att ombesdrja viss polisbevakning innebdr i praktiken att nigra repres-
siva atgirder i form av gripande, forhor eller annan utredning formellt ej far ut-
Ovas av dessa tjinstemidn utan skall dverlatas at polis. Risk foreligger dédrvid att
ingripanden och utredningar sker si sent att skedda Overtrddelser ej kan effek-
tivt beivras, vilket dr speciellt pafallande t.ex. vid brott mot sjotrafikreglerna,
skyddsomradesbestimmelserna samt vid oljeutsldpp fran fartyg.

Anledningen till att befogenheterna begrinsats synes motionédrerna vara att man
anser kustbevakningstjinstemin sakna polisidr utbildning. S& dr emellertid, fram-
haller motiondrerna, ej fallet. Namnda kar bestar av val kvalificerade tjanstemén,
utbildade i rdttegangsbalkens och forundersokningskungorelsens bestimmelser an-
giende forundersokning och som, da det giller att beivra smugglingsbrott, har
polismans fulla befogenheter. Sistndmnda brott kan foranleda tillimpning av ritte-
gangsbalkens alla tvangsmedel, och smugglingsbrottsutredningarna, som utfores av
tulltjinstemin, kan ligga till grund for domar omfattande frihetsstraff upp till 2 4r
(vid narkotikasmuggling 6 ar).

Motiondrerna framhaller vidare att fOrseelserna mot Ovriga bestdmmelser, som
kustbevakningen har att Overvaka efterlevnaden av, mestadels dr av ordnings-
missig karaktdr och som regel forskyller endast nagon form av botesstraff. Nagot
reellt hinder att f6r dess Overvakningsuppdrag av polisidr natur ge kustbevaknings-
personalen polismans fulla befogenheter synes salunda ej foreligga.

Om s skedde skulle enligt motiondrernas mening polisen formodligen kunna
avlastas en avsevird mangd av arbete till gagn for den mera kvalificerade brotts-
bekdmpningen. Bristen pa personal inom polisen och den laga uppklaringspro-
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centen av anmélda brott 4r allmént kidnd och synes med den tilltagande brotts-
ligheten bli ett alitmer allvarligt problem. For att 16sa detta maste, slutar motio-
ndrerna, alla mojligheter provas att avlasta polisen mindre kvalificerade uppgifter,
som ldmpligen kan utféras av andra samhillsorgan.

Remissyttranden

Utskottet har inhdmtat yttranden Gver motionerna frin rikspolisstyrelsen, sjo-
fartsverket, generaltullstyrelsen, dverbefilhavaren och fiskeristyrelsen.

Rikspolisstyrelsen avstyrker bifall till motionerna medan generaltullstyrelsen
uttalar sig i tillstyrkande riktning. Fiskeristyrelsen tillstyrker motionerna savitt
géller fisketillsynen. Sjofartsverket anser frigan bora utredas nirmare. Overbefil-
havaren tillstyrker att tullpersonalen ges sddana befogenheter att »ingripande (gri-
pande och kvarhallande) kan ske».

Generaltullstyrelsen framhaller efter en redogdrelse for tullpersonalens befo-
genheter vid olika Gvervakningsuppgifter att nu gillande bestimmelser innebir,
att kustbevakningstjinstemans atgirder vid uppdagat brott mot de forfattningar,
vars efterlevnad han forfattningsmissigt alagts att tillse — och for vilken uppgift
han dven erhallit erforderlig utbildning — i flera fall skulle stanna vid enbart an-
milan till polismyndighet, samt att pikallad utredning, eventuella tvangsatgirder
etc. skulle ansté tills polisman kunnat komma tillstides. Vid behov av ingripande
i Oppen sjo dr en strikt tillimpning av en sidan rutin praktiskt ogenomforbar dels
p- g a. hirvid uppkommande transportproblem, dels med hinsyn till den uppen-
bara risken for att enligt lagstiftningen avsedda repressiva atgirder skulle helt eller
delvis omdjliggoras till f6ljd av den misstinktes mojligheter att under mellantiden
avldgsna sig fran platsen. Att kustbevakningen vid Svervakning i ppen sj men
ocksd i havsbandet, pa yttre fjirdar eller eljest inom glest befolkade kusttrakter
i fraga om vissa &vervakningsuppgifter har ritt att tillgripa dven mycket langt-
gaende tvangsatgirder medan berdrda tjinstemin i andra fall skulle behdva till-
kalla polis for Gvervakningsuppgifternas 16sande #r enligt styrelsens mening icke
forenligt med ett rationellt utnyttjande av disponibla Svervakningsresurser.

For att mojliggora en rationell medverkan frin kustbevakningens sida dven inom
de sektorer av sjoovervakningen, didr befogenheterna #r ofullstandigt angivna, har
det enligt styrelsen hittills varit nédvéndigt att i praktiken i viss utstréickning bortse
fran de formella bristerna i vad avser befogenheterna.

For att avigabringa att kustbevakningspersonalen utrustas med de befogenheter
som krévs for att Overvakningsuppgifterna skall kunna fullgéras pa ett rationellt
sitt foreslar styrelsen foljande.

Vid ut6vande av skyddsomradestillsyn, jakt- och fisketillsyn, tillsyn till foljd
av lagen om kontinentalsockeln och tillsyn Gver efterlevnaden av naturvardslag-
stiftningen bor f6r kustbevakningstjinsteman i tillimpliga delar gilla 10—12, 14
—16 samt 18, 19 och 21 §§ polisinstruktionen (1965:686).
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For utdvande av ovanndmnda tillsyn och fullgbrande av de Gvervakningsupp-
gifter som avses i kungdrelsen (1964:834) om forordnande for tullpersonal att
ombesdrja viss polisbevakning bor kustbevakningstjinsteman ha klart utsagd ratt
att preja fartyg med tullverkets fartyg eller frin land. For undanrdjande av osi-
kerhet rorande denna befogenhet bor den anges i forfattning.

De befogenheter som ovan avses torde kunna ges i en av Kungl. Maj:t utfirdad
forfattning.

For att uppdagade brott mot forfattningar, som ovan angivits, vid behov skall
kunna utredas utan onédigt dréjsmal bor kustbevakningstjansteman Zga nedan
angivna befogenheter. Inférande av sddana befogenheter torde dock endast kunna
ske genom sidrskild lagstiftning,

Tullverkets Overvakningsuppgifter fir anses innefatta skyldighet att till veder-
borande polismyndighet géra anmilan om uppdagade forseelser dven om sérskilt
stadgande ddrom saknas. Nir det dr frdga om rena botesmal som avses i 23 kap.
22 § RB bor en dylik anmélan lampligen innefatta en sddan enkel utredning som
avses i 25 § forundersokningskungtrelsen (1947:948). For utférande av sadan
utredning bor kustbevakningspersonalen inom forevarande Overvakningssektorer
ha samma ritt att halla forhor som i sidana fall tillkommer polisman. Ar brottet
av sddan art att forundersokning skall inledas bor kustbevakningspersonal ha sa-
dana befogenheter — att halla forh6r m. m. — som tillkommer polisman enligt
23 kap. 3 § fjirde stycket RB och den skyldighet att anmila dédrvid vidtagna at-
girder som fOljer av 3 a § forundersokningskungorelsen.

Om kustbevakningstjinsteman far ritt att halla forhor bor han samtidigt ges
samma ritt som tillkommer polisman enligt 23 kap. 8 § RB att medtaga den miss-
tankte till f6rhor.

For identitetskontroll bor kustbevakningstjansteman ha samma befogenhet som
tillkommer polisman enligt 24 kap. 7 § forsta stycket RB att gripa person som
misstinks for brott som hir avses. Den gripne skall i sddant fall skyndsamt Gver-
ldmnas till ndrmaste polisman.

Vid utévande av fisketillsyn bor kustbevakningstjinsteman ha samma ritt som
polisman att foretaga husrannsakan, exempelvis for undersdkning av fisksumpar
eller batutrymmen.

Den foreslagna utstrickningen av kustbevakningspersonalens befogenheter bor
enligt styrelsen ses mot bakgrunden av de befogenheter som inom vissa brottsbe-
kdmpande sektorer forfattningsmissigt redan tillagts kustbevakningens personal.
Vid tillimpningen av varusmugglingslagen 4r tulltjinsteman salunda likstalld med
polis i friga om befogenheten att anvinda i vissa fall langtgdende sdvil personella
som reella tvangsmedel. Vidare har kustbevakningspersonal, som utfér sjotrafik-
Overvakning, samma maktbefogenheter som jamligt 18 och 19 §§ polisinstruk-
tionen tillkommer polisman. Dirtill kommer att den erfarenhet som tullpersona-
len forvdrvat vid utredningar av tullbrott direkt torde kunna utnyttjas vid utred-
ningar av brott mot de forfattningar som hir avses. Den rutin som tillimpas vid
utredning av tullbrott #r enligt styrelsen i princip densamma som giller vid de
brottsutredningar som blir aktuella i samband med ifrdgavarande Overvaknings-
uppgifter. Den speciella sakkunskap som kustbevakningen besitter i friga om sjo-
Overvakningens praktiska genomforande dr i detta sammanhang dessutom en myc-
ket vardefull tillgang.
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Avslutningsvis understryker styrelsen, att den av styrelsen foreslagna regleringen
av kustbevakningens befogenheter icke i nagot avseende innebir tillskapande av
en med polisen konkurrerande Gvervakningsorganisation utan endast ett fran sam-
hillsekonomisk synpunkt rationellt utnyttjande av en redan befintlig organisation,
som pa grund av sin karaktdr och sina resurser redan har ett stort antal dvervak-
ningsuppgifter av bl. a. militir och polisidr natur. I detta sammanhang hénvisar
styrelsen till vad foredragande departementschefen anfort i statsverkspropositionen
ar 1967 om det angeldgna i att kustbevakningens och polisens uppgifter, i de fall
da de ndra berdr varandra, samordnas sa att tillgdnglig personal och materiel ut-
nyttjas effektivt. En grundldggande forutsittning for att kustbevakningens resurser
hirvid skall kunna utnyttjas effektivt dr att befogenhetsfragorna 1dses pa ett ratio-
nellt sdtt. Harigenom skulle man bittre kunna mota det stidndigt stigande kravet
pa Overvakningsinsatser till sjoss och i kustfarvattnen och samtidigt mojliggdra
en fran samhallssynpunkt Onskvéard avlastning av polisen betrdffande arbetsupp-
gifter dédr kustbevakningspersonalen erhallit adekvat utbildning inom berdrda spe-
cialomradden kompletterad med méangarig praktisk erfarenhet. Aven rittssiker-
hetssynpunkterna torde hidrigenom bli helt tillgodosedda, slutar styrelsen.

Overbefiilhavaren framhéller till stod for sitt tillstyrkande att tullpersonalen ges
sddana befogenheter att gripande och kvarhallande kan ske och att det frén krigs-
maktens sida dr onskvirt att all personal, som utdvar grinsdvervakning och kon-
trollerar att skyddsomrédesbestimmelserna efterf6ljs, har befogenheter att omedel-
bart ingripa vid obehorigt tilltride. Det fOrutsitts hdrvid att den fortsatta utred-
ningen efter ingripandet utférs av polismyndighet. En samordning av verksamhe-
ten mellan polis- och tullmyndighet torde ddrfor bli nodvindig.

Fiskeristyrelsen, som begréansar sitt yttrande till de fragor om fisketillsyn som
motionerna aktualiserar, framhaller att bifall till motionerna torde medfora att
personalen vid tullverkets kustbevakning vid ut6vandet av fisketillsyn blir likstélld
med polisman i fraga om befogenheten att forordna om husrannsakan och fore-
taga kroppsvisitation. Ur synpunkten av fisketillsynens effektivisering tillstyrker
fiskeristyrelsen bifall till motionsparets hemstillan.

Om en forfattningsindring i enlighet med motiondrernas hemstillan fullt ut
tillgodoser foreliggande onskemal om okade befogenheter for tullverkets kustbe-
vakning vid utdvande av fisketillsyn undandrar sig fiskeristyrelsens beddmande.
Styrelsen hidnvisar i denna del till ett bifogat sammandrag av generaltullstyrelsens
yttrande den 25 april 1968 over betinkandet »Fritidsfisket»> (SOU 1968:13), vari
foreslas vidgade befogenheter for kustbevakningspersonalen vid fisketillsyn.

Sjdfartsverket framhéller att det utan tvivel ur ménga synpunkter dr av vikt att
ingripanden mot dem som bryter mot foreskrifter i lagstiftningen om férbud mot
utsldpp av olja fran fartyg eller mot sjotrafikforordningen eller med stéd av denna
utfirdade foreskrifter sker snabbt och efter sa enkel utredning som dr mojligt
utan eftersittande av rittssdkerheten. Detta kan enligt verket tala for att tullper-
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sonal, som ofta kommer forst till platsen for en forseelse som sker till sjdss, ges
vissa okade befogenheter. Emellertid kriver sdrskilt oljeutslipp fran fartyg dtmin-
stone i vissa fall omfattande och svar polisiir forunderstkning. Sjofartsverket
uppger sig sakna kdnnedom om uppldggningen av utbildningen av tullpersonal i
bevakningstjanst och kan darfér ej bedoma huruvida tullpersonal lampligen bor
i okad utstrickning betros med polisidra befogenheter. Innan slutlig stillning tages
till de i motionerna framforda forslagen torde enligt verket frigan bora utredas
nidrmare. Verket dr berett att, om sa anses lampligt, bitrdda vid en sddan utred-
ning.

Rikspolisstyrelsen erinrar till en borjan om att det ar 1964 uppdrogs &t kust-
bevakningen att sasom en biuppgift fullgora vissa enklare sjopolisidra arbetsupp-
gifter. Detta skedde huvudsakligen pa grund av att polisvasendet, som da var
kommunalt, inte forfogade Over tillrickligt antal batar och annan utrustning for
overvakning till sjoss. Sedan polisvisendet forstatligats och en enhetlig och ratio-
nellt verkande polisorganisation byggts upp foreligger enligt styrelsen inte ldngre
skdl att lata kustbevakningen fullgdra renodlade polisuppgifter. Polisvdsendet for-
fogar numera Sver savil batar som annan nédvindig utrustning for sjotrafikéver-
vakning inom de livligast frekventerade skirgardsomradena och for andra sjo-
polisidra uppgifter.

Enligt KK (1964:834) angiende kustbevakningens medverkan i sjotrafikover-
vakningen skall kustbevakningstjinsteman sa snart det kan ske avge rapport till
vederborande polismyndighet eller aklagare eller till nirmaste polisman. For det
bitrdde kustbevakningen enligt nu gillande regler har att limna polisen i form av
rapportering och primarférhér behovs enligt styrelsen ej ytterligare befogenheter.
Sadana atgirder som gripande och andra tvangsatgirder, forhor eller annan ut-
redning maste anfdrtros erfaren polispersonal. Det kan inte vara rationellt eller
lampligt att anfortro kustbevakningens personal siddana arbetsuppgifter med hin-
syn till denna personals begrinsade polisidra utbildning.

I detta sammanhang meddelar styrelsen att den Overviger att ytterligare Oka
den del av polisutbildningen som avser bl. a. anvdndningen av tvangsmedel och
som har sa stor betydelse for den enskildes réttssikerhet. Krav hdrom har ocksa
framforts av polispersonalen. Det dr enligt styrelsens uppfattning av storsta bety-
delse att ingripanden med tvangsmedel mot allménheten verkstélls av personal
med gedigna insikter om gillande bestimmelser och med en god allmin polisidr
skolning.

Hirefter fortsdtter styrelsen:

Den polisidra verksamheten bor sta under enhetlig ledning for att tillgdngliga
resurser pa bista sitt skall kunna tillvaratagas. Det dr dirfor enligt styrelsens upp-
fattning felaktigt att utskifta polisidra arbetsuppgifter pa andra organ #n den regul-
jara polismyndigheten. En saddan ordning leder till f6r verksamheten menliga sam-
ordningsproblem. I den man utskiftning av polisuppgifter pa andra organ redan
har skett har detta foranletts av de svagheter som tidigare vidlatt polisen. Det ar
dirfor nu angeldget att inte ytterligare splittra den polisidra verksamheten. Enligt
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styrelsens bedomande torde dven tullverksamheten vara bist betjdnt av att den
renodlas till att avse de egentliga tulluppgifterna.

Forslaget att vidga kustbevakningens verksamhetsomrade till att bl. a. avse ut-
redning ar forvanande med h#nsyn till motiondrernas uppfattning att kustbevak-
ningens resurser redan nu #r otillrackliga och maste forstarkas. For den handelse
kustbevakningen skulle ha utrymme for en utokning av sina arbetsuppgifter bor
en undersokning ske hur arbetskraftsoverskottet bdst skall utnyttjas. Att utan till-
gang till en sddan undersokning aldgga kustbevakningens personal dkade polisiira
uppgifter bor under inga forhallanden ske.

Direst statsmakterna skulle anse att den polisidra verksamheten maste for-
stirkas bor de Okade resurserna givetvis tillféras polisorganisationen.

Tidigare utredning rérande den civila dvervakningen till sjoss m. m.

Kungl. Maj:t uppdrog i juni 1965 &t tre utredningsmin att utarbeta forslag till
organisation av den civila &vervakningen till sjoss. En fran ekonomiska och ratio-
nella synpunkter rimlig griansdragning mellan tullverkets och polisverkets upp-
gifter borde enligt utredningsdirektiven efterstravas i syfte att eliminera dubbel-
arbete och forhindra oklarheter i kompetenshinseende mellan de béda verken.

Utredningen avlamnade i november 1965 en promemoria med forslag rorande
samordning av den civila Gvervakningen till sjoss vari framst Gvervidgs frdgan om
gransdragningen mellan tullverkets och polisens uppgifter i detta hédnseende. Ut-
redningens standpunkt innebér att gillande ordning i huvudsak bibehalls. Alimin
Overvakning av ordning och sdkerhet, brottsspaning och liknande polisidra upp-
gifter, for vilka kustbevakningspersonalen enligt utredningen saknar erforderlig
utbildning, skall liksom hittills ankomma pa polispersonal. Inom de kustomraden,
diir polisen ej sédrskilt organiserats for verksamhet till sjoss, anser utredningen att
samverkan mellan kustbevakning och polis bor fortga pa samma sétt som hittills.

I friga om grinsdvervakning och sjotrafikovervakning har enligt utredningen
kustbevakningspersonalen de befogenheter, som erfordras. Didremot saknas vissa
behovliga befogenheter i fraga om jakt- och fisketillsyn, och sivitt giller natur-
skyddstillsyn finns det inte nagra formella befogenheter for kustbevakningsper-
sonalen. Det vore enligt utredningen Onskvért att i ndmnda avseenden lita for-
fattningstexten bittre ansluta sig till praxis, vilken innebdr att man i stor utstrack-
ning bortser frin de formella bristerna. Kustbevakningens medverkan i sjotrafik-
overvakning samt jakt- och fisketillsyn ldmnas nu formellt endast i den méan sé
kan ske utan att tulltjinsten eftersittes. Aven om denna begransning saknar egent-
lig betydelse i praktiken, anser utredningen det Onskvirt att fOrfattningstexten
dven hir bittre dn nu ansluter sig till praxis. Utredningen foreslar att behovliga
forfattningsdandringar vidtas i lampligt sammanhang.

Utredningens f6rslag remissbehandlades och godtogs dirvid i huvudsak av re-
missinstanserna. I négra fall uttalade man sig dock for ytterligare utredning bl. a.
for att fa en klarare precisering av gransdragningen mellan tullverkets och poli-
sens uppgifter.

I statsverkspropositionen ar 1967 (bil. 9 s. 40) uttalade foredragande departe-



10 Forsta lagutskottets utldtande nr 31 ar 1970

mentschefen att han i huvudsak kunde ansluta sig till utredningens stindpunkt.
Harutover anférde han foljande.

Grinsdragningen mellan kustbevakningen och polisens arbetsuppgifter bor inte
nu #ndras, Kustbevakningen bor liksom hittills svara for den reguljira sjoover-
vakningen lings kusten. I vissa fall kan, ssom utredningen berort, kustbevak-
ningens och polisens uppgifter nidra berdra varandra. Jag anser det angeléget, att
uppgifterna i siddana fall samordnas, si att tillgdnglig personal och materiel ut-
nyttjas effektivt. Denna samordning ankommer i forsta hand pa generaltullsty-
relsen och rikspolisstyrelsen att svara for.

Vid 1967 ars riksdag vicktes i anslutning till sistndmnda uttalanden motioner
(I: 144 och 11: 187) vari yrkades att frigan om kustbevakningens befogenheter vid
fisketillsyn skulle utredas. Statsutskottet framholl i sitt av riksdagen godkinda utld-
tande (nr 7) Over motionerna bl. a. foljande.

For egen del anser utskottet angeldget att, ddrest patagliga brister betriffande
fisketillsynen konstateras, dessa savitt mdjligt avhjdlps. Detta synes emellertid
delvis kunna ske inom ramen for de Overvidganden som redovisats av den tillkal-
lade utredningen. I den méan detta inte ar fallet bor berdrda syfte kunna tillgodoses
genom vad foredragande departementschefen anfort om det angeldgna i att kust-
bevakningens och polisens uppgifter, i de fall da de n#ra berdr varandra, samord-
nas sa att tillganglig personal och materiel utnyttjas effektivt. Utskottet — som
inte i nuvarande ldge anser pékallat att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en sir-
skild utredning av fragan om kustbevakningens befogenheter vid fisketillsyn —
foreslar att riksdagen i anledning av motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t ger
till kidnna vad utskottet hir anfort.

Aviserad utredning m. m.

I ett interpellationssvar histen 1967 forklarade statsradet och chefen for finans-
departementet att vid provningen av lotsorganisationsutredningens och rdddnings-
tjanstutredningens forslag dven samordningsfragor rorande kust- och sjodvervak-
ningen skulle komma att privas.

I sitt av riksdagen godkédnda utlitande nr 96 vid foregiende ars riksdag utta-
lade statsutskottet, efter att ha erinrat om niamnda interpellationssvar, att utskottet
fann det angeldget att en ingdende sddan provning kommer till stind.

I den nyligen avlimnade propositionen (1970:119) angéende riktlinjer for lots-
och fyrvasendets organisation m.m., sdvitt nu &r av intresse grundad pa lots-
organisationsutredningens betinkande i dmnet (stencil K 1968: 8), uttalar féredra-
gande departementschefen, statsradet Norling, rérande samordningsfragan foljande.

Som framhaéllits i det foregdende bér staten huvudansvaret f6r att sjoraddnings-
visendet anordnas pa ett dndamélsenligt sdtt. Det &ligger sjofartsverket att sam-
ordna sjoraddningsarbetet. Personal och Ovriga resurser inom lots- och fyrvisen-
det spelar en betydelsefull roll i samarbetet mellan olika statliga och andra organ
for att uppratthalla en effektiv sjoraddningstjanst och Overvakning av véra kuster.
I detta samarbete deltar med viktiga uppgifter saddana statliga myndigheter och
institutioner som televerket, tullverket, polisen, marinen, flygvapnet och luftfarts-
verket. I fraga om lots- och fyrvdsendets medverkan har farhagor uttryckts for
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att en fortsatt rationalisering kan forsimra effektiviteten inom sjordddningen och
kustdvervakningen. Aven om det bor konstateras att lots- och fyrvidsendet primirt
ir inriktat pa andra uppgifter, 4r jag medveten om de problem som den fortsatta
rationaliseringen i vissa fall kan innebdra. Genom den tidigare angivna handligg-
ningsordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t kommer att understillas dndringar i
lotsorganisationen, bor emellertid garantier skapas for att dven sjoraddnings- och
overvakningsaspekterna blir beaktade i rimlig utstrackning.

Bortsett hirifran vill jag understryka vikten av att frigan om sjordddningens
framtida verksamhetsformer blir foremal for ndrmare overviganden. Fragan kom-
mer ocksd snarast att utredas i lamplig form.

Riddningstjanstutredningen beridknas enligt &rets riksdagsberittelse slutfora sitt
arbete under 1970.

Utskottet

Den civila évervakningen lings vara kuster avilar framst tullverkets kustbevak-
ning och polisen. Kustbevakningens uppgifter omfattar, utéver tullkontroll och
smugglingsbekdmpning, bl. a. naturvardstillsyn, sjo- och flygriddning, sjotrafik-
overvakning samt jakt- och fisketillsyn. Dessa arbetsuppgifter, bortsett fran tull-
kontrollen, ligger i Stockholms skdrgard och vissa andra omraden, dér polisen sir-
skilt organiserats for verksamhet till sjoss, ocksd inom polisens verksamhetsfalt.
Polispersonalen svarar dock framst for allmdn Overvakning av ordning och sdker-
het, brottsspaning och liknande polisidra uppgifter, ddr tullpersonalen i princip
saknar befogenheter.

Vid sjotrafikovervakning, vari innefattas Gvervakning av efterlevnaden av be-
stimmelserna for trafiken till sjoss och reglerna till skydd mot vattenfororening,
aligger det, enligt en kungorelse frin 1964 om férordnande for tullpersonal att om-
besorja viss polisbevakning, kustbevakningstjdnstemdnnen att snarast mojligt av-
ge rapport till polis eller &klagare om brott mot nyssnimnda bestimmelser. Be-
fogenheterna #r begrdnsade till att i vissa fall medge rapporteftergift samt, mer
undantagsvis, bruka vald och tillfilligt omhénderta person. Bortsett fran viss ritt
att verkstilla beslag vid jakt- och fisketillsyn saknar tullpersonalen i Ovrigt ratt att
t. ex. inleda forundersskning eller anvinda tvdngsmedel som gripande, husrann-
sakan eller kroppsvisitation. Det sist sagda giller dock ej vid tullkontroll och ej
heller vid smugglingsbekampande verksamhet, dédr tullpersonalen tillagts visent-
ligen samma befogenheter som polisman.

I motionerna hemstills om dndring av den nyssndmnda kungorelsen pa sa satt
att kustbevakningstjinsteménnen ges polismans fulla befogenheter vid utévandet av
samtliga sina tillsyns- och §vervakningsuppgifter. Enligt motiondrerna stir de nu-
varande befogenheterna icke i rimlig Overensstimmelse med &liggandena, varige-
nom ingripanden och brottsutredningar kan komma att ske s& sent att Svertridelser
inte blir effektivt beivrade. Motiondrerna framhaller ocksa att vidgade befogen-
heter for tullpersonalen skulle kunna avlasta polisen atskilliga arbetsuppgifter till
gagn for den mer kvalificerade brottsbekdmpningen.
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Genom bl. a. okad bebyggelse med fritidsstugor och stegrat bétintresse har,
framfor allt i vissa skdrgardsomréden, behovet av allméin Svervakning och ord-
ningshéllning &kat starkt under de senaste &ren. Utvecklingen har ocksi medfért
krav pd okade insatser i friga om trafikdvervakning till sjoss och Atgirder mot
vattenfororening, kanske fraimst genom oljeutslipp, samt fisketillsyn. Den nuva-
rande arbetsférdelningen inom den civila évervakningen till sj6ss innebér som ovan
anforts att inom vissa omraden, dir polisen sirskilt organiserats for verksamhet
till sjoss, kustbevakningen och polisen har delvis sammanfallande uppgifter. I 5pp-
na sjon och i havsbandet svarar emellertid kustbevakningen ensam fér den reguljira
sjoovervakningen. Det dr ocksé enbart kustbevakningen som har tillgang till harfor
limplig batmatericl. Som motiondrerna framhéller innebdr for kustbevaknings-
personalen avsaknaden av sddana polisidra befogenheter som att inleda férunder-
sokning, hélla forhor och verkstdlla gripande vissa risker for att overtridelser
framst mot sjotrafikreglerna och skyddsomrédesbestimmelserna eller genom olje-
utsldpp frén fartyg inte effektivt kan beivras. Innan polis hinner komma till platsen
kan lagovertridaren ha hunnit avvika eller mdjligheterna att sikra bevisning om
brottet eliminerats. Oldgenheterna hirav kan som sjofartsverket framhaller i sitt
remissyttrande till utskottet tala for att tullpersonalen bér ges 6kade befogenheter.

A andra sidan bor emellertid ocksé framhéllas foljande. For den enskildes ratts-
sikerhet 4r det av storsta betydelse att ingripanden med tvingsmedel mot allmin-
heten verkstills av personal med gedigna insikter om gillande bestimmelser och
med en god allmidn polisidr skolning. Detta medfér, anfor rikspolisstyrelsen i ytt-
rande till utskottet, att atgdrder som gripande, kroppsbesiktning, husrannsakan,
forhor och annan utredning maste forbehéllas erfaren polispersonal, och det kan
enligt styrelsens uppfattning inte vara rationellt eller limpligt att anfértro kust-
bevakningen siddana arbetsuppgifter med hénsyn till tullpersonalens begrinsade
polisidra utbildning. Styrelsen understryker ocksd angeldgenheten av att inte ytter-
ligare splittra den polisidra verksamheten; en enhetlig ledning kridvs for att tillgéing-
liga resurser bist skall kunna tillvaratas.

Med hinsyn till vad rikspolisstyrelsen silunda uppgivit och till den instéllning
till griinsdragningen mellan kustbevakningens och polisens arbetsuppgifter som
statsmakterna i andra sammanhang givit uttryck at, dr utskottet icke berett att nu
tillstyrka att kustbevakningspersonalen ges Okade befogenheter i enlighet med
motiondrernas dnskemal. Anledning synes emellertid foreligga att i limpligt sam-
manhang gora en Oversyn av gillande forfattningar pa de 6vervaknings- eller tillsyns-
omréden dir formella befogenheter saknas eller stir i mindre god &verensstimmelse
med den praxis som visat sig limplig. Vad som enligt utskottets mening framfor
allt ar angeldget dr emellertid att kustbevakningens och polisens uppgifter i storre
utstrackning dn for nirvarande samordnas si att dubbelarbete och oklarheter i
kompetenshinseende i storsta mojliga utstrickning begrinsas. Det ankommer i
forsta hand pa generaltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen att svara for en sadan
samordning. Som bl. a. rikspolisstyrelsen i annat sammanhang framhéllit kan emel-
lertid ifragasittas om inte en gemensam ledning f6r den civila dvervakningen till
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sjoss skulle ge visentligt 6kade mdjligheter att rationellt utnyttja de personella och
materiella resurser som star till forfogande savil till lands som till sjoss. Anledning
kan darfor finnas att mer ingdende ta upp samordnings- och huvudmannaskaps-
fragorna till provning. I anslutning hértill ma erinras om att chefen for kommuni-
kationsdepartementet i dagarna aviserat en utredning rorande verksamhetsformerna
for den sjoraddning, vari saval kustbevakningen som polisen medverkar. Mojligen
kan det befinnas dndamalsenligt att i detta sammanhang taga upp de samordnings-
frdgor av mera allmin omfattning, som hér berorts.
Utskottet hemstiller,
att motionerna I: 398 och II: 443 icke foranleder nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 21 april 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s), froken
Mattson (s)*, herrar Schott (m)*, Svanstrém (cp), fru Lindstrom (s), herr SGrenson
(fp) och fru Lilly Ohlsson (s);

frAn andra kammaren: fru Lofqvist (s)*, herrar Martinsson (s)*, Jonsson i
Malmé (s), Hansson i Pited (s), Johansson i Vixjo (cp)*, Oskarson (m)*, Polstam
(cp) och fru Anér (fp).

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Schott (m) och Oskarsson (m), vilka ansett

dels att utskottets yttrande frén och med det stycke p& s. 12 som borjar med
orden »A andra sidan» bort ersittas med text av foljande lydelse.

A andra sidan dr det for den enskildes rittssdkerhet av storsta betydelse att in-
gripanden med tvangsmedel mot allménheten verkstills av personal med gedigna
insikter om gidllande bestimmelser och med erforderlig allmén polisitir utbildning.
Inom sitt centrala verksamhetsomrade, som giller tillampningen av varusmugg-
lingslagen, har kustbevakningspersonalen i fréga om anvidndande av tvangsmedel i
allt visentligt samma befogenheter som polispersonal. Av detta skil bibringas
kustbevakningspersonalen sddan polisidr utbildning som svarar mot befogenheterna.
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Om brister hédrutinnan skulle foreligga, vitket undandrar sig utskottets bedémande,
ar det angeldget att de rittas till. Vad betriffar kravet pa insikt om gillande be-
stimmelser anser sig utskottet kunna forutsétta att kustbevakningspersonalen pa de
omréaden, dir den alagts Gvervaknings- och tillsynsskyldigheter, fyller de krav som
kan uppstillas i samma grad som polispersonalen.

Med hénsyn till vad ovan anfGrts anser utskottet att en Gversyn snarast mojligt
bor ske av de forfattningar, genom vilka kustbevakningspersonalen &lagts Gvervak-
nings- och tillsynsuppgifter, sa att personalen erhéller de befogenheter som erford-
ras for uppgifternas effektiva fullgbrande.

Utskottet vill slutligen framhalla angeldgenheten av att kustbevakningens och
polisens uppgifter i hiar berorda hinseenden i storre utstrickning én for ndrvarande
samordnas, sa att dubbelarbete och oklarheter i kompetenshinseende begrinsas
i den omfattning som #r mojlig. Det ankommer i forsta hand pa generaltullsty-
relsen och rikspolisstyrelsen att svara for en sddan samordning.

dels att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 398 och II: 443 i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om Gversyn av de forfatt-
ningar, genom vilka kustbevakningspersonalen alagts Gvervak-
nings- och tillsynsuppgifter, s& att personalen erhaller de be-
fogenheter som erfordras for uppgifternas effektiva fullgbrande.



