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Nr 29

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till kungorelse om férevisning av brandfarlig biograf-
film.

Genom en den 20 februari 1970 dagtecknad proposition, nr 47, har Kungl.
Maj:t, under Aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsrads-
protokollet &ver civilirenden anhallit om riksdagens yttrande 6ver ett vid
propositionen fogat forslag till kungoérelse om forevisning av brandfarlig
biograffilm.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1932 ars férordning med vissa bestimmelser
angaende film (filmforordningen) och férordningen samma &r med vissa
bestimmelser angaende biografer och filmférevisning (biografsikerhetsfor-
ordningen) skall upphivas och ersittas av en kungorelse om forevisning av
brandfarlig biograffilm.

Brandfarlig biograffilm skall enligt forslaget inte f&4 forevisas utan till-
stdnd av byggnadsnidmnden.

Den foreslagna kungoérelsen innehaller — i enlighet med strivandena att
forenkla byggnadslagstiftningen — inte nagon motsvarighet till de bygg-
nadsbestimmelser och andra brandskyddsféreskrifter som finns i 1932 ars
forordningar. I fraga om forevisningslokaler skall det i stidllet ankomma pa
statens planverk att meddela de foreskrifter som behévs. Brandfarlig bio-
graffilm skall enligt forslaget hinforas till explosiv vara enligt férordningen
om explosiva varor. Det innebir att kommerskollegium kan meddela fore-
skrifter om férvaring, transport och markning av sadan film.

Kungdrelsen om forevisning av brandfarlig biograffilm avses trdda i kraft
den 1 januari 1971.

Forslaget har foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 saml. 1 avd. Nr 29
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Forslag
till
Kungérelse

om férevisning av brandfarlig biograffilm

Hirigenom férordnas som féljer.

1§

Med brandfarlig biograffilm avses i denna kungoérelse film som innehéller
explosivt eller sdrskilt lattantdndligt &mne och som #r avsedd fér upptag-
ning och forevisning av biografbilder.

Uppstar fraga huruvida film som innehaller visst dmne skall anses som
brandfarlig, tillkommer det kommerskollegium att avgdra frigan.

2§

Brandfarlig biograffilm far icke férevisas utan tillstind av byggnads-
niamnden i den kommun dér férevisningen avses 4ga rum.

Tillstand behdvs dock icke for férevisning i sirskild lokal, dir brandfar-
lig biograffilm framkallas, revideras eller pa annat sitt behandlas eller fir-
digstilles fér forevisning (filmbyra eller filmlaboratorium), under forutsétt-
ning att lokalen dr anordnad och férevisningen sker enligt férordningen
(1949: 341) om explosiva varor och foreskrifter som meddelas med stod av
férordningen.

3§

Tillstand enligt 2 § forsta sycket skall meddelas, om

1. forevisningslokalen dr férsedd med séirskilt apparatrum for filmprojek-
tor samt lokalen och apparatrummet uppfyller de byggnadstekniska krav
pa publikens och personalens sékerhet mot brand och explosion som be-
stdms med stod av byggnadsstadgan (1959: 612),

2. filmprojektor som skall anvindas vid férevisningen 4r si utford att
visningen icke medfor sirskild brandfara, samt

3. den person som vid forevisningen skall skota filmprojektorn vet att
brandfarlig biograffilm skall férevisas samt har kunskap om de risker som
foreligger vid forevisning av sddan film och de bestimmelser som giller for
sddan forevisning.
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4§

Vid forevisning av brandfarlig biograffilm i annan lokal &n filmbyra eller
filmlaboratorium skall filmprojektorn vara uppstilld i sidant apparatrum
som avses i3 § 1. I apparatrummet far forvaras hogst femtio kilogram brand-
farlig biograffilm.

I friga om forvaringen samt ordningen i dvrigt i apparatrummet skall
iakttagas de foreskrifter som meddelas med stéd av férordningen om explo-
siva varor.

5§
Till boter démes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. forevisar brandfarlig biograffilm utan erforderligt tillstand,
2. i verksamhet for tillhandahallande av film for visning tillhandahaller
brandfarlig biograffilm 4t nigon som icke far férevisa sadan film, eller
3. bryter mot 4 § forsta stycket.

6 §
Talan mot byggnadsndmnds beslut enligt denna kungérelse fores hos lidns-
styrelsen genom besvér.

Denna kungérelse tréder i kraft den 1 januari 1971.

Genom kungdrelsen upphivs férordningen (1932:178) med vissa bestim-
melser angdende film och férordningen (1932: 179) med vissa bestimmelser
angiende biografer och filmférevisning.

Villkoret i 3 § 1 skall anses uppfyllt i fraga om lokal som godkints enligt
sistndmnda forordning och villkoret i 3 § 2 i fraga om filmprojektor som ir
utford enligt 25 § samma forordning.
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Inledning

Forordningen (1932:178) med vissa bestimmelser angiende film (film-
férordningen) och férordningen (1932:179) angiende biografer och film-
forevisning (biografsikerhetsférordningen) ir tillimpliga pa film som inne-
haller nitrocellulosa och pa biografer dir sadan film visas. Férordningarna
innehaller frimst brandskyddsféreskrifter, som i stor utstridckning ir av
byggnadsteknisk natur.

Vid tillkomsten av byggnadsstadgan (1959:612) ansigs huvuddelen av
de byggnadsbestimmelser som avser bl. a. brandséikerhet bora ha sin plats
i tillimpningsbestimmelserna till byggnadsstadgan och inte i sirskilda for-
fatiningar. Som ett led i strivandena att pa detta sitt forenkla byggnadslag-
stiftningen, vilka sedan ar 1959 fullfljts pa olika omraden, tillkallade jag
den 13 januari 1967 efter bemyndigande av Kungl. Maj:t en sakkunnig och
en expert! fér 6versyn av filmférordningen och biografsikerhetsférordning-
en. I direktiven framholls atl sidana byggnadsbestimmelser som ersatts
eller molsvaras av anvisningarna till byggnadsstadgan boér moénstras ut ur
forordningarna. Vidare borde préovas i vad méan férordningarnas dvriga be-
stimmelser alltjimt behdvs samt undersdkas vilka krav pd ordning och
sdkerhet som bor uppstillas.

Utredningsmannen har i december 1968 limnat betinkandet Brandfarlig
film (Stencil K 1968:17) med férslag till forordning om forevisning av
brandfarlig biograffilm.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgivits av rikspolisstyrel-
sen, Overbefidlhavaren, socialstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, postverket,
statens jarnvigar (8J), sjofartsverket, statens planverk, luftfartsverket,
transportnidmnden, statens brandinspektion, statens provningsanstalt, skol-
overstyrelsen, kommerskollegium, lidnsstyrelserna i Stockholms, Blekinge
och Jamtlands lin, statens institut fér hantverk och industri, sprangimnes-
inspektionen, utredningen om befordran av farligt gods pa vig m. m., Svens-
ka filminstitutet, Filmbranschens samarbetskommitté, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Svenska brandbefilets riksférbund, Svenska brandférsvars-
foreningen, Svenska forsiakringsbolags riksférbund, Svenska kommunfér-
bundet, Svenska lasttrafikbildgareférbundet, Sveriges fotoleverantorers for-
bund och Sveriges Radio AB. Linsstyrelserna i Stockholms och Blekinge
lin har till sina yttranden fogat yttranden fran linsbrandinspektérerna
samt fran tillhopa sex byggnadsndmnder och fem brandchefer. LO har bi-
fogat yttrande fran Svenska musikerforbundet. Yttrandet fran socialstyrel-
sen avser endast rontgenfilm. Postverket, SJ, sjofartsverket, luftfartsver-
ket, transportnidmnden, utredningen om befordran av farligt gods pa vig
m. m. och Svenska lasttrafikbildgareférbundet har yttrat sig enbart om
transportfragor.

1 F.d. riksbrandinspektéren, civilingenjéren Ingvar Strémdahl, sakkunnig, och numera ex-
peditionschefen C.-G. Kiillner, expert.
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Betraffande nuvarande ordning, utredningsmannens forslag och remiss-
yttrandena over betinkandet hénvisas till propositionen s. 5—29.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Lundkvist, anfér for egen
del i propositionen foljande.

Allmdnna synpunkter

Filmférordningen och biografsikerhetsférordningen, som bada tillkom
ar 1932, innehaller bl.a. brandskyddsféreskrifter av byggnadsteknisk na-
tur. I férordningarna finns ocksa bestimmelser om elektriska anlidggningar,
belysningsanordningar och eldslickningsutrustning, om filmprojektorer och
apparatskétare, om handhavande av film i biograf och i filmbyra eller film-
laboratorium samt om transport av film. Bestimmelsernas syfie ir i forsta
hand att tillgodose brandskyddsintressen. Férordningarna ér tillampliga pa
film som innehéller nitrocellulosa (brandfarlig film) samt pa biografer dir
sidan film visas.

Tva olika omsténdigheter har gjort det nédvindigt att ompréva 1932 ars
bestémmelser. Den forsta hinfor sig till den tekniska utvecklingen pa fil-
mens omride. Brandfarlig film har inte anviints {6r inspelning av nya fil-
mer pai flera artionden och prakiiskt taget all filmférevisning sker numera
med icke brandfarlig film. Endast omkring 70 ton brandfarlig film finns
i landet och denna mingd minskar till £5ljd av kassering och férstorelse.
1932 ars foérordningar har darfor férlorat avsevirt i praktisk betydelse.
Trots att de som némnts ar tillimpliga endast pa lokaler, dir brandfarlig
film forekommer, har forevisnings- och férvaringslokaler i avsevird ut-
sirackning anordnats i enlighel med férordningarnas bestimmelser. Dessa
aterspeglar inte lingre de faktiska férhallandena i filmbranschen och de ir
dédrjimte i vissa tekniska avseenden foraldrade.

Den andra omstindigheten dr strivandena att férenkla byggnadslagstift-
ningen pa sa sitt att byggnadsbestimmelser utménstras ur olika specialfér-
fatiningar och i stéllet meddelas i tillimpningsbestiammelser till byggnads-
stadgan, numera Svensk Byggnorm 67. Férenklingen av byggnadslagstift-
ningen pabdrjades, som jag nidmnt inledningsvis, med 1959 ars byggnads-
stadga. Den har fullféljts pA brand- och hotellagstiftningens omraden &r
1962 resp. 1966. I och med att riksdagen godkiint férslagen i prop. 1967: 100
(s. 210) angaende riktlinjer fér bostadspolitiken, m. m., har statsmakterna
uttalat sig for att forenklingsarbetet skall fortsdtta (SU 100, rskr 265).
Mojligheten att monstra ut byggnadsbestimmelser ur specialférfattningar
bér i enlighet hiirmed 6verviigas nir férfattningsbestimmelser for olika
specialomréden blir féremal fér uiredning. Ett sidant omrade ir det som
behandlas i 1932 ars férordningar.
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Omprovningen av férordningarna har utférts av en sirskilt tillkallad
utredningsman. Hans forslag innebir ett principiellt forbud mot férevis-
ning av brandfarlig biograffilm. Under vissa forutsittningar skall undantag
fran férbudet kunna medges av myndighet. Vidare foéreslir utredningsman-
nen att 1932 ars foérordningar upphivs och att de byggnads- och ordnings-
foreskrifter som alltjimt behovs for brandfarlig film i huvudsak skall med-
delas av statens planverk med stéd av byggnadsstadgan och av kommers-
kollegium med stdd av forordningen om explosiva varor.

Utredningsmannens férslag har i huvudsak mottagits positivt vid remiss-
behandlingen. Jag vill erinra om att brandfarlig film numera forevisas i
mycket begrinsad utstrickning, alt saddan film alltjimt forvaras fér en
del speciella indamil men ait den bevarade mingden ir férhallandevis
ringa. Min utgangspunkt ér déirfor att endast sidana bestimmelser nu bor
meddelas om brandfarlig film som oundgéngligen behdvs fér att brand och
andra olyckshiindelser skall férebyggas. Liksom utredningsmannen har jag
funnit att de nuvarande vidlyftiga bestimmelserna inte behdvs fér dndama-
let och att de representerar en férdldrad teknik pa byggnads- och siker-
hetslagstiftningens omrade. Jag anser i likhet med remissinstanserna att
utredningsmannens forslag ir vil dgnat att tillgodose skyddet mot olyckor
i samband med brandfarlig film och strdvandena att forenkla lagstifiningen
pa detta omrade.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot utredningsman-
nens uppfattning alt det inte lingre behovs nigra bestimmelser om brand-
farlig réntgenfilm. Av vad utredningsmannen anfér framgar att sadan film
inle anvinds numera och att bara obetydliga kvantiteter finns arkiverade.
Med hinsyn hirtill ansluter jag mig till utredningsmannens bedémning.

Med brandfarlig biograffilm skall enligt utredningsmannens foérslag for-
stas film som innehéaller nitrocellulosa eller annat littantindligt eller ex-
plosivt imne och som &r avsedd for upptagning och férevisning av biograf-
bilder. Mot férslaget invinder nigra remissinstanser att acetatfilm, om ut-
redningsmannens forslag genomférs, i vissa fall skulle kunna hénféras till
brandfarlig biograffilm. En sadan konsekvens har utredningsmannen inte
avsett. For att undanrdja risken for en sadan tolkning férordar jag dirfor
den av statens brandinspektion féreslagna definitionen av brandfarlig bio-
graffilm.

Férbud mot férevisning av brandfarlig biograffilm

Svarigheterna att skilja mellan brandfarlig och icke brandfarlig biograf-
film i férening med den omsténdigheten att brandfarlig film kan vintas
forekomma endast i ringa omfattning men da utgér en avsevird olycksrisk
motiverar en mycket restriktiv instillning till sadan film. Jag bitrider ut-
redningsmannens av remissinstanserna godtagna forslag om principielit
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féorbud mot forevisning av brandfarlig biograffilm. Forbudet bér omfatta
alla forevisningar av sadan film utom férevisning i filmbyra eller filmlabo-
ratorium, saledes ocksa forevisning i det fria eller i enskilt hem.

Med hinsyn till verksamheten hos filmstudios och filmklubbar m.fl, £8-
reslar utredningsmannen att undantag fran forbudet skall kunna medges.
Mot utredningsmannens forslag i denna del har invindningar anférts endast
av den berérda personalorganisationen, som hénvisar till de risker som f6-
revisning och transport av brandfarlig biograffilm innebir och dnskar att
forbudet gors undantagsldst. Enligt min mening maéaste hinsyn tas till att
det i vissa fall kan foreligga ett berittigat intresse av att forevisa brand-
farlig biograffilm. Jag anser liksom utredningsmannen att det &r mdjligt
att utforma foreskrifter om foérutsidttningar féor undantag pa ett sadant sitt
att tillstand till férevisning kommer att ges endast nér tillrdckliga garantier
finns for publikens och personalens sikerhet. Jag forordar dirfor en sadan
undantagsmdjlighet. Till frigan om férutsittningarna for tillstind aterkom-
mer jag.

Forbudet mot férevisning utan tillstdnd bér som utredningsmannen fére-
slar forenas med en ansvarsbestimmelse. Enligt utredningsmannens forslag
skall den doémas till boter som uppsatligen eller av oaktsamhet som inte
ir ringa forevisar brandfarlig biograffilm utan tillstand eller i verksamhet
for tillhandahallande av film for visning tillhandahéller brandfarlig bio-
graffilm at nagon som inte far forevisa sadan film. Jag kan i huvudsak an-
sluta mig till vad utredningsmannen anfér om de férutsitiningar under
vilka ansvar bor kunna drabba anordnaren av fdrevisningen samt appa-
ratskoétaren, Den som rittar sig efter mirkning av film eller filmemballage
bor alltsa i allménhet inte anses ha varit oaktsam, om det senare visar sig
att markningen var felaktig. Om det av siirskild anledning kan anses att
han, trots att mirkningen utvisade nagot annat, borde ha insett att fraga
var om brandfarlig biograffilm, bér emellertid straffvird oaktsamhet kunna
anses foreligga. Sddan sirskild anledning kan vara att han besitter sirskilda
kunskaper om film eller att filmens utseende, beskaffenhet eller 4lder moti-
verat sirskild forsiktighet och niirmare undersékning.

Om den brandfarliga biograffilmen saknat mérkning, bor enligt min me-
ning aktsamhetskravet ofta kunna séttas atminstone négot hogre 4n om
den varit mirkt pé ett séitt som gett vid handen att fraga var om sikerhets-
film.

Med hinsyn till att filmuthyrare och filmutldnare normalt torde ha stér-
re lekniska resurser att avgoéra om fraga dr om brandfarlig film eller om
sikerhetsfilm bor ett hogre aktsamhetskrav kunna stillas pa4 dem &n pa
apparatskotarna och anordnarna.

Av vad jag nu har sagt framgar att jag inte kan ansluta mig till den av
nigra remissinstanser intagna stindpunkten att ansvarspaféljd »forst i
tredje hand» bor kunna drabba apparatskétaren. I overensstimmelse med
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vanliga regler bor envar bedémas efter den oaktsamhet eller det uppsat som
han &dagalagt. Hirav f6ljer att flera personer kan bli ansvariga for en
viss otillaten forevisning av brandfarlig biograffilm.

Enligt utredningsmannens forslag skall — bortsett frAn uppsatliga forse-
elser — endast oaktsamhet som inte dr ringa foéranleda ansvar. En sidan
utformning av ansvarsbestimmelsen kan leda till grinsdragningssvarighe-
ter. Syftet med denna inskriankning kan tillgodoses genom att domstolarna
vid ansvarsprévningen inte stiller alltfér stringa krav pa aktsamhet. Jag
forordar dirfor att ndgon saddan uttrycklig begrinsning av det straffbara
omradet som utredningsmannen féreslar inte tas in i ansvarsbestimmelsen.

Byggnadstekniska bestimmelser om forevisning och annan hantering samt
forvaring av film

I fraga om lokal dir endast icke brandfarlig film skall forevisas géller
f.n. byggnadsbestimmelserna i byggnadsstadgan och Svensk Byggnorm 67.
Som utredningsmannen framhaller méste stringa sidkerhetskrav stillas pa
lokaler diar brandfarlig biograffilm efter séarskilt tillstdnd skall f& férevisas.
I likhet med utredningsmannen finner jag att sikerhetskraven blir till 6ver-
vigande del tillgodosedda genom de nyssnidmnda bestimmelser som redan
finns inom byggnadslagstiftningens ram. Diarutéver behévs i huvudsak bara
bestimmelser som giller apparatrum. Jag finner mot denna bakgrund i lik-
het med utredningsmannen att en avsevird férenkling av lagstiftningen kan
ske genom att biografsikerhetsférordningens byggnadsbestdmmelser slopas
och de sirskilda byggnadsbestdmmelser, som enligt det nyss anférda behovs
for forevisning av brandfarlig biograffilm, meddelas av statens planverk.

Behovet av bestimmelser om forvaring av brandfarlig film méste ses
mot bakgrunden av att det hir giller endast en kvantitet om ca 70 ton
som av olika skél minskas och som f.n. till huvudsaklig del férvaras i lo-
kaler av betryggande beskaffenhet. Utredningsmannen menar dirfor att
nya generella bestimmelser om forvaringslokaler inte behéver utarbetas,
trots att bestimmelserna i 1932 ars férordningar ir féraldrade. Jag ir ense
med utredningsmannen om att bestimmelser bér meddelas bara om behov
uppstar och d4 av myndighet som ar sakkunnig pa omradet.

Enligt utredningsmannen bor strdvandena att foérenkla lagstiftningen pé
denna punkt genomforas sa, att byggnadsbestimmelserna i 1932 ars férord-
ningar slopas och de sirskilda byggnadsbestiimmelser som — utdver bygg-
nadsstadgan och Svensk Byggnorm 67 — behdvs for forvaringslokaler for
brandfarlig biograffilm meddelas av kommerskollegium med stéd av for-
ordningen om explosiva varor. Som grund hirfér anger utredningsmannen
att brandfarlig film tekniskt kan hénféras till explosiv vara enligt férord-
ningen, vilken saledes skulle bli tillimplig p& sddan film. Aven i &vrigt,
bl. a. betrdffande filmbyra och filmlaboratorium, féreslar utredningsman-
nen att behévliga byggnadsbestimmelser meddelas med stéd av férord-
ningen om explosiva varor.
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Planverket anser att de byggnadsbestidmmelser, som skall iakttas for ait
brandfarlig biograffilm skall fa forevisas i filmbyra eller filmlaboratorium,
bor meddelas med stod av byggnadsstadgan och inte med stéd av férord-
ningen om explosiva varor. Jag vill erinra om att forordningen innehiller
vissa byggnadsbestimmelser. Enligt 32 § forordningen skall kommerskolle-
gium meddela ndrmare bestimmelser om hur férvaringsrum foér explosiva
varor skall vara beliigna och beskaffade. Innan bestimmelser av byggnads-
teknisk natur meddelas, skall kommerskollegium samrada med planverkel.
Om forordningen gors tillamplig pa brandfarlig biograffilm, skall siledes
de byggnadsbestdmmelser betriffande férvaringslokaler fér sddan film som
kan behovas meddelas med stéd av forordningen. Det synes mig dirfér
lampligt att sddana bestimmelser om filmbyri eller filmlaboratorium med-
delas i samma ordning. Nagra remissinstanser invinder under aberopande
av internationella forhallanden att nitratfilm inte bor hinforas till explo-
siv vara. Jag anser det mindre ldmpligt att géra férordningen (1961:568)
om brandfarliga varor tillimplig pa brandfarlig biograffilm, eftersom den
férordningen i huvudsak giller viiskor och gaser. P4 grund hirav och
med hinsyn till vad kommerskollegium yttrat anser jag mig kunna bitrada
utredningsmannens forslag. Nar det blir anledning att se 6ver férordningen
om explosiva varor, bor undersékas i vad man byggnadsbestimmelserna
dar kan foras Gver till planverkets ansvarsomrade.

Enligt 4 § 1 mom. férordningen om explosiva varor tillkommer det kom-
merskollegium att avgéra om en viss vara skall anses som explosiv, Det
aligger enligt 59 § kollegiet att meddela de foreskrifter betrdffande tillimp-
ningen av férordningen som ir pékallade. Det kan dirfor forutsittas att,
om 1932 ars forordningar upphévs, kollegiet som godtagit utredningsman-
nens foérslag meddelar erforderliga beslut. Sirskild férfattningsbestdmmelse
om att brandfarlig biograffilm skall anses som explosiv vara behdvs saledes
inte.

Med anledning av vad planverket anfért om forvaring av brandfarlig
biograffilm i apparatrum vill jag erinra om att uiredningsmannens férslag,
som jag strax aterkommer till, innebér att endast en obetydlig mingd far
férvaras dar. Av vad jag forul sagt framgar att planverket har att meddela
de byggnadsbestimmelser som behévs for apparatrummet som sadant, lik-
som for forevisningslokalen. De bestdmmelser om forvaring av brandfarlig
biograffilm i apparatrum som kan bli aktuella torde avse méngd, emballage,
placering i forhallande till filmprojektorn o.d. De ér alltsa inte av bygg-
nadsteknisk karaktér.

Bestimmelser i évrigt om férevisning och annan hantering samt forvaring
av film

1932 ars foérordningar innehéaller flera ordnings- och siékerhetsbestimmel-
ser som inte i4r av byggnadsteknisk natur. Jag anser i likhet med utrednings-
mannen och remissinstanserna att behovliga sadana bestimmelser bér med-
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delas med stod av férordningen om explosiva varor, i den mén inte bestim-
melserna redan finns i eller kan meddelas med st6d av annan lagstiftning.
1932 ars bestdmmelser kan siledes slopas ocksa pa detta omrade.

Fragan hur mycket brandfarlig biograffilm som skall f4 férvaras i appa-
ratrum maste enligt utredningsmannen regleras séirskilt. Utredningsman-
nens forslag att endast s4 mycket brandfarlig biograffilm som skall fére-
visas vid en forestdllning far férvaras dér ir enligt Svenska filminstitutet
otydligt. I likhet med filminstitutet férordar jag att mingden begrinsas
till 50 kg.

I 6vrigt bitréder jag utredningsmannens férslag i féorevarande avsnitt.

Bestdimmelser om filmprojektorer och apparatskétare

Enligt utredningsmannen uppfyller ocksd moderna filmprojektorer som
ar konstruerade for sikerhetsfilm de sikerhetskrav som i biografsikerhets-
férordningen anges fér brandfarlig film. Med héinsyn till moéjligheten all
nya apparattyper, som inte dr limpliga for visning av brandfarlig biograf-
film, kommer fram foreslar han emellertid att for tillstdnd att férevisa
sddan film skall krévas att filmprojektorn ir sa utférd att forevisningen inte
medfor siarskild brandfara. Villkoret skall anses uppfyllt i fraga om projek-
tor som #r utford enligt bestimmelserna i biografsikerhetsférordningen.

Statens brandinspektion och Svenska brandbefilets riksférbund anser i
motsats till utredningsmannen att nirmare féreskrifter behévs om hur film-
projektor skall vara beskaffad for att tillstdnd till férevisning av brandfarlig
biograffilm skall kunna medges. Jag anser mig sakna anledning att ta stéll-
ning till denna fraga. Om foérordningen om explosiva varor gors tillamplig
pé brandfarlig biograffilm, kan kommerskollegium meddela de féreskrifter
som visar sig noédvindiga. Tills det sker kan tillstindsmyndigheten vid
behov f& viss ledning for sin bedomning genom jimfdrelse med biograf-
sikerhetsfoérordningens bestimmelser. Jag forordar med st6d av det anfor-
da att utredningsmannens forslag genomfors.

De nuvarande bestimmelserna om statlig auktorisation av apparatskdta-
re behover, liksom ovriga bestdmmelser i 1932 ars forordningar, iakttas
endast om brandfarlig film skall forevisas. Trots att sddan film numera
forevisas sillan, tillimpas auktorisationsférfarandet generellt.

Utredningsmannens foérslag att den statliga auktorisationen skall slopas
har inte métt erinran vid remissbehandlingen. Jag anser att overtygande
skal anforts for forslaget.

Remissinstanserna ar ocksa ense med utredningsmannen om att brandfar-
lig biograffilm bor fa forevisas endast av apparatskotare som vet att sddan
film skall forevisas och kiinner till de risker som féreligger vid forevisning
av sadan film och de bestimmelser som géller for sidana férevisningar. Jag
ansluter mig till forslaget som enligt min mening ar 4dgnat att motverka de
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risker som dr férenade med férevisning av brandfarlig film. Det fir anses
ligga i sakens natur att tillsynsmyndigheten skall kontrollera att férulsalt-
ningarna for tillstand féreligger. Nagon uttrycklig foreskrift om atl en sadan
kontroll skall géras torde darfoér inte behévas. Om forslaget genomfoérs, an-
kommer det pa tillsynsmyndigheterna att vid behov meddela nirmare fore-
skrifter eller anvisningar om hur kontrollen skall ga till. En sammanstill-
ning 6ver den brandfarliga filmens egenskaper, de risker som é#r férenade
med foérevisning av sadan film samt forevisningsbestimmelserna kan sa-
lunda behévas. Kontrollen kommer da att omfatta apparatskétarens kinne-
dom om innehdllet i sammanstillningen. Enligt min mening kan pa delta
satt de onskemadl tillgodoses som nagra remissinstanser framfort i fraga
om kompetensen hos de apparatskdtare som skall forevisa brandfarlig bio-
graffilm.

Bestimmelser om transport, mdrkning och férpackning

Filmférordningen innehaller atskilliga bestimmelser om transport, for-
packning och mirkning av brandfarlig film. Utredningsmannen anser att
bestdmmelser i dessa dmnen fortfarande behovs. Sarskilt understryker han
betydelsen av tydlig miarkning av varje emballage som innehéller den farliga
nitratfilmen. Remissinstanserna har samma instdllning och nagra av dem
torordar dnnu stringare regler om mirkning.

Att apparatskotaren i varje sarskilt fall sdkert vet om den film han skall
forevisa dr brandséker eller brandfarlig 4r enligt min mening av visentlig
betydelse for att olyckor skall férhindras. Jag anser dirfér att brandfarlig
biograffilm bor mirkas sia omsorgsfullt och tydligt som ir mojligt utan att
oskiliga kostnader uppstir. Bestimmelser hirom, liksom angaende trans-
port och férpackning, bor emellertid inte meddelas i allmén férfattning utan
av sakkunnig myndighet. Utredningsmannens foérslag att féorordningen om
explosiva varor skall goras tillimplig innebar att sa kan ske.

Tillstandsmyndighet

Liksom utredningsmannen och remissinstanserna anser jag att uppgiften
att prova fragor om tillstind att forevisa brandfarlig biograffilm inte bér
anfortros annan myndighet in byggnadsnamnden eller brandchefen. Sta-
tens brandinspektion och Svenska kommunférbundet anfér att det frimst
géller att bedéma om férevisningslokalen och apparatrummet uppfyller vis-
sa byggnadstekniska krav och att prévningen darfér bér ankomma pa bygg-
nadsnimnden.

I enlighet med de nyssndmnda bada remissinstansernas énskemal foror-
dar jag att byggnadsnimnden blir tillstdindsmyndighet.

I likhet med statens brandinspektion anser jag det limpligt att skriftligt
tillstandsbevis utfidrdas, nir tillstand till férevisning av brandfarlig bio-
graffilm meddelas. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom torde inte beho-
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vas. Tillstdnd bdr kunna avse inte bara visst tillfdlle utan ocksa viss i till-
stindsbeslutet angiven tid. Det far anses ligga i sakens natur att meddelat
tillstdnd upphdr att gilla, om férevisningslokalen eller apparatrummet dnd-
ras visentligt eller pa sddant sitt att lokalen eller apparatrummet inte ling-
re uppfyller de foreskrivna kraven pa publikens och personalens sikerhet.
Detsamma giller om filmprojektorn byts ut eller dndras i nigot fran
brandsiékerhetssynpunkt visentligt avseende samt om annan apparatskéla-
re dn den eller de som avses med tillstandet skall anlitas.

Ar de i min féregiende framstillning angivna férutsdttningarna for till-
stdnd att forevisa brandfarlig biograffilm uppfyllda, skall tillstind med-
delas. TillstAndsmyndigheten skall saledes inte foreta ndgon behovsprovning
eller annan skénsmissig provning. Talan mot tillstindsmyndighetens beslut
bor foras genom besvir hos linsstyrelsen. Med hénsyn till provningens nyss
angivna art, bér besvir 6ver linsstyrelsens beslut provas av regeringsritten.
Detta forutsatter eft tillagg till 2 § 16:0) regeringsrittslagen. Férslag hirom
torde fA anmailas i annat sammanhang.

Forfattningsfiorslag

Som utredningsmannen funnit kan 1932 ars forordningar slopas och er-
sittas av dels myndighetsforeskrifter, dels en foérfattning som i huvudsak
upptar det principiella forbudet mot férevisning av brandfarlig biograffilm
och villkoren fér undantag fran férbudet.

I enlighet med det anférda har inom civildepartementet upprittats for-
slag till kungorelse om forevisning av brandfarlig biograffilm, P4 de skl
utredningsmannen har anfért bor riksdagens yttrande inhimtas 6ver for-
slaget. Enligt gillande praxis torde Kungl. Maj:t i framtiden fi dels vidta
dndringar av mindre rickvidd utan riksdagens hoérande, dels i undantags-
fall l1dmna dispens fran foreskrift i kungorelsen. Jag vill erinra om att be-
stimmelserna i allminna ordningsstadgan, bl. a. om polismyndighetens be-
fogenheter, och i brandstadgan, bl. a. om brandsyn, ir tilldmpliga ocksa nir
tillstind meddelats enligt kungoérelsen.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till invindning mot Kungl. Maj:ts
forslag och far darfor hemstilla,
att riksdagen lamnar utan erinran det genom proposi-
tionen nr 47 framlagda forslaget till kungorelse om fére-
visning av brandfarlig film.

Stockholm den 7 april 1970
P4 forsta lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s)#, herrar Hjorth (s)#, Schott (m)#, Svanstrém (cp)*, fru
Lindstrom (s) och herr Sérenson (fp);

frain andra kammaren: fru Lofqvist (s), herrar Dockered (cp), Wik-
lund i Stockholm (fp), Oskarson (m), Polstam (cp)* och Jadestig (s).

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

ESSELTE TRYCK, STHLM 70
014218



