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Nr 22

Utldgtande i anledning av motioner angdende handldggningen av
lagsékning och betalningsfioreldggande.

I de likalydande motionerna 1:28 av herr Tistad och 11:29 av herrar Sjé-
holm och Andersson i Orebro hemstilles “att riksdagen matte besluta att hos
Kungl Maj:t begira forslag till lagstiftning innebirande atf domstols be-
fattning med betalningsfoéreligganden och lags6kningsutslag bortfaller, att
handliggningen hirav dverflyttas till kronofogdemyndighet, att ifrdgavaran-
de fordringar tillerkénnes exigibilitet vid uteblivet bestridande och utan att
sirskild urkund diarom utfirdas samt att 6vriga i motionen anlagda syn-
punkter beaktas”.

Inledning

Nuvarande svenska bestimmelser om lagsdokning pa grund av skriftligt
fordringsbevis tillkom i sina huvuddrag genom 1877 ars utsokningslag. En-
ligt denna skulle ansdkan om lagsékning géras hos overexekutor. Utsok-
ningslagen innehéll ddremot inga bestimmelser om betalningsféreliggande.
Genom lag den 26 april 1907 om handrickning fér fordrans utfidende infér-
des emellertid bestimmelser som gav mojlighet till ett summariskt férfaran-
de i fall di lagsdkning ej stod till buds. Ansékan om dylik handrickning
skulle liksom lagsékning goras hos overexekutor som, nir ansokan ej be-
streds, tecknade bevis hiirom, varpa verkstillighet fick dga rum.

Genom lagsdkningslagen den 18 juni 1937 dverflyttades sivil lagsoknings-
som handrickningsmaélen till lags6kningsdomare vid allmén underritt. 1937
ars lag ersattes av ny lags6kningslag den 20 december 1946, vilken upptog
sidana andringar som foranleddes av processreformen. Malen skulle allt-
jamt handliggas vid allmén underritt. I samband med processreformen till-
kom &dven en sirskild lag den 10 juli 1947 om betalningsféreliggande for
vissa fordringar pa arbetslén, m. m., vilken avsig att reglera vissa kom-
petenskonflikter mellan allmén underrétt och arbetsdomstolen.

Lagsokningslagen

Lagen den 20 december 1946 om lagsékning och betalningsférliggande
innehaller i sammanfattning f6ljande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd. Nr 22
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Lagsékning

Gildenir far lagsbkas for fordran som grundar sig pa skuldebrev eller
annat skriftligt fordringsbevis och &r forfallen till betalning. Ansdkan gors
hos ritten (se nedan). Borgendr som for sin fordran har inteckning i fast
egendom eller i fartyg eller i luftfartyg eller reservdelar till sddant fartyg
dger pa motsvarande sdtt soka betalning ur den intecknade egendomen.
Lagen uppstiiller vissa krav pa vad ans6kningen skall innehélla. Om ansdk-
ningen upptages, foreligger ritten gildenéiren att svara. Niar delgivning
skett, skall ritten, om géldenéren ej svarar, avgora malet pd handlingarna.
Svarar gidldendren kan ytterligare skriftvixling dga rum, om skél dr dértill.
Bestimmelser meddelas vidare om verkan av vissa invdndningar fran gal-
denirens sida. Enligt dessa bestimmelser kan malet under niirmare angivna
forutsattningar hinskjutas till rittegiang. Om detta ej sker, skall betalnings-
skyldighet aldggas géldeniren eller, i forekommande fall, fordringen fast-
stdllas till betalning ur intecknad egendom. Lagen innehiller dven bestim-
melser om kvitining, kostnad i lagsokningsmal, kvarstad, skingringsférbud
och annan handréickning samt delgivning av riittens utslag.

Betalningsforeldggande

For utfdende av penningfordran, som ej grundar sig pa skriftligt ford-
ringsbevis och icke avser skadestdnd, dger borgeniren hos ritten utverka
betalningsforlaggande. I anslutning hartill regleras vad ansékningen skall
innehélla. Om ansdkan upptages, skall ritten foreldgga gildeniren att inom
viss tid efter delgivning anmaéla, om han vill helt eller till ndgon del bestrida
ansokningen, vid pafoljd att utmétning eljest ma ske. Den mojligheten star
emellertid ocksd till buds, att gildeniren kallas till sammantrade infér rit-
ten. Om gildeniren ej bestrider ansékningen, tecknar réitten pa ett exemplar
av ans6kan bevis, att den limnats obestridd. Beviset skall tillika innehdlla
att utmétning mé omedelbart 4ga rum. Lagen har &ven bestimmelser som
reglerar verkan av bestridande som avser allenast en del av ansékningen
och av kvittningsyrkandena. — Har gildenéren bestritt ansékningen, skall
malet, om borgeniiren yrkar det, hidnskjutas till rittegdng i den del som
avses med bestridandet. Lagen innehdller vidare en del bestdmmelser om
forfarandet vid sammantréde som férut nimnts och i fraga om kostnaderna
4 milet m. m.

Gemensamma bestdimmelser

I lagsokningslagen meddelas vissa for lagsokning och betalningsféreldg-
gande i stort sett gemensamma bestimmelser. Bland annat stadgas, att talan
i mal som hinskjutits till rittegng skall anses vickt da lags6kningsinlagan
eller ans6kningen om betalningsféreliggande inkom hos ritten. Om i lag-
sokningsmadl borgenirs talan bifallits eller i mal om betalningsforeliggande
meddelats bevis att utmitning m4 dga rum, 4ger gildeniren att hos ritten
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soka atervinning. Ansdkan dirom skall géras i lagsdkningsmal inom en
ménad fran den dag d4 utslaget delgavs géldeniren och i mal om betalnings-
foreliggande inom samma tid fran det utmitning dgde rum eller utan fére-
gdende utmiitning betalning skedde med férbehall om ritt for gildeniren att
soka alervinning.

Domstol m. m.

MAl enligt lagsokningslagen handldggs vid allmin underriitt av ensam-
domare. I praktiken handliggs en mycket stor del av dessa mal av tingsno-
tarier.

Antalet mal om lagsdkning och betalningsféreldggande utgjorde, 4r 1966
187 000, ar 1967 202 000 samt ar 1968 196 600. Under forsta halvaret 1968
var antalet sidana mal 98 100 och under motsvarande tid 1969 92 700.

F. n. uppgéar antalet domkretsar till 135 (108 hiradsriitter och 27 radhus-
ritter).

De exekutiva myndigheterna

I samband med att stidernas domstolar forstatligades fr. o. m. den 1
Januari 1965 utformades en ny organisation av de exekutiva myndigheterna.
Organisationen skildes fran polis- och dklagarvisendet och blev densamma
for stad och land.

Négon centralmyndighet for exekutionsvisendet finns inte. Tills vidare
fullgérs de uppgifter som ankommer pd sddan myndighet av exekutions-
vasendets organisationsnimnd (EON). Enligt bemyndigande av Kungl.
Maj:t har chefen for civildepartementet i slutet av férra aret tillkallat en
utredning rérande centralorgan inom exekutionsvisendet (betriaffande di-
rektiven se riksdagsberittelsen 1970: C 26).

Liansstyrelsen ar overexekutor. Sdrskild éverexekutor kan férordnas fér
visst ldn. Som framgar av lagberedningens betéinkande Utsékning II (se ne-
dan) anser beredningen att 6verexekutorsinstitutionen bor avskaffas.

For exekutionsverksamheten indelas landet i 81 kronofogdedistrikt. Inom
varje distrikt finns en centralort. Utanfér denna finns det i allméinhet ett
antal stationeringsorter for personal vid exekutionsvisendet.

I varje kronofogdedistrikt finns en kronofogdemyndighet. Chef f6r myn-
digheten ir en kronofogde (i Stockholm, Géteborg och Malmé med titeln
kronodirektér). Inom distriktet kan finnas flera kronofogdar. Vidare kan
finnas bitrddande kronofogdar. Innehavare av rekryteringstjinst kallas
kronofogdesekreterare. For behorighet till sddan tjinst krivs att vederbo-
rande har avlagt juris kandidatexamen och dr tingsmeriterad. Detta kom-
petenskrav, som ocksd giller f6r de hogre tjdnsterna, giller inte dem som
vid utgingen av 1964 var pa landsfiskalsbanan eller da innehade och dir-
efter oavbrutet innehavt tjinst med utmétningsmannagéromal.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1970.9 saml. 1 avd. Nr 22
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Kronofogdarna har till sin hjélp icke rittsbildad personal, kronokommis-
sarier och kronoassistenter m. fl. Kronofogde kan delegera befogenheter
som utmétningsman till understélld personal. Den, till vilken delegerats att
fullgéra viss forrittning, riknas som utmétningsman betriéffande denna
forrattning.

Utskottet har fran exekutionsvisendets organisationsndmnd inhémtat f6l-
jande. Av de 81 chefstjinsterna vid kronofogdemyndigheterna innehas f. n.
15 av personer med juris kandidatexamen och 63 av personer med annan
utbildning. 3 tjénster ir vakanta. Ytterligar 67 kronofogde- och bitrddande
kronofogdetjinster finns. Av innehavarna av tjinsterna har 20 juris kandi-
datexamen och 42 annan utbildning, medan 5 av tjinsterna dr vakanta.
PA rekryteringsstadiet (kronofogdesekreterarna) har 28 tjanstemin juris
kandidatexamen medan inemot 10 tjinstemén har annan utbildning. Av
hir nimnda tjinstemin, som inte avlagt juris kandidatexamen, har flertalet
distriksaklagarexamen, vilken examen icke lingre kan avliggas.

Slutligen ma hir framhallas, att exekutionsvisendets organisationsndmnd
i ett nyligen framlagt betinkande ADB inom exekutionsvdsendet (stencil
C 1970: 1) anfort.

En fraga som i och for sig inte behdver ha samband med en ADB-reform
men under alla férhallanden bor utredas édr frigan om rikets indelning i
kronofogdedistrikt. En minskning av antalet distrikt skulle sdkerligen ytler-
ligare 6ka mojligheterna till en arbetsspecialisering inom exekutionsvisen-
det. Distriktsindelningsfragan avses dirfor skola sirskilt utredas av EON
inom ramen for nimndens allmidnna uppgifter.

Motionerna

Efter en erinran om det stora antalet utslag i lagsékningsmél och bevis
i mal om betalningsforeliggande, som utfirdas drligen, anfor motionérerna.

Sedan samhillets intresse kommit att av skilda anledningar riktas mot
inkassofirmornas verksamhet — den dr f.n. foreméal for tva olika utred-
ningar — har uppmirksamhet dgnats det forhallandet att inkassobranschen
till stor del eller mahiinda stérre delen for sin existens och sina vinstintres-
sen ir beroende av de anmérkningsvirt héga belopp domstolarna démer ut
i form av kostnadsersittning i samband med utfirdandet av betalningsfore-
ligganden och lagsdkningsutslag. Det avilar gildendiren att betala dessa
kostnadsbelopp, vilka icke sillan ér beloppsmaissigt hogre an sjalva ford-

ringen. Detta i férening med de ogenerade metoder som regelmissigt kom-
mer till anvindning i inkassofirmornas praxis har med ritta vackt upp-
miirksamhet och anstot.

I det foljande erinrar motionidrerna om att det tidigare varit aktuellt att
overféra handliggningen av mal rérande lagskning och betalningsforelig-
gande fran domstolarna till kronofogdemyndigheterna. Enligt motionérerna
torde det vara mdjligt att ytterligare forenkla forfarandet, namligen ge-
nom att “helt slopa omviigen over lagsokningsutslag och betalningsforelig-

gande”.
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Vidare anfér motionérerna i huvudsak féljande.

Systemet synes kunna forenklas enligt féljande. Den anmélan av ford-
ringen som nu sker hos lags6kningsdomaren kan i stéllet goras hos krono-
fogdemyndigheten som bereder gildeniren tillfille inkomma med bestri-
dande; i fall sd sker bibehdilles det for narvarande tilliimpade férfarandet.
Da déremot bestridande icke sker bor det exekutiva forfarandet omgdende
inledas. Utfdrdandet av sirskilda exekutionsurkunder tjinar intet nédvén-
digt eller ens nagot fornuftsmissigt motiverat syfte. Nigon som helst redu-
cering av graden av rittssikerhet for nigon av parterna uppstar icke. Me-
todiken skulle avlasta de hart arbetstyngda domstolarna en mycket visent-
lig arbetshorda och ge dem utékat utrymme fér den direkt démande verk-
samhet som &ar och bor vara deras huvuduppgift. A andra sidan uppstar icke
nagon tillndrmelsevis motsvarande 6kning av arbetsbérdan hos kronofog-
demyndigheterna, endr huvudparten av lagsokningsutslag och betalnings-
foreligganden redan vid nuvarande system soker sig dit och betrdffande
dessa icke nagon som helst arbetsuppgift skulle tillkomma jamfért med vad
nu giller. En rationalisering av det slag som hér angivits skulle som en yt-
terligare dnskvird effekt innebira ett forbilligande av forfarandet eftersom
kostnaden vid domstolen skulle bortfalla. Systemet skulle bli sa enkelt att
den enskilde medborgaren utan minsta svirighet sjilv skulle kunna driva
sin sak och bevaka sin ritt — en icke ovisentlig fordel i ett demokratiskt
uppbyggt rittssamhille, dir byrakrati, pappersexercis och allskéns krang-
ligheter redan inmutat alltfér vida omréaden.

Forslag av lagheredningen

Det i borjan av 1960-talet pdgdende arbetet pd reformering av polis-, &kla-
gar- och exekutionsvisendet aktualiserade inom lagberedningen évervigan-
den om och i vad man mé&l som avses i lagsdkningslagen ldmpligen borde
flyttas till utmétningsman (UM). En saddan atgird skulle ha inverkat pa de
organisatoriska spérsméal som da var under behandling. Lagberedningen an-
sdg, att stdndpunkt i saken borde tagas innan den nya organisationen fixe-
rats. Aven fragan om omedelbar verkstillighet av fordran pa grund av skul-
debrev, vilken fraga upptagits till behandling vid det nordiska samarbetet pa
exekutionsrittens omrade, aktualiserades i sammanhanget.

Behandlingen av nimnda fragor foéranledde lagberedningen att i betin-
kandet Utsokning II (SOU 1963: 28) foresla, att handldggningen av ansok-
ningar om betalningsféreliggande skulle Overflyttas fran domstol till ut-
miitningsman. I samband hirmed férordades, att mdjligheten att sdka be-
talningsféreldggande vidgades. Forslaget (avd. 11 betinkandet) har inte for-
anlett lagstifining.

Polisreformen pékallade vissa jimkningar i bestimmelser av huvudsak-
ligen organisatorisk natur i utsdkningslagen (UL). Vidare erfordrades vissa
dndringar som sammanhingde med magistraternas avskaffande och omor-
ganisationen av stidernas domstolsvisen. Lagberedningen behandlade dven
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dessa fragor i ndmnda betinkande. Lagberedningens forslag i dessa avseen-
den (avd. 2 i betinkandet) har féranlett lagstiftning (prop. 1964: 126 och
163).

Av lagberedningens betdnkande behandlas i det féljande endast den av-
delning, som avser lagsokning och betalningsféreliggande. Som kommer
att beréras diskuterade lagberedningen #dven avskaffandet av dverexekutor
(OE).

Lagberedningen anfor till en bérjan bl. a. féljande (s. 32, jfr NJA II 1937
s. 464 och 469).

Nir lagsokningsmél och mal om handrickning fér fordran, som det tidi-
gare hette, genom 1937 ars lags6kningslag overflyttades fran OE till dom-
stol, anférdes till motivering dérav visentligen, att mélen horde till ritts-
visendet och alltsd ej var av administrativ natur, att de erbjod rattsliga pro-
blem som kunde vara svara att 16sa, att OE ofta var stationerad pi relativt
avlidgsen ort och att det var prakliskt formanligt att lata tvistiga méal utan
omgang Overga till riattegang vid domstolen.

I det foljande forutsatter lagberedningen att exekutionsvisendet, sedan
det skilts fran polis- och aklagarvisendet, skulle komma att i varje distrikt
std under ledning av kronofogde med juris kandidatexamen. Beredningen
riknar med att kronofogdarnas distrikt kommer att vara ungeféir lika stora
som vara domsagor och atl man skall sirdva efter att sa snart som mojligt
uppna full konformitet.

Sedan lagberedningen diskuterat fragan om att inlemma exekutionsvisen-
det i domstolsorganisationen men avvisat denna tanke, uttalar beredning-
en att den Amnar foresld, att talan i exekutiva mal far fullféljas fran krono-
fogden till domstol, foretréddesvis hovriitt. En sadan dndring torde férutsit-
ta, att det icke finns nagon OE. Med de kvalifikationer som kronofogdarna
kan antas besitta nir organisationen dr genomférd och i betraktande av den
tinkta storleken av deras distrikt kan négot behov av OE svarligen kvarstd
pa ldngre sikt. Till stod for att inte avskaffa institutionen omedelbart anfér
lagberedningen att man kanske icke kan rikna med att alla kronofogdar
fran boérjan kommer att fylla de uppstillda kompetenskraven. Bl. a. pé
grund hérav bor enligt lagberedningens mening avskaffandet av éverexeku-
torsinstitutionen ansta till dess arbetet pa 6versyn av UL avslutats. Hérefter
anfor lagberedningen féljande.

Fragan om den limpliga handliggningen av lagsékningsmal och mal om
betalningsféreliggande bor ses mot bakgrunden av den organisation av ut-
sokningsvisendet som man i enlighet med det anforda torde ha att rikna
med. Man kan betriffande lagsékningsmaél och mal om betalningsféreliggan-
de med fog anfdra, att kronofogdarna, om de far hittills férutsatta kvalifika-
tioner, bor bli kompetenta att handlagga bada slagen. De skil som i motiven
till 1937 ars lagstiftning anférdes (jfr s. 32) till stéd for overflyttning av
malen till domstol gér sig dock i huvudsak alltjimt géllande betréiffande

lags6kningsprocessen. Lags6kningsméilen kan ibland erbjuda sirskilda sva-
righeter, och processen forutsitter, att en materiellrittslig prévning iger
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rum. En annan sak ér, att denna prévning, jimférd med férhallandet i van-
lig rdttegdng, ir begrinsad. Utslag som meddelas i lagsékningsmal vinner
riattskraft och ma liksom vanliga domar i tvistemal verkstillas ej blott hir
i riket utan dven i Danmark, Finland, Island och Norge. Hirtill kommer,
att lagsokning pé skuldebrev som intecknats i fast egendom oftast inklude-
rar begiran om faststillelse till betalning ur den intecknade egendomen. I
dessa fall dr det av praktiskt viirde, att talan vickes vid den domstol, dir
lillgéng finns till fastighetsbéckerna. Beredningen vill diirfor ej foresla na-
gon rubbning av den nuvarande ordningen, enligt vilken lagsokning sker
vid allmén underritt. Av den utvidgning som i det foljande foreslas betrif-
fande tillimpningsomradet f6r betalningsféreliggande foljer emellertid, att
borgeniren i ett stort antal fall, dd krav som grundas pé skriftligt ford-
ringsbevis d4r av enkel beskaffenhet, torde komma att begira betalnings-
foreliggande i stillet fér att anvinda sig av lagsékning.

Vad hérefter angar mal om betalningsféreldggande har erfarenheten vi-
sat, att den nuvarande ordningen ir forenad med vissa prakiiska oléigen-
heter. Borgeniren ir tvungen att dven i de allra enklaste mal dels vinda
sig till ritten for att fa en exekutionstitel, dels dérefter gora framstillning
hos UM om verkstillighet. T ett stort antal mal maste till f6ljd dirav tva
myndigheter granska samma irende och identifiera gildeniren. Delgivning
maste ocksa ske i tvA omgangar. Detta vallar dubbelarbete och 6kning av
borgeniirens omkostnader, som i sin tur, om gildeniren har tillgdngar, slut-
ligen drabbar denne. For UM ir det ej sillan férenat med avseviirt besviir
att, nir utmitning begirs, identifiera och komma i férbindelse med dem
som avses med redan meddelat betalningsforeliggande. Direst méalen om
betalningsforeliggande kan flyttas fran ratten till UM, skulle en férenkling
vinnas i ett stort antal fall.

MaAl om betalningsforeliggande framstar som en férberedelse till exeku-
tion. De ar ocksa genomgaende av enkelt slag, eftersom bestridande av kra-
vet medfor att ansékningen i motsvarande del férfaller, om ej borgeniren
pakallar hinskjutande {ill rittegang. Handliggningen utmynnar icke i na-
got utslag utan allenast i bevis alt utmitning mé dga rum. Verkstillighet
ma i foljd hirav dga rum hir i riket men kan diremot ej ske i évriga nor-
diska linder. Beredningen har understillt representanter for det praktiska
ritislivet fragan, om icke malen limpligen borde flyttas fran allméin un-
derratt till kronofogden. Atgirden har enhilligt tillstyrkts som praktiskt
forménlig. Vad man dirmed férlorar synes inskriinka sig till att det icke
blir méjligt att i anledning av ansékan om betalningsféreliggande halla
sammantride med gildeniren som omedelbart kan 6verga till huvudfor-
handling pa sitt som nu ibland praktiseras. Den foérdel som aberopades i
samband med 1937 ars lagstiftning och som bestir i att malet kan utan
stimning 6verga till rittegang 4r det ddremot méjligt att behalla. Krono-
fogden bor s&lunda, om borgeniren begir det, kunna éverlimna handlingar-
na till riitten, vilket si mycket littare kan ske som kronofogde och allméin
underritt vél i allminhet kommer att vara stationerade pa samma plats.

Sasom forut antytts har beredningen ocksa ténkt sig, att betalningsfore-
laggande skulle sta till buds i vidare utstrdckning in fér nirvarande. En-
ligt L1 ma betalningsforeliiggande anvindas for utfaende av penningfordran,
som ej grundar sig pa skriftligt fordringsbevis och icke heller avser skade-
stind. Bestimmelsen hade sin motsvarighet redan i 1907 4rs lag om hand-
rickning for fordrans utfdende. Féredragande depariementschefen uttalade
i motiven till den lagen att, om till stéd for fordran aberopades skriftligt
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fordringsbevis, anledning icke syntes finnas att limna borgeniren valet mel-
lan lagsokningsforfarande och anmaningsforfarande, utan det férra borde
uteslutande komma till anvéindning.

Beredningen anser, att man bér 6ppna mdjlighet att anviinda betalnings-
foreldggande dven i sadana fall da borgeniren har skriftligt fordringsbevis,
med vissa begrinsade undantag. En sddan éndring skulle dverensstimma
med vad som nu i Finland giller enligt 1954 &rs lag om betalningsorder och
som enligt uppgift ej foranlett nigra oligenheter. Beredningen forordar dar-
fér som allmén regel, att borgenir skall figa att vinna betalningsférelidggan-
de for gildeniiren, oavsett om han har tillgang till skriftligt fordringsbevis
eller ej.

BetrJﬁffande skadestandskrav giller som forut ndmnts enligt den finska
lagen, att dven skadestand mé& omfattas av betalningsorder, om fordringen
grundar sig pa ett mellan parterna inganget avtal om erliggande av ersiit-
ning och om dess belopp. Enligt beredningens mening finns det anledning
att folja den finska lagen éven pa denna punkt. Férbehall synes emellertid
bora goras i fraga om skadestdnd som avses i 8 § lagen om kollektivavtal.

Sedan lagberedningen diskuterat bl. a. frigan om att undanta fordran pa
grund av viixel eller check eller p& grund av arrende eller hyra frin mojlig-
heten till den nya formen av betalningsforeliggande men avvisat sddana un-
dantag anfor beredningen vidare.

Enligt beredningens mening bér reglerna for sjalva forfarandet vid be-
talningsforeliiggande behallas visentligen oférindrade, dven om tillamp-
ningsomradet utvidgas sa att fordringar som grundas pé skriftligt fordrings-
bevis dven far bli féremal for betalningsforeliggande. Bestridande av an-
sokningen skall alltsd medféra, att nagot bevis om att utmétning far édga
rum ej kan meddelas. Och sjilvfallet skall atervinning f& éga rum, nir be-
stridande ej skett och dylikt bevis meddelats. Vill borgeniir, som har skrift-
ligt fordringsbevis, hellre anviinda sig av lagsékning, bor detta std honom
fritt.

Om forfarandet i mal om betalningsforeliggande far behalla sin nuvarande
karaktir fdven efter den foéreslagna utvidgningen, méter enligt beredningens
mening icke principiella hinder att 6verflytta handliggningen till de nya
utmitningsminnen (kronofogdarna). Beredningen anser denna &tgiird inne-
bira en rationalisering som &r forenad med betydande praktiska fordelar.

Enligt lagberedningens forslag kan den som vill vinna exekution pa grund
av skuldebrev vilja mellan lagsokning och betalningsféreliggande som, néir
bestridande ej sker, ger mdjlighet till utmitning. Det synes beredningen
knappast motiverat, att vid sidan hirav omedelbar exekution mé dga rum
direkt pa grund av vissa skuldebrev. Vid 6verliggningar som beredningen
hallit med representanter for det praktiska rittslivet har man inte heller
onskat, att det skulle tillskapas mdojlighet till omedelbar exekution enligt ett
i Norge tillimpat system.

Fran de utgdngspunkter som silunda angivits har beredningen upprittat
forslag till en ny lagsékningslag och till lag om betalningsféreliggande. Be-
redningen har enligt betiinkandet f6r avsikt att &tminstone den senare lagen
framdeles skall inférlivas med den blivande utsdkningsbalken.
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I en fraga har olika meningar kommit till uttryek inom lagberedningen.
Man har varit ense om ati det liksom hittills skulle finnas méjlighet till
atervinning om betalningsforeldggande ldmnats obestritt och givit anledning
till bevis fran utmitningsmannens sida om att utmétning far 4ga rum. Men
asikterna har gatt isdr nédr det gillt frAgan om den juridiska betydelsen av
att Atervinning ej blivit begiird av gildeniren. Lagberedningens majoritet
har ansett att utebliven atervinningstalan skulle medféra att gildenéren for-
lorade sin ritt till atervinning savitt anginge ”skedd utmiitning eller betal-
ning” (14 § férslaget till lag om betalningsforeliggande). Det skulle alltsd
vara fridga om en rittskraftsverkan, som strickte sig icke till hela det yr-
kande som avsetts med ansékningen om betalningsforeliggande utan endast
till den del av detta yrkande som motsvarades av utmétningen eller betal-
ningen. Ledamoten Ulveson och experten Welamson ha hivdat en asikt som
i huvudsak gar ut pa att ett betalningsforeliggande efter utebliven 4tervin-
ning borde i rittskraftshianseende jamstdllas med en tredskodom. Betal-
ningsforeliggandet skulle siledes ha rittskraftsverkan dven med avseende
pa sadana fordringsposter som varken givit anledning till nidgon efterfdl-
jande utmitning eller blivit likviderade av gildenéren.

Remisshehandlingen av lagberedningens forslag

Utlatande eller yttrande over betinkandet i den hér aktuella delen har av-
givits av bl. a. rikets samtliga hovritter, arbetsdomstolens ordférande, stats-
kontoret, riksrevisionsverket, radhusritterna i Stockholm, Géteborg, Malmo
och Norrképing, 6verstathallarimbetet och alla ldnsstyrelser, domstolskom-
mittén, polisberedningen, Sveriges advokatsamfund, Féreningarna Sveriges
hiradshovdingar, Sveriges stadsdomare och Sveriges stadsfogdar, Svenska
exekutionsminnens riksforbund, flertalet av arbetsmarknadens huvudorga-
nisationer, Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksféreningen. I at-
skilliga fall har vid remissvaren fogats yttranden av underlydande myndig-
heter samt enskilda organisationer.

Forslaget att mal om betalningsforeliggande skall 6verflyttas fran allmén
domstol till utmétningsman har i princip tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran i flertalet yttranden. Manga remissinstanser stiller sig emellertid avvi-
sande eller tveksamma till detta férslag. Somliga anser att man bér vinta
med genomférandet av forslaget tills det blir aktuelit med en mer genom-
gripande reform pa hela utsékningsomradet och tills klarhet vinns i friga
om den framtida omfattningen av kronofogdedistrikt och domkretsar.

Forslaget att lags6kningsmalen skall bli kvar hos allmédn underritt har
nistan genomgdende godtagits. Nagra remissorgan menar dock att dven
handlaggningen av dessa mél bér ankomma pé utméitningsman.

Den nidrmare utformningen av férslaget till ny lagsékningslag har i all-
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ménhet ej foranlett nagra erinringar. Betrdffande lagen om betalningsfore-
liggande har remissinstanserna i regel anslutit sig bl. a. till forsiaget att
tillimpningsomradet foér betalningsféreliggande utvidgas till att omfaita
dven fordringar, som grundas pa skriftligt fordringsbevis, jimte vissa ska-
destédnd. I en del andra hénseenden har framforts invindningar mot den
foreslagna lagens innehall. Detta giller framfor allt den friga, i vilken olika
meningar kommit till uttryck inom lagberedningen. Flertalet remissinstan-
ser har st6tt den mening som kommit till uttryck i de sérskilda yttrandena.

Vid remissbehandlingen har icke fran nagot hall uttalats 6nskemal om
en ordning enligt vilken omedelbar exekution skall f4 dga rum direkt pé
grund av skuldebrev.

Utskottet

I lagsokningslagen meddelas bestimmelser om de summariska ratte-
gangsférfaranden, som skall tilldimpas i mal om lags6kning och betalnings-
foreliggande. Malen handldggs nu vid allmin underritt. Lagsokning kan
ske for fordran, som grundar sig pa skriftligt fordringsbevis. Vidare kan
borgenir som for sin fordran har inteckning i bl. a. fast egendom genom lag-
sokning soka betalning ur den intecknade egendomen. Om malet inte hin-
skjuts till rittegang enligl regler som finns dirom skall gildendren genom
rittens utslag aldggas betalningsskyldighet. I forekommande fall skall ford-
ringen faststéllas till betalning ur intecknad egendom. DA en borgenir vill
ha betalning for fordran som icke grundar sig pa skriftligt fordringsbevis
och icke avser skadestind, dger borgeniren utverka betalningsforeliggande.
Om géldeniren inte bestrider foreliggandet, skall riatten utfirda bevis om
att fordringen limnats obestridd och férklara atlt utmétning for fordringen
och eventuell kostnad far iga rum omedelbart.

I de bada likalydande motioner, som behandlas i detta utlatande, begérs
forslag till lagstiftning som syftar till att férenkla och forbilliga handligg-
ningen av malen enligt lagsokningslagen och att samtidigt avlasta domsto-
larna en del av deras arbetsbérda. Motionirerna yrkar att handliggningen
av malen skall flyttas fran domstol till kronofogdemyndighet. Vidare anser
motiondrerna att nagra sirskilda exekutionsurkunder inte behdver utfir-
das i malen och vill darfor att exekutliv verkstillighet for att ta ut de ford-
ringar som foérfarandet avser skall f4 ske omedelbart, om gildeniren inte
bestrider kronofogdemyndighetens foreliggande.

Pa utsokningsrittens omride har efter forslag av lagberedningen flera
partiella reformer dgt rum pa 1960-talet. I ett ar 1963 avgivet betinkande
foreslog lagberedningen, att mal om betalningsféreliggande skulle 6verflyt-
tas fran domstol till utmétningsman. Samtidigt féreslogs en utvidgning av
institutets tillimpningsomride si att dven fordringar, som grundar sig pi



Férsta lagutskottet utlitande nr 22 ér 1970 11

skriftliga fordringsbevis, skulle kunna drivas in denna vig. Diremot skulle
mal om lags6kning &ven i fortsdttningen handlidggas vid domstol.

Vid remissbehandlingen har férslaget att mal om betalningsféreliggande
skall 6verflyttas till utmétningsman i princip tillstyrkts eller limnats utan
erinran i flertalet yttranden. Manga remissinstanser stiller sig emellertid
avvisande eller tveksamma till férslaget. I friga om tidpunkten fér den f6-
reslagna oOverflyttningen framhalls fran flera hall att man bér vinta med
genomférandet av forslaget tills det blir aktuellt med en mer genomgripan-
de reform pé hela utsékningsomrédet och tills klarhet vinns i friga om den
framtida omfattningen av kronofogdedistrikt och domkretsar.

Forslaget att lagsékningsméalen skall bli kvar hos allmin underritt har
nistan genomgaende godtagits av remissinstanserna.

Lagberedningens betinkande, som &ven behandlar andra utsékningsfra-
gor, har i den hir aktuella delen hitintills inte féranlett ndgon proposition
till riksdagen. Enligt vad utskottet inhdmtat inriktar lagberedningen foér
nirvarande sitt arbete inom utsékningsriatten pa att under ar 1972 fram-
lagga forslag till en helt ny utsékningsbalk. Senast i samband med prév-
ningen av detta forslag blir det nédvindigt att inom Kungl. Maj:ts kansh
ta slutlig stdllning dven till forslaget om lagsdkning och betalningsférelig-
gande. Med hansyn hirtill 4r det enligt utskottets mening inte pakallat att
vidtaga nigon atgird fran riksdagens sida i anledning av motionerna.

Utskottet hemstiller,
att motionerna I: 28 och II: 29 icke foranleder nagon riks-

dagens atgérd.
Stockholm den 17 mars 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
Schétt (m), fru Lindstrém (s), herrar Sérenson (fp), Helge Karlsson (s)¥,
fru Lilly Ohlsson (s) och herr Ferdinand Nilsson (¢cp);

frAn andra kammaren: froken Bergegren (s)#*, herrar Martinsson (s)#,
Bérjesson i Falkdping (cp), Hansson i Pited (s), Sjoholm (fp)#, Oskarson
(m), fru Bergander (s) och herr Polstam (cp).

*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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