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Nr 12

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om befrielse for utlindsk Fonsul fran skyldig-
het att avligga vittnesmal m. m.

Genom en den 23 januari 1970 daglecknad proposition, nr 19, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver juslitieiirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att
anlaga féljande

Forslag
till
Lag
om befrielse for utlindsk konsul fran skyldighet att avligga
vittnesmal m. m.

Hirigenom férordnas som féljer.

1§
Lénad konsul, som #r anstilld i frimmande stats tjanst héir i riket och
som icke dr svensk medborgare, ir ej skyldig att avldgga vittnesmal.

2§
Vittnesforhér som halles med konsul som avses j 1 § far 4ga rum i hans
bostad eller i konsulatets lokaler.
Skriftlig vittnesberittelse av sadan konsul far &beropas.

3§

Den som ér anstilld vid 16nat konsulat hér i riket far vid vittnesforhor
vagra att yttra sig angdende omstindighet som har samband med hans
tjansteutévning. Han ar ej heller skyldig att fér riatten férete skriftlig hand-
ling som har sddant samband.

Forsla stycket dger motsvarande tillampning betriffande olénad konsul.

4§

Innehaller avtal, som Sverige ingdtt med frimmande stat, i fraga om vitt-
nesmal av den som &r anstilld vid konsulat hir i riket eller av sddan med-
lem av hans familj som bor hos honom bestimmelser om mer vittgdende
férmaner 4n som anges i 1—3 §§, giller avtalets bestimmelser.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1970.

Genom lagen upphives lagen (1911: 2 s. 1) om vissa littnader for utldndsk
konsul i fraga om vittnesmals avliggande.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1970. 9 sam!. 1 avd. Nr 12
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en sérskild lag om befrielse for ut-
lindsk konsul fran skyldighet att avligga viftnesmal m. m. Den foreslagna
lagen innebér i huvudsak en anpassning av dldre lagstifining till numera
gillande allminna folkrittsliga grundsatser.

Inledning

Efter forhandlingar mellan Sverige och Sovjetunionen undertecknades
en konsularkonvention mellan de bada linderna i Moskva den 30 novem-
ber 1967. Konventionen har direfter godkints av riksdagen (prop. 1968: 28,
UU 8, rskr 298). Sedan ratifikationsinstrumenten utviaxlats, har konven-
tionen tritt i kraft den 10 augusti 1968. I konventionen ges bl. a. bestim-
melser om befrielse for konsul fran skyldighet att avligga vittnesmaél. I
propositionen férutskickades med anledning dérav att viss lagindring tor-
de bli ofrankomlig i samband med en eventuell svensk-sovjetisk Overens-
kommelse om émsesidigt dppnande av konsulat. Det framholls ocksé att de
nimnda bestimmelserna ansluter sig till motsvarande regler i den kon-
vention om konsuldra férbindelser, som utarbetades vid 1963 ars interna-
tionella konferens i Wien, och att en lagdndring — oberoende av om ett
svensk-sovjetiskt avtal kommer till stind —— syntes bora overvigas for att
uppna bittre 6verensstimmelse med Wienkonventionen.

Nuvarande forhallanden m. m.

Sirskilda bestimmelser angdende vittnesmal av utlindsk konsul finns i
lagen (1911:2 s. 1) angdende viss littnad for utlindsk konsul i fraga om
vittnesmdls avliggande. Enligt lagen kan Kungl. Maj:t under forutsitt-
ning av omsesidighet forordna, att konsul, som ér anstélld hér i riket i
frimmande stats tjinst och som dr undersite i den frdmmande staten,
skall vara befriad fran skyldighet att instilla sig infér domstol som vittne
i mal vari fraga inte dr om ansvar for brottslig girning eller efterforsk-
ning av brott. Har i fall da sadant férordnande har meddelats konsul vars
vittnesmal pakallats forklarat sig foérhindrad att komma till ritten, far
riitten antingen hora konsuln i hans dmbetslokal eller bostad eller, om
parterna i malet medger det, foreldgga konsuln att till riatten inkomma
med skriftligt vittnesmal. Enligt kungorelserna 1911: 11 s. 1 och 1958: 606
dger lagen tillimpning pa vissa konsuler i tjanst hos Amerikas Forenta
Stater och Frankrike. Kungorelserna har utfirdats med anledning av sir-
skilda konsularkonventioner med dessa lédnder.
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I den man forfattningsbestimmelser pa omradet saknas har svenska
myndigheter att vid sina stillningstaganden i hithérande fragor tillimpa
internationell rilt och sedvinja.

1963 ars Wienkonvention om konsulira forbindelser ger i ari. 44 regler
angédende vittnesmal av utlindsk konsul m. m. Enligt 1 mom. kan kon-
sulatmedlem féreliggas att avligga vittnesmal i mal infér judiciell eller
administrativ myndighet. Konsulattjinsteman eller medlem av tjdnste-
personalen far inle viigra att avligga vittnesmal utom i fall som avses i
3 mom. i artikeln. Om konsul viigrar att vittna, far tvAngsmedel eller andra
paféljder inte tillgripas mot honom.

I 2 mom. féreskrivs att myndighet som begir vittnesmal skall undvika
att hindra konsul i hans tjansteutévning. Myndigheten kan ta upp vitt-
nesmalet i hans bostad eller pA konsulatet eller godta skriftlig vittnesberit-
telse frdn honom i de fall detta &r mojligt.

Enligt 3 mom. ir konsulatmedlem inte skyldig att vittna rérande nagot
som har samband med hans tjansteutévning och inte heller att férete
skrivelse eller annan officiell handling som har sidant samband. Han far
ocksa vigra att som sakkunnig uttala sig om den sidndande statens interna
ritt.

I art. 1 finns definitioner av bl. a. begreppen konsulatmedlem och kon-
sulattjansteman. Med konsulatmedlem férstas konsul, konsulattjdnsteman
och medlem av tjinstepersonalen. Som konsulattjinsteman anses den som
utfor administrativ eller teknisk uppgift vid konsulat. Enligt art. 58 ar
bestimmelserna i art. 44 mom. 3 tillimpliga dven pa olénad konsul (hono-
riarkonsul).

I art. 71 ges sirskilda bestimmelser for den som &r medborgare eller vid
tilltrddet stadigvarande bosatt i den mottagande staten. Ar han konsul &t-
njuter han endast de i art. 44 mom. 3 angivna férmanerna. Ar han annan
konsulatmedlem éatnjuter han privilegier m. m. endast i den utstrickning
den mottagande staten medger det.

Wienkonventionen utarbetades vid 1963 &rs internationella konferens i
Wien pa grundval av ett férslag av Forenta Nationernas kommission f&r
internationell ritt. Den har undertecknats av ett stort antal stater, dar-
ibland Sverige, men har ratificerats endast av jimférelsevis fa stater. Fér
Sveriges del dr ratifikationen inte aktuell f. n.

I den svensk-sovjetiska konventionen finns bestimmelser om vitines-
mal m. m. i art. 19. Bestimmelserna ansluter sig i huvudsak till reglering-
en i Wienkonventionen. Det finns emellertid sirskilda bestimmelser som
saknar motsvarighet i Wienkonventionen. Bl. a. foreskrivs i art. 19 mom.
6 att bestimmelserna i artikeln i tillimpliga delar skall gélla dven medlem
av konsuls eller konsulattjinstemans familj som bor hos honom, férutsatt
att familjemedlemmen inte d&r medborgare i den mottagande staten. Enligt
art. 1 forstds med konsulattjinsteman hir dven den som tillhér konsula-
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tets betjining. I art. 1 sdgs vidare bl. a. att uttrycket konsul i konventionen
innefattar dven den som tjdnstgér vid konsulat for att utbildas i den kon-
suldra tjdnsten.

Aven med Storbritannien finns en konsularkonvention som innehiller
siarskilda bestimmelser om vittnesplikt for konsul. Vid sidan hérav finns
vissa bilaterala dverenskommelser med klausuler om mest-gynnad-nations-
behandling som berér fragor om konsuls immunitet och privilegier.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Geijer, foljande.

Som jag har ndmnt tidigare finns vissa bestimmelser om vittnesmal av
utlindsk konsul i lagen (1911: 2 s. 1) angaende vissa ldttnader fér utlindsk
konsul i fraga om vittnesmals avliggande. Enligt denna lag kan Kungl.
Maj:t under forutsittning av dmsesidighet i vissa fall bl. a. befria utlindsk
konsul fran skyldighet att instélla sig som vittne infér domstol. Sarskilda
férordnanden med stéd av lagen har meddelats efter dverenskommelser
med Amerikas Forenta Stater och Frankrike. Nir det giller vittnesmal av
konsuler fran andra stater har domstolarna att tillimpa internationell
ritt och sedvinja.

Enligt min mening talar praktiska skil for att 1911 ars lag nu ersitts
med en lag av generell rickvidd. Det synes inte tillfredsstillande att dom-
stolarna, ndr friga om att hora en utlindsk konsul aktualiseras, i regel
skall vara hdnvisade till att tillimpa inte lagfista principer. Wienkonven-
tionen om konsuldra foérbindelser innehéller, som jag redan har nimnt,
en utforlig reglering av denna fraga. Denna reglering torde som framholls
i prop. 1968: 28 fa anses motsvara en ganska allmint godtagen uppfatt-
ning om de minimikrav som kan stéllas pa staternas lagstiftning och praxis
i detta hiinseende. Jag forordar darfor att en motsvarande ordning infors
i var interna ratt. Den bér utformas sa, att ocksd sadana bestimmelser 1
den svensk-sovjetiska konventionen som saknar motsvarighet i Wienkon-
ventionen kan iakttas. Vidare bér utrymme skapas for tillimpning av lik-
nande bestimmelser i andra avtal, som Sverige har ingétt eller kan kom-
ma att ingd med andra stater.

De nya bestimmelserna bor tas upp i en sérskild lag, som limpligen bor
f& rubriken »Lag om befrielse fér utlindsk konsul fran skyldighet att avlig-
ga vittnesmal m. m.». Lagen bor ersitta 1911 ars lag. Den nya lagen bor ut-
formas s& att éverensstimmelse nds med Wienkonventionen. I ett avseende
synes emellertid motiverat att medge férméner, som gar nigot lingre. En-
ligt art. 71 géller, som jag redan har nimnt, frmanerna enligt art. 44 en-
dast i begriansad utstriackning for den som ar medborgare eller vid tilltradet
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bosatt i den mottagande staten. I enlighet hiirmed bér befrielsen fran skyl-
dighet att avge vittnesmal och de sérskilda lidtinaderna i fraga om sittet
for vittnesmalets avliggande inte gilla svensk medborgare. I 6vrigt bor dir-
emot medborgarskapet inte tillmitas betydelse. Inte heller bor bosittningen
vid tilltriddet beaktas.

Wienkonventionens reglering med nyssnimnda jimkning torde i huvud-
sak motsvara allmint erkiinda folkrittsliga grundsatser. De nya bestimmel-
serna bor dérfor, i den man de bygger p4 denna reglering, goras tilldmpliga
utan formellt krav p& 6msesidighet.

I enlighet med det anférda bér i 1 § i den nya lagen tas upp en foreskrift
som innebdr att 16nad konsul, som ir anstilld i frimmande stats tjanst har
i riket och som inte dr svensk medborgare, inte ir skyldig att avligga vitt-
nesmal. Med konsul avses generalkonsul, konsul, vicekonsul och konsular-
agent.

I 2 § bor foreskrifier ges angéende littnader for utlindsk 16nad konsul i
fréga om vittnesmals avlidggande. Det torde fa foreskrivas, att vittnesforhér
med konsul som avses i 1 § far héllas i hans bostad eller i konsulatets loka-
ler samt att skriftlig vittnesberittelse av sddan konsul far aberopas.

T 3 § bor foreskrivas, att den som ir anstilld vid I6nat konsulat i Sverige
vid vittnesforhor far vigra att yttra sig angaende omstiindighet som har
samband med hans tjinst vid konsulatet och att han inte ir skyldig att
forete skriftlig handling, som har sadant samband. Féreskriften bor #ga
motsvarande tillimpning pa olénad konsul. Férmanerna enligt denna para-
graf bor som nyss har framhallits gilla oavsett om vederborande skulle
vara svensk medborgare eller vid tilltriddet stadigvarande bosatt hir.

Nagon motsvarighet till bestimmelsen i art. 44 mom. 3 om befrielse for
konsulatmedlem att som sakkunnig yttra sig angiende den sindande sta-
tens interna rétt torde inte behovas (jfr 40 kap. 4 § riittegangsbalken).

Som redan har nimnts innehaller den svensk-sovjetiska konventionen vis-
sa bestimmelser som inte har motsvarighet i Wienkonventionen. I 4 § bér
utrymme ges for tillimpning av dessa bestimmelser. Paragrafen bor utfor-
mas si att likartade foreskrifter i sirskilda avtal med andra stater ocksa blir
géllande. Det bér silunda foreskrivas att, om avtal som Sverige har ingatt
med frimmande stat innehéller bestimmelser om mer vittgaende férmaner
i frdga om vittnesmal av den som &4r anstilld vid konsulat héir i landet eller
av siddan medlem av hans familj som bor hos honom #n som anges i 1 och
2 §§ avtalets bestimmelser giller.

Lagradet

Lagradel har limnat férslaget utan erinran.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfér hemstélla,
att riksdagen bifaller férevarande proposition, nr 19.

Stockholm den 24 februari 1970

Pa forsta lagutskottets vagnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran f 6rsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s),
froken Mattson (s), herrar Schétt (m), Svanstréom (cp), fru Lindsirém (s),
herrar Sorenson (fp) och Larfors (s);

fran andra kammaren: fru Lofqvist s), froken Bergegren (s), herrar
Martinsson (s), Hansson i Pitea (s), Johansson i Vixjé (cp), Oskarson (m)
och fru Anér (ip).
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