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Nr 11

Utldtande i anledning av motioner om upphovsmannaskydd for
audiovisuella verk.

I de likalydande motionerna I: 23 av herr Bengtson och II:26 av herrar
Bérjesson i Falkoping och Eriksson i Bickmora hemstills »att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t mitte anhalla om utredning av frigan om upp-
hovsmannaskydd fér audiovisuellt upptagna verk».

Motionerna

Motioniirerna tar upp flera fragor som rér upphovsritten. Inledningsvis
framhaller de, att ett huvudsyfte med det upphovsrittsliga skydd som limnas
i lag och konventioner — vid sidan av det ekonomiska intresset — &r att
skydda upphovsmannens verk s att det inte forkortas, férvanskas eller fel-
aktigt behandlas pa ett sddant sétt att den ursprungliga formen inte ldngre
klart framgar.

For att ett litterdrt eller musikaliskt verk skall erhalla upphovsrittsligt
skydd, anfér motioniirerna, torde det erfordras att arbetet finns tryckt eller
nedskrivet i nagon form. Tveksamhet kan rada, da t. ex. ett litterdrt alster
endast intalats pi band och icke har framférts, nedtecknats eller tryckts.

Under senare ar har tekniken for bevarandet av kreativa verk i hog grad
foriandrats. Diktafoner, bandspelare, film och TV-upptagningar och andra
audiovisuella metoder anvindes i stor utstrickning fér upptagandet och
bevarandet av kreativa verk. Det vore dirfér 6nskvirt, anfér motioniarerna,
att lagstiftningen och konventionerna foéréndrades sa att de dverensstimde
med den tekniska utvecklingen.

Motionirerna tar slutligen upp fragan angiende skyddet fér upphovsman-
nen till uttalande som upptagits t. ex. med audiovisuellt hjilpmedel av annan
person. »Varje tanke eller idé som producerats av nagon borde i princip till-
héra upphovsmannen» och skyddas sa langt det av praktiska skil rimligen
ar mojligt. Nu forekommer det emellertid, anfér motionédrerna, att s. k. inter-
vjuer tas upp pa band och — utan upphovsmannens vetskap eller tillatelse —
censureras, forkortas och forvanskas till oigenkédnnlighet men likvil publi-
ceras som upphovsmannens tankar eller asikter. Ett sadant forfarande maste
anses strida mot individens frihet att sjilv férfoga o6ver sina Asikter och
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kreativa verk. Samtidigt som en enhillig utredning féreslagit filmcensurens
avskaffande dr vi silunda inom detta omrade pa vdg att fa en godtycklig
censur utférd av personer »utan auktorisering». Det vore énskvirt, anfér mo-
tionirerna slutligen, om audiovisuellt upptagna uttalanden kunde fa nagon
form av skydd fér upphovsmannen.

Historik

Foérfattar- och konstnérsritten har hos oss, liksom i de flesta andra linder,
viixt fram ur ett pa privilegier grundat bokiryckar- och forliggarskydd. Sitt
forsta erkiinnande fick den i 1810 ars tryckfrihetsférordning, vars hithérande
bestimmelser innebar att forfattare till skrift igde ensamrétt att mangfaldiga
denna genom tryck; uttrycket skrift hade hérvid en vidstrickt innebord, sa
att ritten fdven avsig mangfaldigande av musikaliskt verk i noter och av
konstverk genom trasnitt, kopparstick, litografi och jamforliga forfaranden.
Genom en férordning 1855 hinférdes under forfattares ritt jimvil ensamritt
att bestimma om dramatiskt eller musikdramatiskt verks uppforande pa
scenen. Skydd mot efterbildning av konstverk i andra fn de i tryckfrihets-
forordningen avsedda fallen stadgades genom en lag den 3 maj 1867. Ltt
decennium senare genomférdes en allmin revision av auktorrilten, varvid
det forlattarrdttsliga skyddet upptogs till reglering i en sirskild lag, lagen
den 10 augusti 1877 om dganderétt till skrift, och det konstnirsrittsliga helt
underlades den foérut nimnda lagen av 1867. Denna ersattes sedermera av
lagen den 28 maj 1897 om ritt att efterbilda konstverk. I samband hirmed
gavs vart forsta fotografiskydd genom en samma dag utfirdad lag angiende
ratt att aterge fotografisk bild.

Férarbetena till ny lagstiftning pabérjades ar 1911, nirmast med anledning
av att den fér omradet grundliggande Bernkonventionen {6r skydd av litte-
rira och konstnirliga verk ar 1908 reviderats. Tillkallade sakkunniga avgav
ar 1914 ett betinkande i Amnet, vilket i huvudsak lades till grund foér lagarna
den 30 maj 1919 om ritt till litteriira och musikaliska verk och om ritt till
verk av bildande konst samt till en samma dag utfirdad lag om rétt till
fotografiska bilder.

Ar 1931 genomférdes vissa dndringar i forfattarlagen och konstnirslagen i
anledning av en 1928 forelagen revision av Bernkonventionen. Sedan under
de foljande dren en mer genomgripande reform aktualiserats, verkstilldes
av en sakkunnig en foérberedande undersokning rérande grunderna for en
sddan reform (SOU 1937:18). Ar 1938 enades de danska, finska, norska
och svenska regeringarna om att utreda férutsittningarna fér en gemensam
nordisk lagstiftning pA omradet. Samma ar tillkallades efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande sakkunniga fér &dndamailet. Vidare utsadgs personer, fore-
tridande olika intressen eller besittande speciell sakkunskap, som skulle
delta i overliggningarna. Ar 1956 avgav de sakkunniga — auktorrittskom-
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mittén - betinkande med férslag till lag om upphovsmannarétt till litterdra
och konstniirliga verk, m. m. (SOU 1956: 25). Efter remisshehandling fére-
lades 1960 érs riksdag forslag i imnet. Riksdagen antog med vissa &ndringar
de framlagda forslagen, som frimst avsig lag om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk samt lag om ritt till fotografisk bild (prop. 17, 1LU 41
och 43, KU 21 samt KU 1961: 2). Lagarna tridde i kraft den 1 juli 1961. Lag-
stiftningsarbetet utférdes fven i detta skede i samrad med de nordiska grann-
linderna.

Slutligen ma hir némnas, att Kungl. Maj:t i prop. 1969: 168 med férslag
till ménsierskyddslag, m. m. foreslir iiven vissa findringar i upphovsritts-
lagen, som avser skyddet for alster av konsthantverk och konstindustri (se
nedan). Propositionen kommer att behandlas av férsta lagutskottet under
varsessionen.

Konventioner

I Sverige liksom i de flesta andra linder giller det auktorriattsliga skyddet
omedelbart endast for verk som figer ursprung i det egna landet. Utstrick-
ning av skyddet till verk fran annat land forutsitter sirskild éverenskom.-
melse pd grundval av émsesidighet. Mellan linderna har ingatts atskilliga
overenskommelser av detta slag. Huvudkonventionen for skydd av litterira
och konstnirliga verk éir ovannimnda Bernkonvention, som tillkom 1886.
De stater som har tilltréitt denna konvention bildar en union for skydd av
upphovsmiinnens rittigheter, Bernunionen. Den 1 januari 1969 var 55 stater
medlemmar i Bernunionen. Bernkonventionen har reviderats vid konferenser
i Paris dr 1896, i Berlin ar 1908, i Rom ar 1928, i Bryssel ar 1948 och i
Stockholm ar 1967.

Ar 1952 har tillkommit Virldskonventionen om upphovsrdtt. Bland de

stater som anslutit sig till denna hor de storre viisteuropeiska linderna samt
USA.

Upphovsriittslagen

I detta avsnitt ldimnas en kortfaltad, versikilig framstillning av inne-
hallet i upphovsrittslagen. Darvid berérs sirskilt fragor, som har betydelse
for beddmandet av de skill som aberopas till stod for motionsyrkandet.

Upphovsrdttens féremdl

Den som skapat ett litteréirt eller konstnirligt verk har upphovsritt till
verket, vare sig det utgér skonlitteriir eller beskrivande framstéllning i
skrift eller tal, musikaliskt eller sceniskt verk, filmverk eller alster av bild-
konst, byggnadskonst, konsthantverk eller konstindusiri eller kommit till
uttryck pa annat sitt (1 § forsta stycket).

For att ett »verk» i lagens mening skall féreligga krivs ett visst matt av
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sjilvstindighet och originalitet hos produkten. Under lagens foérarbeten
framholls, att det utan tvivel var Snskvirt att i sjilva lagtexten markera
detta tydligare, men man avstod hirifran under hénvisning till att vart sprak
saknar ett adekvat uttryck for det begrepp, som hér avses. I sammanhanget
héinvisades till att i vissa andra sprak finns mer uttrycksfulla former, exem-
pelvis pa tyska Geisteswerk och pa norska andsverk.

Aven om man i visst fall finner att ett skyddat »verk» foreligger 4r dirmed
inte sagt att alla i verket ingdende element omfattas av upphovsrittsskyddet.
Fragan om vilka element som ér skyddade ir ett centralt imne for den rétts-
vetenskapliga diskussionen. I detta sammanhang kan konstateras, att det ar
klart att upphovsriitten inte omfattar vad som betecknats som »verkets in-
nersta kirna, dess dmne, motiv eller idé» och inte heller de tankar, erfaren-
heter eller uppgifter om fakta, som framliggs i verket.

Foéremal for skydd dr som framgar av det inledningsvis anférda »litte-
riart eller konstniirligt verk». Denna allmint hallna beskrivning valdes
med hiinsyn till att det ansetts vara av vikt att sjilva grundbegreppen
inom lagstiftningen utformades pa ett sidant sitt att de kunde antagas
behéilla sin giltighet och anvéndbarhet sa lang tid som mojligt; det and-
liga skapandet soker sig nya uttrycksformer och med den tidigare anvinda
metoden, som innebar att man som skyddsobjekt riknade upp sirskilda
former av sidant skapande, riskerade man att de nya uttrycksformerna
skulle falla utanfor det skyddade omradet. Det sagda stimmer Overens
med att den gjorda exemplifieringen i lagtexten icke ir avsedd att vara
uttémmande. Aven om exemplifieringen ansigs i allt vésenligt ticka in
vid lagstiftningens tillkomst brukliga former for litterirt och konstnérligt
skapande kunde nya former av konstniirliga uttrycksmedel, som utveck-
lingen kunde fora fram, gi in under uttrycket »eller kommit till utiryck
pa annat sitt». D& det géller den gjorda exemplifieringen finns det —
med hiinsyn till inneh&llet i motionerna — skill att siirskilt berdra
uttrycket »i skrift eller tal>. Auktorriattskommittén framholl, att ddrmed
utsiiges inlet egentligt nytt uléver vad som redan ligger i ordet »litterir»,
men det gives tillika en antydan om nagot som nérmare framgir av
2 &, namligen att verket icke behover ha fixerats pa ett féremil, exem-
pelvis i skrift eller tryck, for att vara skyddat. Aven den endast memo-
rerade dikten eller det improviserade talet ar foremal for upphovsritt.
I detta sammanhang framhéll kommittén hur utomordentligt mycket storre
betydelse éin forr det numera har att ett verk dr skyddat redan »i tal,
nimligen med hénsyn till radion och de moderna metoderna for ljudupp-
tagning.

Av det senast anforda foljer siledes att verket kan framtrida i obestdndig
form — i uppliisarens ord, i tonerna av ett musikstycke, i bilden pd film-
duken eller TV-apparaten — eller i ett exemplar. 1 dldre tid fanns endast
sidana exemplar, som formedlade verket till askadaren-ahoraren direkt



Forsta lagutskottets utldtande nr 11 dr 1970 5

(en bok eller en malning) eller genom ett konstnirligt mellanled (ett musik-
verk skulle spelas eller sjungas, ett sceniskt verk utféras av skadespelare
eller dansérer). Men i nyare tid har dirjimte tillkommit en grupp exemplar,
som kénnetecknas dirav alt i dem fixerats iven det mellanled, det utfoérande
av verket, som i vissa fall 4r avsett att tillkomma f6r att férmedla verket
till &skadaren-ahoraren. Exempel hirpa ir olika metoder for upptagning
av bild eller ljud sasom film, grammofon, band och tradinspelning o.s. v.
Med hinsyn till den praktiska betydelsen av denna nya grupp exemplar
har i 2 § andra stycket tagits in en bestimmelse om att som framstiillning
av exemplar anses dven att verket overfores pa anordning, genom vilken
det kan atergivas.

Innehdllet i upphouvsrdtten

Upphovsrittens innehall bestar av férfoganderitt, som i huvudsak skyddar
det ekonomiska virdet av verket, och ideell rédtt, som i huvudsak skyddar
det ideella virdet.

Firfoganderdtten innebér enligt 2 § en principiell ensamritt att »forfoga
over verket genom att framstilla exemplar dirav och genom att gora det
tillgiingligt f6r allménheten, i ursprungligt eller findrat skick, i 6versittning
eller bearbetning, i annan litteratur- eller konstart eller i annan teknik».
Auktorrittskommittén framholl att om metoden med en mera allmiin for-
mulering var énskvird redan i 1 §, 4r detta si mycket mer fallet betrif-
fande 2 §. Onskemalet att finna en beskrivning av upphovsmannariitt, an-
forde kommittén, som icke snabbt blir omodern genom teknikens utveck-
ling, &r uppenbarligen sérskilt betydelsefullt, nir det giiller att angiva olika
sitt att forfoga over verket. En riktpunkt for kommitténs arbete hirvidlag
hade dérfor varit att finna en beskrivning som — i den man utvecklingen
pa teknikens omrade di4 kunde 6verblickas och férutses — skulle kunna
bli bestaende en lingre tid.

Ritten att gora verket tillgingligt for allminheten uppdelas i sin tur i
riatten att framfora verket offentligt (framféranderitten) och i den s. k.
»exemplarritten>».

Att framfora ett verk offentligt betyder att presentera verket foér allméin-
heten i obestindig form genom att exempelvis ldsa upp en dikt, spela ett
musikstycke, visa en {ilm, utsinda ett verk i radio eller television. Ett fram-
forande dr offentligt nir det sker pa en plats, dit allméinheten iger tilltride.
Hirmed jamstills det fall, att framférandet anordnas i férvarvsverksamhet
infor en stérre sluten krets, {framf6r allt pa en stdrre arbetsplats (s. k. indu-
strimusik).

Exemplarritten dr en rétt att forfoga 6ver redan firdiga exemplar genom
att sprida dem till allménheten eller genom att visa dem offentligt. Sprid-
ningsritten har — med hénsyn till den existerande mangfaldiganderitten —
endast i viss utstrackning en sjilvstindig betydelse.
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Upphovsmannens ensamriitt enligt 2 § ger blott en huvudregel som ér
inskrdnkt genom ett antal stadganden i 2 kap. Utformningen av dessa stad-
ganden grundar sig pa en noggrann avviigning mellan upphovsménnens och
samhéllets intressen. Som huvudprincip {or avviigningen har i motiven
angivits, att man borde férbehalla upphovsmannen alla sadana utnyttjanden
»som dga stérre ekonomisk eller eljest praktisk betydelse», ehuru under
forutsiattning att »icke mycket starka samhillsintressen talade dédremot».

De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens personliga och ideella
ratt finns i 3 §. Vid utnyttjande av verket skall upphovsmannen angivas i
den omfattning och pa det sidtt god sed kriver (férsta stycket). Vidare
stadgas, att ett verk inte far dndras si, att upphovsmannens litterira eller
konstniirliga anseende eller egenart krinkes; ej heller far verket goras till-
gingligt for allminheten i sidan form eller i sadant sammanhang som &r
pa angivet sitt krinkande f6r upphovsmannen (andra stycket). Den ideella
ritt, som i enlighet med det sagda tillkommer upphovsmannen kan efterges
endast savitt angir en till art och omfatining begrinsad anvindning av
verket (tredje stycket). Auktorrittskommitién anférde bl. a. féljande.

Enligt Bernkonventionen dger upphovsmannen motsitta sig férfaranden,
som éro till men for hans »dra eller anseende». Lagtexten hor emellertid
utformas si att ddrav framgar, att man i férevarande sammanhang asyftar
upphovsmannens litterdra eller konstnirliga anseende, icke den uppfattning
hans omgivning har om honom sasom samhillsmedlem; krinkningar mot
det medborgerliga anseendet skyddas av strafflagens bestimmelser om ére-
krinkning.

Skyddstiden

Den normala skyddstiden &r 50 ar efter aret fér upphovsmannens dod.
For alster av konsthantverk och konstindustri har man i princip bevarat
den kortare skyddstid om tio ar efter aret fér offentliggérandet som tidigare
géllde. Fragan om skyddstiden for dessa verk skall slutgiltigt regleras i sam-
band med revisionen av monsterriitislagstiftningen. I prop. 1969: 168 féreslas
att skyddstiden dven for dessa verk blir 50 ar. Samtidigt skirps kravet pa
individualitet och konstnirlig gestaltning.

Skydd fér utévande konstndrer

Som en betydelsefull nyhet innehaller upphovsrittslagen dven regler till
skydd for musiker, skadespelare och andra utévande konstnérer och i sam-
band diarmed dven for grammofonindustrin och radion. Konstnérliga fram-
tradanden far inte inspelas eller radieras utan konsinirens tillstand. Utan
sadant tillstand far inte heller inspelningar kopieras eller aterinspelas. Gram-
mofonindustrin har fatt skydd mot kopiering av dessa produkter. Utovande
konstndrer och grammofonskivefabrikanter beréttigas till ersittning fo6r
grammofonmusiken i radion. De utévande konstnirerna iger motsitta sig
att inspelningar pa grammofon och film utnyttjas pa ett fér deras konstnirs-
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ara krinkande sitt. Radioféretagen har fatt skydd mot obehérig aterutsiind-
ning och kopiering av deras sindningar. Televisionsutsindningar far inte
goras tillgingliga for allménheten utan sindningsféretagens samtycke.
Skyddstiden dr 25 ar fran aret for den forsta inspelningen eller utsindningen.

Ansvar m. m.

Uppsatligt eller grovt oaktsamt intrang i upphovsritten siraffas med héter
eller {ingelse i hogst sex méanader. For straffbart intring samt fér intring
genom oaktsamhet som inte dr grov skall vidare skiiligt vederlag utgd, d. v.s.
i regel normalt honorar betalas, samt 6vrig ekonomisk eller ideell skada
ersiittas. Har intranget skett i god tro, skall skiligt vederlag utga. Brott mot
lagen kan atalas av allmiin aklagare efter angivelse av malsiganden.

Bestimmelserna om lagens {fillimpningsomrdde bygger pa Bernkonven-
tionens principer. Lagen ar i forsta hand tillimplig pa bl. a. verk av svenska
medborgare och verk som forst utgivits i Sverige, i andra hand pa motsva-
rande verk fran linder som &r anslutna till Bernkonventionen eller Véarlds-
konventionen om upphovsriitt.

Upphovsriiit vid intervjuer

Auktorrittskommittén framholl, att en olikhet fanns betriffande forut-
sdtiningar foér skydd i fraga om radioinslag och bidrag till en tidning, nim-
ligen savitt angar intervjuer. Kommittén fortsatte:

En lingre, mera utarbetad sadan torde, da den inflyter i en tidning, i all-
minhet vara att hénfora till de skyddade verken, dven om férfattarens
insats dr obetydlig och huvudsakligen bestatt i att troget atergiva den
intervjuades uttalanden. Forfattaren har dock planerat och avfattat intervjun
och har pé grund hirav upphovsmannaritt till densamma. Med en intervju i
radio férhaller det sig annorlunda. Intervjuarens fragor kunna knappast
utgora ett litteriirt verk; mojligen kan detta vara fallet med svaren — vissa
intervjuer dro egentligen ett slags foredrag — men riitten tillkommer i si
fall den talande.

Detta uttalande moétte vissa invindningar under remissbehandlingen (se
prop. 1960: 17 s. 45).

Forsta lagutskottet — i vars yttrande dlerges dven departementschefens
syn pa fragan — anforde:

Hos utskottet har Svenska tidningsutgivareforeningen framfért vissa syn-
punkter pa den i propositionen behandlade frigan om vem som &r att anse
som upphovsman till en intervju. Med anledning av vissa remissyttranden
i denna del har departementschefen understrukit att bedémningen hir skall
ske enligt samma grunder som eljest giller. Om det ir intervjuaren som
utfort planerings- och avfattningsarbetet, bor han anses som upphovsman.
Har 4 andra sidan den intervjuade sjilv skrivit eller dikterat intervjun, &r
det sjilvfallet han som far rétten till denna. Stundom &r tinkbart att rétten
tillkommer intervjuaren och den intervjuade gemensamt, vilket innebir att
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for senare atergivning krives samtycke bade av intervjuaren — vars rétt
dock i allminhet torde tillkomma arbetsgivaren — och den intervjuade.
Svenska tidningsutgivareféreningen har med anledning av detta uttalande
framhallit, att ritten som regel maste anses tillkomma intervjuaren, da det
i manga situationer skulle vara férenat med stora praktiska svarigheter att
— t. ex. vid en senare atergivning i samma eller annan tidning — inhimta
samtycke av den intervjuade. Enligt utskottets mening ar emellertid klart att
forslaget har den innebérd departementschefen angivit. I de fall da ritten
till intervjun principiellt tillkommer den intervjuade, far fragan om i vilken
utstrickning tidningen #ger ritt att anvinda intervjun avgoras genom tolk-
ning av det avtal varigenom den intervjuade stillt sig till f6rfogande.

Betriaffande det upphovsrittsliga skydd som i enlighet med det anforda
kan finnas for den som blir intervjuad hinvisas till féregiende avsnitt.

Lagen om riitt till fotografisk bild

Enligt lagen skyddas fotografisk bild. Som fotografisk bild anses fiven
vad som framstills genom ett med fotografi jamforligt {orfarande. Som
framgar av lagens férarbeten innebédr detta bl. a. att televisionens upptag-
ningar pa elektromagnetiskt band 4r skyddade. Med visst undantag ar
skyddstiden f6ér fotografier 25 ar efter det ar da den fotografiska bilden
framsiilldes.

Forfoganderitten till fotografisk bild tillkommer fotografen. Réitten inne-
fattar en principiell ensamrétt att framstilla exemplar av bilden och att
visa bilden offentligt. I fraga om fotografens ideella riitt finns en mot-
svarighet till upphovsriittens regler i dmnet.

Aven inom fotografiritten finns inskrinkningar som har tillkommit fér
att tillgodose samhilleliga intressen.

Lagen innehaller sirskilda regler om ansvar och erséttningsskyldighet.

Integritetsskyddskommittén

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér justitiedeparte-
mentet ar 1966 sakkunniga for att uireda fragor om foérstiarkt integritets-
skydd pa personrittens omrade (betrdffande direktiven se riksdagsberit-
telsen 1967: Ju 62).

I direktiven till utredningen anférs inledningsvis féljande.

Som ett resultat av den tekniska utvecklingen har under senare ar kom-
mit fram en méangfald nya apparater fér ljudéverforing, ljudupptagning
och fotografering. Det har bl. a. blivit mdjligt att tillverka mikrofoner,
radiosindare, bandspelare och kameror i sddant format att de ldtt kan
doljas i kldder, tidndsticksaskar, pennor eller andra bruksféremal. Vissa
apparattyper kan utan svarighet anbringas pa viggar och mdbler pa ett
sadant sitt att de litt undgar upptickt. Ocksa smygfotografering pa stora
avstand ar mdojlig.

Med hjidlp av dold apparatur kan man pa stora avstdnd avlyssna eft
samtal i ett slutet rum. Samtalet kan registreras pa band och vad som i
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ovrigt tilldrar sig i rummet kan — utan att ndgon av de nirvarande mérker
det — uppfangas av en kamera.

Mojligheterna att i hemlighet skaffa sig underriittelser av olika slag har
alltsa kraftigt 6kat. Denna tekniska utveckling har pd flera hall i viirlden
vickt farhagor for missbruk. Aven i vart land har pekats pa riskerna fér
att Overvakningsapparater i mikroformat kan komma att finna végen bl. a.
till mindre nogridknade personer som vill anviinda dem f6r att utspionera
andras privatliv eller for att sétta sig i besittning av afférs- eller yrkes-
hemligheter. Mikrofoner, radiosindare, bandspelare och kameror i mikro-
format kan framstéllas till jaimforelsevis 14g kostnad och marknadspriserna
behéver inte bli sa héga att de avskricker nagon fran att képa.

Hirefter konstateras att det visserligen finns bestimmelser som kan
anvindas {or ait bekdmpa étskilliga former av krinkningar av privatlivet
men att rdttssystemet f. n. inte erbjuder ett effektivti skydd mot de 6kade
risker for integritetskrdnkningar som den moderna transistor- och foto-
tekniken medfdr. Vidare konstateras att det 4r uppenbart att det behovs
ytterligare lagstiftningsatgérder i forebyggande syfte. Sakkunniga bor dir-
for tillkallas for att géra en allsidig dversyn av de olika rittsregler som ir
aktuella i detta sammanhang. De sakkunniga bor till en boérjan se over
brottsbalkens bestimmelser om fridsbrotten. Vidare skall de préva hur
man skall kunna tillgodose det behov som finns att kunna ingripa mot
offentliggérandet av bildmaterial som framkommit vid obehorig fotogra-
fering. Aven vissa andra fragor skall utredas av de sakkunniga, bl. a. beho-
vet och mdojligheterna att genom néringsrittsliga atgidrder fa erforderlig
kontroll dver spridningen av sadana tekniska apparater som det hir ir
fraga om. 1 direktiven anférs slutligen att de sakkunniga boér vara ofor-
hindrade att ta upp fven andra fragor om en forstirkning av integritets-
skyddet pa personrittens omrade &n de som sérskilt anges i direktiven,
sirskilt i den man fragorna har samband med den utveckling pa teknikens
omrade som foranlett utredningsuppdraget.

Utskottet

Motiondrerna yrkar att riksdagen skall anhélla om utredning av fragan
om upphovsmannaskydd for verk, som upptagits pa audiovisuell vig, t. ex.
genom bandspelare, pa film cller genom den moderna TV-tekniken. Enligt
motiondrerna torde, fér att ett litterart eller musikaliskt verk skall erhilla
upphovsrittsligt skydd, erfordras att arbetet finns tryckt eller nedskrivet i
nagon form. Om skydd foreligger kan vara tveksamt t.ex. di ett litterirt
alster endast intalats pa band och icke har framforts, nedtecknats eller
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tryckts. Med hénsyn till de under senare ir 6kade mojligheterna att genom
olika tekniska anordningar bevara kreativa verk anser motionirerna det
onskvirt att lagstiftning och konventioner pa det upphovsrittsliga omridet
anpassas till den tekniska utvecklingen. De tar vidare upp fragan om skyddet
for upphovsmannen till intervjuer som spelas in pa band. Darvid understryks
att det forckommer att intervjuer utan upphovsmannens vetskap eller tilla-
telse censureras, {oérkortas och férvanskas lill oigenkiinnlighet men likvil
publiceras som upphovsmannens tankar och asikter.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att den nu gillande lagstiftningen
om upphovsriitt — lagen om upphovsrétt till litterira och konstniirliga verk
(upphovsriittslagen) samt lagen om ritt till fotografisk bild — #r fran ar
1960. Lagarna tillkom i samrad med de nordiska grannlinderna och med
beaktande av innehallet i de konventioner som finns pa upphovsriittens om-
rdde. Huvudkonventionen fér skydd av litteriira och konsinirliga verk &r
Bernkonventionen fran ar 1886, som reviderats vid olika tillfillen. Fér nér-
varande pagar {orberedelsearbete som syftar till sddana #ndringar i upp-
hovsrittslagstiftningen, som fér vart lands vidkommande pékallas av revisio-
nen av Bernkonventionen vid den s. k. Stockholmskonferensen 1967. Enligt
vad utskotiet inhimtat kommer &ndringarna att bli av begrinsad omfatt-
ning, bl. a. pa grund av att den upphovsrittsliga lagstiftningen i Sverige i
jimfoérelse med forhillandet i manga andra konventionslinder ir mycket
modern.

I upphovsrittslagen stadgas att den som skapat ett litteréiirt eller konstnir-
ligt verk har upphovsritt till verket. I anslutning till detta stadgande lim-
nas en exemplifiering av skyddade verk. Dirvid nimns bl. a. skénlitterir
eller beskrivande framstéllning i skrift eller tal. I motsats till vad motio-
nirerna antar kriivs siledes inte att verket fixerats pa ett féremal for att
det skall vara skyddat. Aven den endast memorerade dikten eller det impro-
viserade talet dr foremal for upphovsriitt. Under lagstiftningens forarbeten
framholls {6r 6vrigt hur utomordentligt mycket storre betydelse in forr det
numera har att ett verk ir skyddat redan i tal, nimligen med hénsyn till
radion och de moderna metoderna for ljudupptagning.

Ett genomgaende drag vid utformningen av 1960 ars lagstiftning pa upp-
hovsriittens omrade var en strivan att ge lagtexten en sa generell utformning
att den inte snabbt skulle bli ecmodern pa grund av teknikens utveckling. I
detta avseende kan hinvisas till 1 § i upphovsriltslagen, dir det forutsatts
att nya former av konstnérliga uttrycksmedel kan komma fram, samt till
2 § forsta stycket i samma lag, dir det i friga om upphovsmannens ritt att
gora verket tillgingligt for allméinheten valts en formulering »eller i annan
teknik», som, i den man utvecklingen pa teknikens omrade kunde 6verblic-
kas och férutses, bedomts kunna bli bestaende en ldngre tid. Yiterligare kan
erinras om formuleringen i 2 § andra stycket, diir det heter att sisom fram-
stillning av exemplar av verket anses dven att detta Gverfors pd anordning,



Forsta lagutskottets utldtande nr 11 dr 1970 11

genom vilken det kan atergivas. Slutligen m4 hir hiinvisas till 1 § andra
stycket lagen om ritt till fotografisk bild, enligt vilket stadgande dven vad
som framstills genom ett med fotografi jimférligt forfarande anses som
fotografisk bild.

Mot denna bakgrund utgér enligt utskottets mening motionéirernas allmint
hallna uttalande om 6nskvéirdheten av att lagstiftningen och konventionerna
anpassas till den tekniska utvecklingen inte stéd fér en Gversyn av den upp-
hovsrittsliga lagstiftningen.

Vad hirefter géller den i motionerna behandlade fragan om upphovsriitt
i samband med intervjuer kan konstateras att upphovsrittslagen ger skydd
i den mén intervjuerna, pA samma siitt som giller fér andra verk, uppfyller
kravet pa en viss sjilvstindighet och originalitet. Vid lagens tillkomst disku-
terades ingéende fragan om upphovsritten till en intervju tillkommer inter-
vjuaren eller den intervjuade. Aven om denna fraga kan vara svar att avgéra
i det enskilda fallet — icke sdllan torde upphovsritten tillkomma béada ge-
mensamt — rader det icke nigon tvekan om att ett visst utrymme finns for
att tillerkdnna den intervjuade sidan rdtt. I den man sa ir fallet Atnjuter
han bl. a. det ideella skydd fér upphovsman, som finns enligt 3 § upphovs-
rittslagen och som innebér att intervjun inte far dndras si att den inter-
vjuades litteréira eller konstnirliga anseende eller egenart krinks. Intervjun
far inte heller goras tillgénglig fér aliménheten i sidan form eller i sadant
sammanhang som ir p& angivet sitt krinkande fér den intervjuade. Det
kan tilliggas att om intervjun missbrukas pa ett sadant sitt att den inter-
vjuades medborgerliga anseende krinks, denne dtnjuter skydd enligt brotts-
balkens bestimmelser om drekrinkning. Detta giiller naturligtvis dven i s-
dana fall dér intervjun inte uppfyller de krav som stidlls fér att den skall
omfattas av upphovsrittsskyddet eller dir upphovsritten tillkommer inter-
vjuaren. P4 grund av det nu anférda utgér ej heller vad motionirerna i
férevarande hénseende anfért skil att begéra dversyn av lagstiftningen om
upphovsritt.

Slutligen finns anledning tilligga att vad som anférts i motionsskilen
i nagon man berér foreteelser som brukar riknas till personlighetsskyddet.
Fragor rorande detta skydd utreds av integritetsskyddskommittén. En all-
sidig 6versyn skall goras av de olika réttsregler som blivit aktuella genom
de okade risker for integritetskrinkningar som den moderna transistor- och
fototekniken medfér. Dérvid skall bl. a. brottsbalkens bestimmelser om
fridsbrotten ses 6ver. De sakkunniga ir enligt sina direktiv oférhindrade att
ta upp dven andra fragor om en forstirkning av integritetsskyddet dn de som
sarskilt anges i direktiven, framfor allt i den man frigorna har samband
med den utveckling pa teknikens omrade som féranlett utredningsuppdraget.
Det synes dirfor inte uteslutet att vissa av de spérsmil motiondrerna berér
kommer att 6vervigas av nimnda kommitté.
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Utskottet hemstiller,
att forevarande motioner, I: 23 och II: 26, icke foranleder

nagon riksdagens atgérd.
Stockholm den 3 mars 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg (s)*,
froken Mattson (s)*, herrar Schétt (m), Svansirém (cp), fru Lindstrém (s)*,
herrar Sérenson (fp) och Larfors (s};

fran andra kammaren: fru Lofqvist (s)*, froken Bergegren (s), herrar
Martinsson (s}, Hansson i Pited (s), Johansson i Vixjo (cp), Oskarson (m)*,
Polstam (cp) och fru Anér (fp)*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Svenska Reproduktions AB, Sthim 1870



