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Nr 10

Utlatande i anledning av motioner om lagstadgad rdtt fér svensk
medborgare till utresa ur riket.

I de likalydande motionerna I: 162 av herr Bjork och fréken Mattson och
I1: 184 av fréken Sandell m. fl. hemstills “att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om férslag till lag, avseende svensk medborgares ritt
till utresa ur riket”.

Motionerna

I'motionerna anfors bl. a. féljande.

Fragan om behovet av en sérskild rittighetskatalog i grundlagarna ar om-
stridd och torde icke komma att 16sas inom avsevird tid. I ayvaktan dirpa
synes skil foreligga att ersiitta passkungoérelsen med av Konung och riksdag
gemensamt stiftad lag i samma dmne. Passkungdrelsen har visserligen varit
féremal for en successiv liberalisering, men inga garantier foreligger mot att
en regering i framtiden kan &nska inféra nya inskriinkningar i resefriheten
genom indringar i kungdrelsen. Vissa onskemal i sddan riktning har f. &.
framkommit &ven under senare ar. Det ir inte tillfredsstillande att sa bety-
delsefulla fragor skall kunna regleras genom en forfattning, utfirdad av re-
geringen i administrativ ordning. Passkungorelsens bestimmelser berér i
dag direkt mangdubbelt fler minniskor 4n fér nigra artionden sedan. Det
stindigt vixande antalet utlandsresor gor det & ena sidan angeléiget att van-
liga medborgare skall ha sin ritt till pass tryggad utan onédiga inskrink-
ningar, 4 andra sidan att oundgiingligen nédvindiga inskrinkningar i den-
na rattighet gores till fsremal fér noggrann och allsidig prévning.

Nuvarande forfattningsreglering

Regler som begrinsar svensk medborgares ritt att limna riket finns —
om man bortser frin reglerna i 25 kap. rittegangsbalken om reseférbud —
uteslutande i forfattningar som beslutats av Kungl Maj:t utan riksdagens
hérande. Sadana regler finns frimst i kungérelsen den 7 november 1941 om
skyldighet for svensk medborgare att vid utresa ur riket innehava giltigt
pass och kungdérelsen den 31 maj 1940 om utfirdande inom riket av pass Gt
svensk medborgare fér utrikes resa (passkungérelsen).

Forstndmnda kungorelse innehéller ett principiellt férbud fér svensk
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medborgare att resa ut ur riket till annat land 4n Danmark, Finland, Island
eller Norge, savida han inte innehar giltigt pass. Den som bryter hiaremot
straffas med boter eller dir omstindigheterna dr forsvarande fingelse i
hogst sex manader. Aven forsok dr straffbart.

Passkungorelsen innehdller féreskrifter om handliggningen av passiren-
den m. m. och foreskriver dessutom vissa grunder for avslag p4 ansokan om
pass. Enligt 6 § far ansokan om pass inte bifallas bl. a. i foljande fall, nidm-
ligen om passmyndigheten har kinnedom om eller skilig anledning antaga,
att sokanden star i sadan férbindelse med utlandet eller eljest bedriver sidan
verksamhet, som dr skadlig for svenska statsintressen, om sannolika skil
finns till antagande, att s6kanden #mnar anvinda passet for obehorigt dnda-
mal, samt direst med hinsyn till rikets férsvarsberedskap sokanden provas
icke bora tilldelas pass.

Till den 1 juli 1969 var ritten att erhélla pass begrinsad for personer som
meddelats avflyttningsférbud med stéd av lagen den 14 juni 1917 om férbud
for vissa underhallsskyldiga att avflytta fran riket. I prop. 1969: 69 med for-
slag till lag om upphivande av 1917 ars lag, vilken prop. bifélls av riksdagen
(1 LU 39), anférde féredragande departementschefen bl. a. féljande (s.16).

For egen del vill jag forst betona, att ritten att limna det land dir man
vistas, 4ven ens hemland, hor i ett demokratiskt samhdélle till de grundlig-
gande rittigheterna. Denna rittighet bor vara underkastad endast sadana in-
skrankningar som ir strangt noédvindiga. For att inskrédnkningar till skydd
for annans ekonomiska ansprék skall framstd som forsvarliga méste krivas
att det ir ytterst angelidget att den berittigades intressen blir tillgodosedda.

Konventioner m. m.

1 fraga om innechallet i bestdmmelser, som avser ratten for svensk med-
borgare att resa ut ur riket och att aterviinda hit fran utlandet, foreligger
eller kan i framtiden komma att foreligga folkrattslig skyldighet f6r Sverige
att respektera vissa konventioner. Sddan skyldighet foreligger oavsett vilken
statsriittslig valor férfattningen i fraga har.

FN:s generalférsamling antog 1948 en allmdn forklaring om de manskliga
réttigheterna. I artikel 13 mom. 2 stadgas, att envar har ritt att limna varje
land, inbegripet sitt eget, och att aterviinda till sitt eget land. I artikel 29
mom. 2 stadgas att vid utévandet av sina fri- och réttigheter far envar under-
kastas endast sadana inskrinkningar, som blivit faststillda i lag i uteslutan-
de syfte att trygga tillborlig hénsyn till och respekt f6r andras fri- och rittig-
heter samt for att tillgodose det demokratiska samhillets rattmitiga krav pa
moral, allmin ordning och allmén vélfdrd. Foérklaringen om de ménskliga
riittigheterna grundar icke nagra réttsliga férpliktelser for FN:s medlemssta-
ter. Emellertid har efter ett langvarigt arbete pd att fixera de minskliga
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rittigheterna i internationellrittsligt bindande férdragsbestimmelser FN:s
generalférsamling ar 1966 antagit dels en konvention om medborgerliga och
politiska rdttigheter, dels en konvention om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rdttigheter. Artikel 12 i férstnimnda konvention innehaller, aft envar
som lagligen befinner sig pa en stats omrade ager ritt att dér rora sig fritt
och fritt vilja bosdttningsort, att envar dger frihet att limna vilket land som
helst, diribland sitt eget, atf de nimnda rattigheterna icke far underkastas
andra inskrinkningar 4n sidana, som stadgas i lag och dr nddviindiga fér att
skydda den nationella sikerheten, den allminna ordningen (”ordre public”),
den allménna hilsovarden eller sedligheten eller andra personers fri- och
rattigheter samt dr férenliga med ovriga i konventionen inskrivna rattig-
heter, samt att ingen far godtyckligt forvigras att inresa till sitt eget land.
Det finns anledning till antagande att fragan om ratifikation av de bada kon-
ventionerna kommer att understillas riksdagen inom en nira framtid, mojli-
gen redan i 4r.

Inom Europaridets ram tillkom 1950 den europeiska konventionen angd-
ende skydd fér de mdnskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.
Sverige har ratificerat sivil konventionen som fem tilliggsprotokoll till
denna. Endast det férsta och det fjdrde har dock tritt i kraft. Savitt avser
den hiir aktuella fragan innehaller protokoll nr 4 bestimmelser (art. 2 och
3) som har mycket stor likhet med motsvarande bestimmelser i FN-konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter (art. 12).

87 och 89 §§ regeringsformen

Samfilld lagstiftning av Konungen och riksdagen regleras i 87 § RF. Den-
na lagstiftning omfattar allmén civil- och kriminallag, kriminallag for krigs-
makten (1 mom.) samt kyrkolag (2 mom.). Vid lagstiftning enligt 87 § RF
skall lagriadet héras (jfr prop. 1970: 24 som innehaller forslag till upphi-
vande av denna skyldighet).

Forfattningsutredningen anférde bl. a. foljande (SOU 1963:17 s. 326).

Att klart definiera innebérden av uttrycket ”allmdn civil- och kriminal-
lag” innebar redan ar 1809 svarigheter. Allmént sammankopplades uttrycket
med “allménna lagen”, d. v. s. Sveriges rikes lag. Man utgick da fran att allt
som kunde riknas som allmén civil- och kriminallag och intet annat borde
upptagas i allménna lagen, men man var ocksi klar Gver att sa forholl
det sig icke. Till allmin civillag torde, under intryck av divarande natur-
rattsliga askadningssitt, ha hinférts sidana rattsregler, som vilade pa —
sasom 1810 ars organisationskommitté for en blivande lagkommitté ut-
tryckte saken - “rittvisans fasta och oférinderliga grunder” och som var
oberoende av statsmakternas intentioner och samhillsgruppernas siirintres-
sen. Sadana rittsregler avsiag medborgarnas férhallande till varandra. Enligt
davarande terminologi hérde till allmin civillag dven civilprocesslagen och
till allmén kriminallag dven kriminalprocesslagen. Till belysning av det sag-
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da ma anforas uttalandet i stadféstelseresolutionen till 1734 ars lag, att i den-
na lag skulle ingé “alla de nddigaste stycken. .. som till det enskilda levernet
i ett vil bestillt rike héra och uti rittegangs och utsoknings mal kunna till
rittesnére tjina, varigenom ritt och rittvisa kan handhavas och bibehallas”.

1 89 § RF behandlas riksdagens befogenhet med avseende pa dels vad som
ror ”lagar och forfattningar, som rikets allminna hushallning réra”, dels
“grunderna for allminna inrdttningar av alla slag”. Nimnda lagar och for-
fattningar har sedan gammalt gemensamt sammanfattats under begreppen
ekonomisk och administrativ lag (ekonomi- och politilag). Denna lagstiftning
tankes inga som ett moment i rikets styrelse. Betriffande begreppet ”allmin-
na inrittningar” ma hir endast anmirkas att i 1810 ars riksdagsordning som
exempel pa sidana inrittningar nimndes »uppfostrings- och undervisnings-
verken, allménna fattigvarden, lanthushéllningen, bergverken”.

89 § RF har féljande lydelse.

Uti riksdagens kamrar ma fragor vackas om forandring, forklaring och
upphévande av lagar och forfattningar, som rikets allmidnna hushallning
rora; om sadana nya lagars stiftande samt om grunderna fér allminna in-
rittningar av alla slag. Riksdagen dge dock icke makt att i dessa mal annat
eller mera besluta, én forestillningar och énskningar, att hos Konungen an-
malas, och varad Konungen, sedan statsradet diarover blivit hort, gore det av-
seende Han for riket nyltigt finner. Vill Konungen &t riksdagen overlimna
att gemensamt med Honom nagot avgora, som rikets allminna styrelse rorer,
da forfares diarmed, pa det sitt, som angiende lagfragor ar i 87 § 1 mom.
stadgat.

I fraga om avgrinsningen mellan 87 och 89 §§ RF m4a hérutdver anforas
foljande.

Ar 1947 vicktes i riksdagen motioner, i vilka hemstilldes, att riksdagen
skulle anhalla att Kungl. Maj:t ”ville for godkdnnande understalla riksdagen
sadana forfattningar, med stod av vilka visentliga ingrepp ske i medborga-
rens frihet och egendom, dvensom, i den man grundlagséndringar for detta
andamal anses bora foretagas, for riksdagen framligga forslag hérom”.

I det av riksdagen godkiinda utldtandet nr 24 redogjorde konstitutionsut-
skottet £6r en utveckling, som inneburit att riksdagen vunnit okat inflytande
inom omraden, som forut enligt 89 § RF ansetts forbehéllna regeringsmak-
ten. Enligt utskottets mening hade motionarerna i huvudsak riktigt karak-
teriserat utvecklingens resultat, da de uttalade att ’alla nagot si néir viktiga
ingrepp i frihet och egendom” blivit beroende av riksdagens medverkan. Se-
dan utskottet berort de sirskilda forhallandena under krigsaren - da 89 § RF
ansetts limna stod for under utomordentliga férhallanden vidtagna atgar-
der i vidstrackiare omfattning #in eljest —— uttalade utskottet att utskottet
var férvissat om att regeringen var beredd medverka till att riksdagen i fort-
sittningen, liksom tidigare, erholl medbestammanderatt betraffande forfatt-
ningar, som innebar visentliga ingrepp i medborgarens frihet och egendom.
Utskottet fann dirfér en framstillning i drendet fran riksdagens sida icke
erforderlig.
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Betraffande behandlingen i riksdagen under senare tid av en fraga (lag
angiende skolplikt) rorande grinsen mellan 87 och 89 §§ RF ma hinvisas
till 2LU 1959: 6.

Forfattningsutredningen behandlade ingiende sporsmalet och uttalade
dérvid bl. a. (SOU 1963: 17 s. 328).

Betriffande den praxis, som fér nirvarande tillimpas, méa anféras fol-
jande. Den gamla definitionen pé allmdn civillag dger i betydande utstriick-
ning alltjimt giltighet, men till denna kategori riknas éver huvud lagar,
som innebér visentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom. Detta
har medfort, att atskilligt av vad som vid 1800-talets borjan klart uppfatta-
des som ekonomisk lag numera anses vara allmin civillag. Till allmdn
kriminallag hinfores i allminhet straffrittsliga bestimmelser, som avser
brott av sa allvarlig natur, att straffet ar ett ej allt for kort fingelsestraff.
Straffrittsliga bestimmelser av sidan art erfordrar med andra ord sam-
falld lagstiftning. Denna regel ar emellertid icke undantagslos. Enligt pass-
kungorelsen, som ér utfirdad i administrativ ordning, kan salunda fingelse
utdémas upp till tvi ar.

I ovannéimnda proposition 1970: 24 — som innehaller forslag om att lag-
radsgranskning enligt 87 § RF icke i nagot fall skall vara obligatorisk —
erinras om att uttrycket ”allmén civil- och kriminallag” ir svartolkat och
att utvecklingen efter ar 1809 har inneburit att en lang rad av nya dmnes-
omriden blivit féremal for lagstiftning. I propositionen anférs vidare fol-
jande.

Praxis har ofta vacklat nir det gillt att ta stillning till formerna for ny
lagstiftning, d.v.s. om lagstiftningen skulle ske enligt 87 § med samstim-
miga beslut av Kungl. Maj:t och riksdag och efter lagridets horande, eller
enligt 89 § med Kungl. Maj:t som ensam beslutande och utan skyldighet att
inhdmta lagradets yttrande. Utvecklingen har i stort sett gatt i den rikt-
ningen att alternativet med gemensam lagstiftning och inhimtande av lag-
radets yttrande fatt 6kad anvindning. Huruvida det diirvid ansetts att lag-
materian i sig fallit inom tillimplighetsomradet fér 87 § eller det i stillet
férhaller sig sa att Kungl. Maj:t enligt 89 § sista punkten delat med sig av sin
exklusiva lagstiftningsbefogenhet till riksdagen kan i manga fall vara vansk-
ligt att avgora.

Grundlagsreglering av riitten att resa ur riket

Iregeringsformen (RF) 16 § stadgas bl. a. foljande.

Konungen bér ritt och sanning styrka och befordra, vrangvisa och oritt
hindra och férbjuda, ingen férdérva eller férdarva lata, till liv, ira, personlig
frihet och vilfird, utan han lagligen férvunnen och démd ir, och ingen
avhénda eller avhinda lata nagot gods, 16st eller fast, utan rannsakning och
dom, i den ordning, Sveriges lag och laga stadgar foreskriva; ingens fred i
dess hus stora eller stora lata; ingen fran ort till annan férvisa; — — —,
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Forfattningsutredningen féreslog (SOU 1963: 17, s. 158) att RF 16 § — i
princip oférdndrad — skulle éverforas till en ny regeringsform (1 kap. 2 §).
Darutover borde uttryckliga bestimmelser tagas upp om vissa grundlaggan-
de medborgerliga fri- och rittigheter (2 kap.). I detta avseende stadgades
bl. a. féljande (2 kap. 2 §).

Svensk medborgare atnjuter personlig frihet samt ratt att fritt vilja vis-
telseort inom riket eller limna riket; han ar ock tillférsikrad hemfrid samt
ritt att oférkrinkt sinda meddelanden genom post eller annat sidant all-

mént samfardsmedel. Dessa fri- och rittigheter ma ej inskrinkas annorledes
in genom lag eller med st6d av lag.

Forfattningsutredningen framhgll att ett principstadgande i grundlag om
nimnda rittigheter icke innefattade hinder mot att dessa underkastades vissa
begrinsningar. Det utgjorde emellertid garanti for att erforderliga begrins-
ningar meddelades genom generella normer, som innebar likformighet i be-
handlingen av lika fall. Med hénsyn till de betydelsefulla medborgerliga in-
tressen, varom hér dr fraga, borde inskrinkningar i rittigheterna enligt ut-
redningens mening fa meddelas endast genom lag eller med stdd av lag. Ut-
redningen utvecklade nirmare sin syn pa fragan i vilka fall den ena eller
andra av dessa bada former for normgivning skulle komma i fraga.

Forfattningsutredningens foérslag till rittighetsregler utsattes for — som
det uttalas i direktiven till grundlagberedningen — tiémligen kompakt kritik
fran remissinstansernas sida (se SOU 1965: 2, s. 100—126). Savitt avser den
i detta sammanhang aktuella bestimmelsen i forslaget till regeringsform,
2 kap. 2 §, togs i atskilliga yttranden upp fragan, om inskrdnkningar i de i
paragrafen avsedda réttigheterna skulle fa ske. Somliga remissorgan ifraga-
satte om inte krav pa grundlagsindring i viss utstrdckning borde uppstallas
for inskrankningar i hithérande rittigheter. RA menade att lagstifining, som
i visentlig utstrickning inskridnkte den personliga friheten, borde kunna
ske endast genom grundlagsindring, eventuellt genom allmin lag med viss
kvalificerad majoritet i riksdagen. Som exempel anférdes det tdnkta fallet,
att statsmakterna i fredstid skulle féreskriva att ingen svensk medborgare
fick limna riket. Den féreslagna mojligheten att annorledes dn genom lag
inskrinka hithorande rittigheter gav anledning till atskillig kritik under
remissbehandlingen. En hovritt ville, att méjligheten att “med stéd av lag”
inskriinka ifrigavarande rittigheter skulle helt tas bort. Hovritten ansig det
nimligen olimpligt att i fraga om rittigheter, som ansetts si viktiga att de
omnimnts i rittighetskatalogen, 6ppna en vig till undantag i administrativ
ordning. En annan hovritt ifragasatte, om det med grundsatserna i utred-
ningens forslag var férenligt att i administrativ vdg stadga passtving for
svenska medborgare, som reser ur riket, sisom skett i den kungorelse, som
namnts ovan. Hovrillen uttalade, att bestimmelsen antagligen hade tillkom-
mit frimst i de resandes eget intresse, men att den formellt torde innebira
en si betydande inskrinkning i den svensk medborgare enligt forslagets 2
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kap. 2 § tilkommande rétten att fritt limna riket, att bestéimmelsen ritteligen
horde hemma i lag. Enligt en linsstyrelse maste de i passkungorelsen behand-
lade fragorna regleras i lag, om det féreslagna grundlagsstadgandet genomfér-
des. En utférlig redogérelse for remissorganens instillning til! forevarande
paragraf lamnas i SOU 1965: 2 s. 136142,

I direktiven till grundlagberedningen (se riksdagsherittelsen 1967: Ju 61)
behandlas utforligt fragan om grundlagsskydd fér sadana intressen, som
asyftas med frihets- och rittighetsbeteckningar av olika slag. Dérvid anfors
till en bérjan féljande.

Uppenbart ir, att det finns vissa virden eller intressen, som bor respek-
leras och skyddas av samhéillsmakten i dess normgivning liksom i dess utv-
ning av andra funktioner, sa langt detta av hinsyn till andra likaledes
skyddsvirda samhillsintressen rimligen kan ske. Sdsom exempel bland and-
ra pa intressen, som pa detta sitt 4r fortjinta att respekteras och virnas,
kan namnas for det demokratiska samhillets funktionsférméga s& visent-
liga ting som yttrandefrihet, personlig frihet, foreningsfrihet och férsam-
lingsfrihet. Sa lidnge insikten om dylika virdens betydelse ar levande hos
folkets flertal, ligger diri med folkstyrt samhille en stark faktisk garanti
for att de blir respekterade och skyddade av samhillsmakten. Aven om
ifragavarande intressen alltsi mycket vil kan bli behorigen tillgodosed-
da utan grundlagens stéd, skulle det, icke minst med tanke pa tider da
demokratin hotas inifran eller utifran, innebira en styrka, om de kunde om-
gardas med grundlagens skydd. Erfarenheten visar emellertid, att det ir for-
enal med avsevirda riittstekniska svarigheter att avigabringa ett tjinligt
grundlagsskydd fér sidana intressen, som asyftas med frihets- och rattig-
hetsheteckningar av olika slag.

Sedan hiirefter utférligt diskuterats olika forfattningsmodeller, som kom-
mit till anvindning vid férsok att skapa grundlagsskydd for viktigare rét-
tigheter, anfor féredragande departementschefen i direktiven féljande.

Aven om det pa forevarande omrade ror sig om en i rittstekniskt hiin-
seende siillsynt svirbearbetad materia, bér man enligt min uppfattning icke
for niirvarande uppge forséken att na en tillfredsstillande I6sning av hitho-
rande problem. Det gar knappast att, sisom i férstone kanske forefaller nir-
liggande, 16sa den foreliggande uppgiften pa det enkla siittet, att man later
grundlagen med rittsligt bindande verkan fastsla existensen av vissa namn-
givna rittigheter. Utgangspunkten bér vara att en rittighet icke utgor ett
utanfér réatisordningen existerande fenomen utan snarast ir ett ideologiskt
uttryck for den samlade verkan av ett mestadels omfattande och rikt diffe-
rentierat komplex av konkreta rattsregler med sinsemellan skiftande in-
riktning, av vilket rittigheten alltsi till sitt innehall och fér sitt forverkli-
gande ir helt och héllet beroende. En grundlagsforklaring rérande réttig-
hetens existens ger diarfér nirmast till resultat, att hela det regelkomplex,
som vid grundlagsstadgandets tillkomst uppbir rittigheten i fraga, omgér-
das med grundlagsskydd, si att dndringar diri icke alls eller icke i viss
riktning far ske utan féregiende grundlagsindring. Aven med en jamforel-
sevis begrinsad rittighetskatalog skulle mycket stora partier av rittsord-
ningen pa detta sitt bli inlemmade i grundlagen. Eftersom samhéllet ir un-
derkastat stiindiga och ofta snabba férindringar, siger det sig sjilvt, att
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en rittighetskatalog i detta rittstekniska utférande skulle till avseviart men
for samhillet i hdg grad reducera mojligheterna att i tid anpassa rattsord-
ningen efter vad lindrade samhillsférhallanden kriver. Det kan dérfor icke
annat én betriffande nagon enstaka rattighet av hog dignitet, t. ex. tryck-
friheten, ifragakomma att kringgérda hela eller huvuddelen av det regel-
system, som konstituerar rittigheten, med grundlagsskydd, vare sig i den
indirekta form som nu antylts eller genom att direkt inféra de sirskilda till
systemet horande reglerna i grundlag. Man bor i stéllet s6ka inrikta grund-
lagsregleringen pa vissa essentiella kvaliteter hos det regelsystem, pa vilket
en viss rittighet avses vila, och sla vakt om dem i grundlagsstadganden med
sd konkret utformning som méjligt. Om den personliga friheten tas till
askadningsmaterial, skulle en grundlagsreglering med denna inriktning
exempelvis kunna leda till — forutom regler om vem normgivningsmakten
pa omradet skall tillkomma -— férbud mot frihetsberévande pé vissa angivna
grunder, som enligt demokratiskt synsitt dr uteslutna som skél for frihets-
forlust. Sasom grund fér frihetsberévande skulle i ett siddant stadgande
kunna uteslutas exempelvis sprak, nationalitet, ras, hirkomst och, i den
mén detta icke féljde av grundlagsskydd for yttrandefrihet och religions-
frihet, dven politisk och religiés askadning. Vill man utbygga det hirige-
nom tillskapade grundlagsskyddet, kan man tiinka sig grundlagsregler om
den mojlighet till domstolsprévning av beslut om frihetsberévande, som
bér sta den dirav drabbade till buds. Om en sddan grundlagsreglering kom-
pletteras med andra grundlagsbestimmelser, som icke enbart tar sikie pa
att hindra otillborliga frihetsberévanden, t. ex. foreskrifter om maktutov-
ningens normbundenhet, féorbud mot tillfalliga domstolar och férbud mot
retroaktiv lagstiftning om straff eller andra sadana pafoljder, forstirks
grundlagsskyddet for den personliga friheten ytterligare.

Utredningen bér nirmare préva, om man med den nu exemplifierade
metoden eller pa annat sitt kan &stadkomma en tillfredsstillande grund-
lagsreglering i de A&mnen det hir dr fraga om.

Utskottet

Fér nirvarande regleras riillen for svensk medborgare att resa utomlands
i férfattning som utfirdats av Kungl. Maj:t i administrativ ordning. Salunda
finns enligt kungérelsen (1941: 836) om skyldighet for svensk medborgare
att vid utresa ur riket innehava giltigt pass ett principiellt féorbud for den
som inte har sidant pass att resa till annat 4n nordiskt land. Férbudet &r
straffsanktionerat. Till denna férfattning ansluter passkungoérelsen (1940:
471), som innehaller bl. a. féreskrifter om handldggningen av passirenden
samft, delvis allmént formulerade, grunder foér avslag p4 ans6kan om pass.

I motionerna framhalls som otillfredsstéllande att sa betydelsefulla fragor
som inskrinkningar i resefriheten regleras i en foérfattning, utfirdad i admi-
nistrativ ordning. I avvaktan pa en 16sning av fragan om inférande i grund-
lag av en rittighetskatalog synes enligt motionérerna skél foreligga att er-
sitta passkungérelsen med av Konung och riksdag gemensamt stiftad lag
i amnet. I motionerna yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall
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anhalla om férslag till lag, avseende svensk medborgares rétt till utresa ur
riket.

Som uttalades forra aret i samband med avskaffandet av lagen om férbud
for vissa underhéllsskyldiga att avflytta fran riket hor i ett demokratiskt
samhalle ratten att lamna det land diar man vistas, dven ens hemland, till
de grundliggande rittigheterna. Denna rittighet bér vara underkastad en-
dast sddana begrinsningar som dr stringt nédvidndiga. Varje inskrinkning
innebidr enligt utskottets mening ett sa visentligt ingrepp i den enskildes
frihet att férordnande hdrom inte bér kunna meddelas annorledes &n genom
av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag.

Forfatiningsutredningens férslag till en ny regeringsform inneholl ett
antal bestimmelser om vissa grundliggande medborgerliga fri- och rittighe-
ter. Bl. a. foreslogs att svensk medborgare skulle atnjuta personlig frihet
samt ratt att fritt vilja vislelseort inom riket eller limna riket. Dessa och
vissa andra i grundlag inskrivna fri- och rittigheter skulle inte fa inskrinkas
annorledes 4n genom lag eller med stéd av lag. Forfattningsutredningens
forslag har inte lett till lagstiftning. Frigan om att i grundlag stadga skydd
for grundlidggande fri- och riittigheter — utéver vad som upptas i 16 § rege-
ringsformen - har emellertid dnyo aktualiserats i samband med tillsdttandet
av grundlagberedningen. Utredningen har namligen enligt sina direktiv att
prova bl. a. om man kan astadkomma en tillfredsstillande grundlagsreglering
av visentliga medborgerliga fri- och rittigheter.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar for nirvarande inom grundlagbered-
ningen ett utredningsarbete som avser detta sporsmal. Sdsom uttalas i direk-
tiven ror det sig hidr om en i rittstekniskt hinseende sillsynt svarbearbetad
materia. D4, som motiondrerna papekar, dirtill kommer att frigan om
behovet av en sirskild rittighetskatalog dr omstridd och grundlagberedning-
en dven har andra omfattande utredningsuppgifter 4r det inte osannolikt,
att avsevird tid kan komma att férflyta innan den hér aktuella fragan blir
lost.

Pa grund av det anfoérda anser utskottet 6nskvirt att Kungl. Maj:t nirma-
re overviger om det kan finnas skil att utan att avvakta resultatet av grund-
lagberedningens arbete jamlikt 87 § regeringsformen férelidgga riksdagen
forslag till lag om ratt for svensk medborgare att resa ur riket. En sadan lag
bor for att fa ett reellt innehall ange de grunder pa vilka utresa kan vigras
och méjligheterna till provning i hogre instans av dylik vidgran. Diremot
torde dven i fortsiittningen &tskilliga av de regler, som nu finns i passkungs-
relsen — bl. a. de som avser forfarandet vid utfirdande av pass — kunna
utfirdas i administrativ ordning.

Vad utskottet anfért bor bringas till Kungl. Maj:ts kiinnedom.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 162 och II: 184
i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kiinna vad utskottet an-
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fort om samfilld lagstiftning rorande ritten for svensk med-
borgare att resa ur riket.

Stockholm den 3 mars 1970
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Alexanderson (fp), Erik Svedberg
(s),* froken Mattson (s),* herrar Schétt (m), Svanstréom (cp), fru Lind-
strom (s),* herrar Soérenson (fp) och Larfors (s);

frin andra kammaren: fru Léfqvist (s),* froken Bergegren (s), her-
rar Martinsson (s), Hansson i Pited (s), Johansson i Vaxj6 (cp), Oskarson
(m),* Polstam (cp) och fru Anér (fp).*

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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