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Nr 39

Konstitutionsutskotlets utlatande i anledning av proposition med
forslag till dndring i tryckfrihetsforordningen, m. m., i
vad propositionen hdnvisals till utskoltet, jamte motio-
ner.

Arendet

I proposition nr 125 har Kungl. Maj:t

dels for provning i grundlagsenlig ordning forelagt riksdagen det i bilaga 1
till detta utldtande intagna forslaget till andring i tryckfrihetsférordningen,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om 4ndring i lagen (1956: 618) om allménna sammankomster,

dels anhallit om riksdagens yttrande 6ver ett vid propositionen fogat for-
slag till kungorelse om #ndring i allmidnna ordningsstadgan (1956: 617).

Propositionen har, savitt avser andring i tryckfrihetsférordningen, han-
visats till konstitutionsutskottet och i 6vrigt till lagutskott samt har i sist-
nimnda delar behandlats av forsta lagutskottet i dess utldtande nr 47.

I detta utlatande behandlas propositionen, i vad den hanvisats till konsti-
tutionsutskottet, samt féljande motioner:

1. I: 1234 och 11: 1447 (2 fp+3 cp + 2 m)
: 1240 och I1: 1453 (16 m)
:1243 (2¢cp+1m)
21233 och I1: 1445 (10 fp)
11235 och II: 1443 (8 cp)
11236 och I1: 1448 (6 m)
11242 (1 cp)
: 1232 och 1I: 1446 (9 fp)
: 1231 och II: 1444 (4 cp)

10. I1: 1441 (1 cp)

11. 1: 233 och 11: 274 (7 fp+ 1cp + 1 m).

Av dessa motioner behandlas nr 1-—5 och 7—9 endast i vad de avser tryck-
frihetsférordningen.

Motionerna har fértecknats i den ordning de behandlas nedan. Nummer-
beteckningarna kommer att begagnas genomgiende i utlitandet. En for-
teckning over motionerna med itergivande av motionsyrkandena och samt-
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2 Konstilutionsutskottets ulldlande nr 39 dr 1970

liga motioniirers namn och partitilthérighet finns i bilaga 2. En sammanfatt-
ning av innehallet i motionerna limnas i del féljande.

Av motionerna har nr 1—10 vickts som féljdmolioner och nr 11 under
den allminna motionstiden.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas en ulvidgning av yttrande- och tryckfriheten pa
olika omraden. Sa skilda dmnen som pornografi, yttrandefrlhet vid demon-
strationer och brott mot trosfrid behandlas.

I fraga om pornografiska framstillningar foreslas, att samhaillets ingri-
panden pa detta omrade koncentreras pa den alltmera ohimmade sprid-
ningen av pornografiska alster till personer som inle dnskar fa del av si-
dana. Darfor inférs ett straffsanklionerat férbud mot skylining elier lik-
nande forfarande betriaffande pornografisk bild. For straffbarhet forutsatts
att skyllningen sker pa ett sitt som ar dgnat ait vicka allmén ansiét. Sam-
tidigt inférs férbud mot atl utan féregidende beslillning sinda annan porno-
grafisk bild med posten eller pa annat satt tillstdlla nagon sédan bild.

Forslaget utgar i évrigt fran alt den som vill ta del av pornografi sjalv
bér fa bestimma diréver. De nuvarande bestdmmelserna i brottshbalken och
tryckfrihetsférordningen om sarande av tukt och sedlighet féreslas darfor
bli upphéivda.

Vidare foreslas att vissa yttrandefrihetsbrotl som bl. a. har aktualiserats
i samband med demonstrationer avkriminaliseras. Salunda féreslds att ringa
fall av uppvigling skall vara straffria.

Forslaget innebir vidare att de sarskilda reglerna om skymfande av svensk
eller utlindsk flagga eller annan rikssymbol upphévs. Vidare foreslas att
den sarskilda regeln i brotlsbalken om mdjlighel till straffskirpning vid
kriankning av frimmande makt &dndras sa att den inte lingre giller &are-
krankning av frimmande makts stalséverhuvud eller representant hér i
rikel. Arekrankning av frimmande statséverhuvud, som vistas hir i landet,
och av representant fér frimmande makt liggs generellt under allmint 4tal.

I detta sammanhang foreslis ocksd en viss begrinsning i polismyndighets
rilt enligt lagen om allmidnna sammankomsler atl upplésa och férbjuda
fornyande av sddan sammankomst, t. ex. demonstration.

Enligt férslaget skall ocksa straffbestimmelsen om brolt mot trosfrid
upphévas liksom dess motsvarighet i tryckfrihetsforordningen.

Slutligen foreslas viss justering i lagen om allminna sammankomster och
allminna ordningsstadgan pa grund av dndrade regler om uttagande av be-
villningsavgift for sarskilda férmaner och ralligheter.

I fraga om propositionens bakgrund och nirmare innehall hénvisar ut-
skottet till propositionen och till vad som anféres i det féljande samt, savitt
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giller bl. a. dndringar i brottsbalken, till forsta lagutskottets férut nimnda
utlatande nr 47.

Motionernas huvudsakliga innehall

En sammanfattning av innehéllet i motionerna, savitt de behandlas av
konstitutionsutskottet, ldimnas hér. .

Motionerna 1: Behandlingen av propositionen skall uppskjutas lill host-
riksdagen.

Motionerna 2: Om uppskovsyrkandet inte vinner bifall, skall propositio-
nen avslas i dess helhet och nytt forslag foreliggas riksdagen i enlighet med
de rikllinjer som anges i motionerna.

Motionen 3: Propositionen skall avslas i vad den behandlar frigan om
skymfande av rikssymbol.

Motionerna 4 och 5: »Brott mol religionsfrihet genom skymfande av si-
dant som enligt annans trosuppfatining hilles heligts skall tas med i tryck-
frihetsférordningens brottskatalog.

Motionerna 6: »Skymfande av siddant som enligt annans trosuppfatining
halles heligt» skall tas med i tryckfrihetsférordningens brottskatalog. Dessa
motioner ansluter sig salunda néra till motionerna 5. Yrkandet framstalls
under forutsattning att yrkandet i molionerna 2 om avslag pa propositionen
inte vinner riksdagens bifall.

Motionen 7: Motionen synes avse alt propositionen skall avslas i de delar
som behandlar upphévande av bestimmelserna om sarande av tukt och
sedlighet.

Motionerna 8: sKrinkande av den allminna kinslan fér anstdndighet
genom grovt sedlighetssarande eller uppenbart forrdande innehall» skall tas
med i tryckfrihetsférordningens brottskalalog.

Motionerna 9: Dessa motioner lorde i sak ha samma syfte som motionerna
8 i vad dessa avser sirande av lukt och sedlighet. Hemstéllan skiljer sig
emellertid fran den i motionerna 8 genom att orden »grovt sedlighetssérande
ellers saknas. Dessulom innehéller motionerna ett yrkande att tryckt skrift
som uppenbart innefattar enligt (ryckfriheisférordningens brotiskatalog
straffbart krankande av anstindigheten skall kunna tas i férvar efter beslut
av polismyndighet i avbidan pa férordnande om beslag.

Motionen 10: Den allminna begriansningen i ritten alt sprida tryckta
skrifter bor avse inte bara pornografisk bild — vilket foreslagits i proposi-
lionen — utan ocksi »bild med valdsinslag». Den sarskilda, pa barn och
ungdom inriktade begrinsningen i spridningsritten bér avse inte bara sjalva
spridandet av tryckt skrift som genom sitt innehdll kan verka férraande
eller eljest medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran — vilket fore-
slagits i propositionen — utan ocksé det fall att ndgon sgenom exempelvis
annonsering bidrar till spridning» av sadan tryckt skrift.

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 39
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Motionerna 11: Riksdagen bor hos Kungl. Maj:t begira forslag till lag-
stiftning om férverkande av ekonomisk vinning genom pornografibrott.

Utskottet

I propositionen foéreldggs riksdagen forslag till dndringar i tryckfrihels-
forordningen (TTF), broitsbalken (BrB), lagen om allminna sammankoms-
ter och i allminna ordningsstadgan. Propositionen rér flera omriden: ylt-
randefrihetsbrotl och demonsliralionsritt, brott mot lrosfrid, sarande av
tukt och sedlighet m. m. Det huvudsakliga syftel med forslagen ar alt vidga
ytirande- och tryckfriheten.

Till grund fér forslagen ligger tva delbetinkanden av kommittén for lag-
slifiningen om ytirande- och tryckfrihet (i forlsitiningen kallad kommil-
tén) samt en departemenispromemoria, som i sin tur bygger pa en under-
sokning om behovet av reformer i syfte atl trygga utévandet av demonsira-
tionsritten. Betriffande {6rslagen till &ndring i BrB resp. lagen om allminna
sammankomster har lagradels ulldtande inhimiats.

Propositionens forslag i vad avser TF innebér féljande.

Som féljd av samlidigt foreslagna dndringar i BrB skall som otillatet ytt-
rande i tryckt skrifl inle lingre anses vare sig skymfande av rikssymbol eller
skymfande av sidant som av svenska kyrkan eller annat hér i riket verk-
samt trossamfund hélles heligt och inte heller férfarande som sirar tukt
och sedlighet. I konsekvens hirmed upphivs sisom obehévlig féreskriften
om tagande i forvar av Iryckt skrift, som uppenbart innefattar straffbart
brott mot tukt och sedlighet. Detla i sin tur féranleder en redaklionell énd-
ring av foreskrifien om anmilan ill chefen for justitiedepartementet, da
beslut meddelats om tryckt skrifls tagande i férvar. I fraga om begrinsning
i ratten att sprida tryckt skrift inférs en ny féreskrift, som forbjuder att
pornografisk bild pa eller vid allmidn plats forevisas pa sitt som ér dgnat
alt vicka allmin anslél eller att sadan bild tillstilles nagon utan féregiende
bestillning. I samband hirmed gors sluiligen en redaklionell dndring i fore-
skriften om férbud all bland barn och ungdom sprida tryckt skrift, som
genom sitt innehall kan verka férriande eller eljest medféra allvarlig fara
for de ungas sedliga fosiran.

Forslagen avviker visentligt fran de forslag som kommittén lade fram i
dessa fragor. Kommitténs forslag kan i korlhet karakteriseras som modi-
fieringar av gillande bestdmmelser i bade skirpande och liberaliserande rikt-
ning.

Yrkandena i f6ljdmolionerna kan i stort grupperas pé foljande sitt:

a) uppskov med behandlingen av proposilionen tLill héstriksdagen

b) avslag pa proposilionen i dess helhet jimie anhallan om nytt forslag
utformat efler vissa riktlinjer

¢) bibehallande av nuvarande bestimmelser resp. genomférande av kom-
mitténs forslag
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d) skirpning av propositionens férslag om spridningsférbud. '

Hirtill kommer det under allminna motjonstiden vickta motionsparet
om forverkande av ekonomisk vinning genom pornografibrott.

I det foljande behandlas forst fragan om uppskov eller avslag pa propo-
silionen i dess helhet. Direfter tas forslag och yrkanden upp till behandling
efier Amnesomrade.

Fragan om uppskov eller avslag pd propositionen i dess helhet

I motionerna 1 yrkas all behandlingen av proposilionen skall uppskjutas
till héstriksdagen. Som skl harf6r anfors att propositionen lamnats sa sent
till riksdagen att den, pa grund av den arbelsbelastning som saval utskollen
som riksdagen har under atersloden av varsessionen, inie kan fa den in-
gaende behandling som #r onskvird. For den hindelse att yrkandet om
uppskov med behandlingen av propositionen till hosiriksdagen inte vinner
bifall, yrkas i motionerna 2 att riksdagen skall avsla propositionen och hos
Kungl. Maj:t anhilla om nytt férslag i enlighel med rikilinjer som anges i
molionerna. Efter att ha redovisat sina synpunkier pi olika delar av propo-
sitionen anfér moliondrerna som skil foér avslagsyrkandet alt remissinstan-
serna pa de flesta punkler har varil delade, all del endasl i ett par fragor
kan ségas foreligga en dverviigande majoritet for forslaget och atl Kungl.
Maj:t inte alltid har {6ljt majoriletens synpunkier i dessa fall.

Utskottet vill framhalla ati forslagen om #ndring i TF — vilka ju skall
provas i grundlagsenlig ordning — maste behandlas vid riksdagens var-
session for att kunna triada i kraft nidsta dr. Om forslagen inte behandlas
vid denna session, kan de inte trida i kraft férran tidigast 1974 enligt vad
nu kan bedomas. Ulskoltel finner ati ett sidant uppskov inte ar forsvarligt
i fraga om t. ex. férbud mol spridning av pornografisk bild.

Avslagsyrkandet i motionerna 2, vilket &r subsididrt i férhéllande Ll
uppskovsyrkandet i motionerna 1, synes avse att propositionen skall av-,
visas utan provning i sak samlidigl som nyil férslag begires hos Kungl.,
Mayj:t. Utskotlel anser emellertid att proposilionen bér tas upp till saklig
behandling. Harvid bér de olika delférslagen i propositionen stillas mol
resp. yrkanden i 6vriga molioner, vilka tillsammantagna kan siagas berora
alla visentliga delar av proposilionen. I anslutning hértill bér sjélvfallet
redogorelse limnas fér de synpunkter som framfors i motionerna 2.

Utskottet avsiyrker silunda de i molionerna 1 och 2 framstéllda yrkan-
dena om uppskov resp. avslag.

Skymfande av rikssymbol

For skymfande av rikssymbol, dvs. ett lands flagga eller vapen eller annat
dess hoghetstecken, finns Lva sirskilda straffbestimmelser, nimligen betraf-
fande svensk rikssymbol i 16 kap. 7 § BrB (under kapitelrubriken >Om brott
mot allmén ordning») och betriffande utlindsk rikssymbol i 19 kap. 10 §
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BrB (under kapitelrubriken »Om brott mot rikets sikerhet»). Motsvarig-
heter till dessa sirskilda straffbestimmelser finns i 7 kap. 4 § 6 resp. 8 TF.
Straffbestimmelsen betriffande utldndsk rikssymbol inférdes under bérjan
av andra vérldskriget for att storningar i Sveriges viinskapliga forbindelser
med frimmande makt skulle undvikas. Straffbestimmelsen betriffande
svensk rikssymbol kom forst efter andra virldskriget, narmast som féljd
av att straffbestimmelse for utlindsk rikssymbol redan fanns.

I propositionen foreslas att de sirskilda straffbestimmelserna och deras
motsvarigheter i TF skall upphévas. Till grund fér propositionen i denna
del ligger ett férslag i den férut namnda departementspromemorian. I propo-
sitionen framhalls att de flesta myndigheter och organisationer som hérts
6ver promemorian har ansett atl sirskilda straffbestimmelser for skym-
fande av rikssymbol inte lingre ar behovliga. Foredragande departements-
chefen forklarar bl. a. att det under senare tid har skett en pétaglig for-
skjutning i vérderingarna fran nationalism till internationalism och att
enligt hans mening sirskilda straffbestimmelser for skymfande av riks-
symbol inte lingre har nigon egentlig funktion att fylla - det far foér Sve-
riges del anses tillrdckligt att reglerna om férargelsevickande beteende och
skadegorelse kan tillimpas i férekommande fall.

Fragan om skymfande av rikssymbol behandlas i motionerna 2 och 3.
Forslagsstillarna i motionerna 2 utlalar att de i likhet med ett stort antal
remissinstanser anser att straffskyddet foér rikssymboler bor behallas. De
uttalar vidare att nagra barande skil for ett avskaffande inte har anférts
och att inte heller nigra nackdelar har pavisats for ett behallande av bestiam-
melserna med den restriktiva tillimpning som praktiseras.

Utskottet ansluter sig till vad féredragande departementschefen anfért
och tillstyrker silunda propositionens forslag i denna del savitt géller and-
ring i TF. I motsvarande man avstyrkes motionerna av utskottet. Det synes
emellertid utskottet angeldget framhalla att reglerna om forargelsevickande
beteende och skadegérelse ger méjligheter att ingripa mot de foreteelser som
det har ir fraga om.

Brott mot trosfrid

Genom bestammelser i 16 kap. 9 § BrB om brott mot trosfrid ges skydd
for sddant som religiésa minniskor haller heligt. Fér sadant brott kan den
démas som offentligen skymfar del som halls heligt av svenska kyrkan eller
annat trossamfund som ar verksamt i Sverige. Bestimmelsen har sin mot-
svarighet i 7 kap. 4 § 13 TF.

Kommititén féreslog att trosfridsbestdmmelsen i princip behalles men att
den ges ett delvis dndrat innehall. Enligt kommittéforslaget skulle det vara
straffbart att i strid mot ratten till religionsfrihet offentligen skymfa sadant
som enligt annans trosuppfatining halls heligt. Kommittén var inte enhallig
i denna del, utan iva reservanier féreslog att trosfridsparagrafen skulle upp-
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hévas utan att ersiitas av nagon annan bestimmelse. Meningarna om kom-
mittémajoritetens férslag har varit delade under remissbehandlingen.

I propositionen foreslas att bestimmelsen i 16 kap. 9 § BrB och dess mot-
svarighet i 7 kap. 4 § 13 TF upphévs. Propositionen ansluter sig i denna del
till kommittéreservanternas och vissa remissinstansers uppfatining att den
inskrédnkning i yttrande- och tryckfriheten som bestimmelsen om brott mot
trosfrid medfor inte lingre ir berittigad. Bl. a. anférs att utvecklingen i sam-
héllet har gétt i riktning mot en allt generdsare instillning mot oliktinkan-
de. Gillande bestimmelser (16 § regeringsformen samt 16 kap. 4 § BrB om
straff for storande av forratining eller av allmidn sammankomst, 16 kap.
8 § BrB om straff f6r hets mot folkgrupp och straffbestimmelserna om é&re-
krinkning och férargelsevickande beteende) samt foreslagen ny lagstift-
ning (prop. 1970: 87 med foérslag till lagstiftning mot rasdiskriminering
m.m.) anses utgoéra ett tillfredsstdllande skydd mot att medborgarnas
kansla for religidsa virden krinks genom otillborliga férfaranden.

Forutom i molionerna 2 tas fragan om trosfrid upp i motionerna 4—6. 1
stort kan sigas att samlliga dessa motioner ansluter till kommitténs forslag.
I motionerna yrkas salunda, sivitt nu ar i fraga, att »brott mot religions-
friheten genom skymfande av siadant som enligt annans trosuppfattning
hélles heligt» skall vara med i TF:s brottskatalog. Hemstillan i motionerna
6 har dock en nagot annorlunda formulering. En nirmare redogérelse for
motionsyrkandena har lamnats pa s. 3, till vilken hinvisas.

Som skil fér stindpunkterna anfors i resp. motioner bl. a. féljande.

Motionerna 2: Ett dvervigande antal remissinstanser har tillstyrkt kom-
mitténs forslag. Dessutom har en del remissinstanser férordat att nuvarande
bestimmelser bor bibehallas. Endast ett fital instanser har stétt reservan-
ternas forslag. Skyddet for viss trosbekinnelse i prop. nr 87 om skydd mot
rasdiskriminering m. m. géiller endast folkgrupp och inte den enskilda mén-
niskans ratt till religionsfrihet.

Motionerna 4: Den bedémning som gors i propositionen kan inte godtas.
Visserligen vore det 6nskvirt ait tolerans och hinsyn till andra minniskors
kinsla av olika slag sa genomsyrar vart samhille att ett siirskilt straffstad-
gande av ifrigasatt art skulle framstad som o6verflodigt. Det torde dock vara
svart att hivda alt vi i dag har natt darhén. Att straffbeliigga endast offent-
ligt skymfande av sadant som enligt en trosuppfatining hilles heligt kan
f. 6. knappast anses innebéra en oskilig begrinsning av samhiillsdebatten.

Motionerna 5: Aven i fortsittningen bor det finnas ett skydd foér brott mot
trosfriden utéver det som ges i bestimmelserna om stérande av férriltning
eller av allmin sammankomst, hets mot folkgrupp och férargelsevickande
beteende. Bestimmelserna om brott mot trosfriden bér kvarsta i nagon form.

Motionerna 6: Skymfande framstillningar och annan hidelse utgér som
regel inte négot led i »en fri och 6ppen debatts. I en livsaskadningsdebatt
bor debatten inte bara vara 6ppen och fri utan dven kultiverad.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1970. 5 saml. 2 avd. Nr 39



8 Konstitutionsutskottels ulldlande nr 39 dr 1970

I likhet med féredragande departemenischefen anser sig ulskottel kunna
konstatera atl utvecklingen i samhillet har gail i riktning mot en allt gene-
rosare instillning mot oliktinkande. Enligt de virderingar som sedan lange
har gillt i vart land bér man vara mycket resirikliv med inskrankningar i
yttrande- och tryckfriheten. Sjilvfallel kan dock inte uppfattningen om
vilka restriktioner som bér finnas vara fastlagd en gang for alltid. Tvartom
ar det naturligt att denna uppfallning foérskjuts allt efter samhéllsutveck-
lingen. Behovet av alt genom lagstiftning sirskilt garantera religionsfriheten
ar enligt utskottets mening numera inte sa starkt att det motiverar en in-
skrankning i yttrande- och tryckfriheten. Den punkt i TF:s brottskatalog
som avser brott mot trosfrid kan darfér tas bort ulan att ersittas med nigon
annan bestimmelse.

Utskottet tillstyrker salunda propositionen i denna del och avstyrker
motionerna i motsvarande man.

Sdrande av tukt och sedlighet m. m.

I 16 kap. 11 § forsta styckel BrB foreskrivs straff for den som sarar tukt
och sedlighet genom framstillning i skrift eller bild eller genom att salu-
halla, forevisa eller annorledes sprida skrifl eller bild. Siadgandet har sin
motsvarighet i 7 kap. 4 § 14 TF. En sérskild bestimmelse om straff for for-
ledande av ungdom finns i 16 kap. 12 § BrB. Enligl denna bestimmelse &r
det straffbarl att bland barn eller ungdom sprida skrift eller bild, som genom
silt innehall kan verka forrdande eller eljest medfora allvarlig fara for de
ungas sedliga fostran. Besldmmelsen har sin molsvarighet i 6 kap. 2 § TF.
Vidare finns i 10 kap. 10 § TF en féreskrift som medger ati tryckt skrift,
som uppenbart innefattar enligt TF:s brotlskalalog straffbarl brott mot
tukt och sedlighet, tas i férvar efler beslul av polismyndighet i avbidan pa
férordnande om beslag.

Enligt kommittén bor fortfarande finnas en grins for yttrandefriheten
betraffande sedlighetssirande framstillningar. Det straffria omradet for
sddana framstallningar bor dock vidgas i jimforelse med vad som galler i
dag. Endast grovt sedlighetssarande framslillningar bor lriaffas av krimi-
naliseringen. Det bor enligl kommiltén dven sittas en grans for rena vilds-
skildringar si att uppenbart férraande framslallningar blir straffbara. Dessa
begransningar bér gilla framstillningar 6ver huvud tagel och inte enbart
framslallningar i skrifl eller bild. Etl straffsanklionerat férbud mot sprid-
ning av sedlighetssarande alsler bor inféras. Den sirskilda bestimmelsen i
16 kap. 12 § BrB om slraff for férledande av ungdom bor inte som nu vara
begransad till alt gilla spridning av skrift eller bild ulan bér avse dven andra
framstillningar, t. ex. filmférevisning och teater. Foreskrifien i 10 kap. 10 §
TF om tagande i férvar bor finnas kvar med redaktionell dndring.

I propositionen foéreslas att de nuvarande bestimmelserna i BrB och i TF:s
brottskatalog om sarande av {ukl och sedlighet upphivs och ersilts med en
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bestimmelse i BrB om olillatet férfarande med pornografisk bild och en
hiremot svarande bestimmelse i TF om inskriankning i spridningsritten.
En nirmare redogorelse for forslaget i vad det avser TF har limnats pa
s. 2, till vilken hénvisas.

Till motivering av foérslaget anfors i propositionen bl. a. féljande.

En vidstriackt yttrandefrihet 4r nddvandig fér en vil fungerande opinions-
bildning och debatt i samhalls- och kulturfragor. Samhillet bor éver huvud
taget inte genom lagslifining goéra andra inskrdnkningar i yttrandefriheten
dn som ir nodviandiga for att vérna om andra betydande allmiinna eller
enskilda iniressen. En viklig synpunkt adr ocksa atl den enskilde i vidaste
moéjliga omfatining sjilv bor fa besldmma vilka framstillningar i skrift,
bild eller andra media han vill ta del av. En annan sak ir att det kan finnas
skal att begrdnsa rillen att sprida framstillning av skilda slag pa ett sadant
sétl att den enskilde inte direkt eller indirekt tvingas att mol sin vilja ta del
av sidant som enligt gingse virderingar uppfaltas som sedlighetssarande,
krinkande eller pa annal sitt stétande. En pataglig forskjutning i uppfatt-
ningen om vad som skall anses sira tukt och sedlighet har skett. Férind-
ringarna har kommit till uttryck inte minst i rattstillimpningen, framférallt
i vissa tryckfrihelsmal. Grinserna for yitrandefriheten har atminstone i
vissa underritters praxis forskjutits sa langt atli man nér det giller tryckta
skrifter kan ifrdgasitia om ifragavarande straffbestimmelser tillgodoser
nigot meningsfyllt andamal.

Vidare anférs i propositionen atl fridgan om behovet av en samhillskon-
troll 6ver filmen och formerna fér en sddan kontroll i sak kan bedémas helt
fristdende frdn sporsmadlet, i vilken utsirdckning t. ex. pornografiska eller
sadistiska framstéallningar eller valdsskildringar i andra media skall vara
tillatna eller bér kriminaliseras. Det ir ingenting som hindrar att man i en
filmansvarighetslag, vid sidan av hanvisningar till TF:s brottskatalog, infér
en sarskild straffbestimmelse betraffande filmer med sedlighetssirande
innehall eller sadistiska véaldsinslag. Man bor emellertid inte forbise att ett
upphévande av de nuvarande beslimmelserna om straff for framstillningar
som sirar fukt och sedlighet kommer att avse ocksi sddana filmen nér-
stiende media som teater, varieté, TV och radio. Savitt giller TV och radio
kan man dock inom ramen fér avtalet mellan staten och Sveriges Radio
angiende radioféretagets programverksamhet skapa tillfredsstéllande garan-
tier for atl sedlighetssarande framstillningar eller sadistiska valdsskild-
ringar inte slipps fram. Betrédffande teater och nérstiende media har hil-
tillsvarande erfarenheter inte gett vid handen att det fér dessa medias vid-
kommande finns behov av sadana straffbestimmelser som hir ar aktuella.

I friga om bestimmelsen i 16 kap. 12 § BrB om straff foér forledande av
ungdom kan det enligl propositionen ifragasiilas om eit upphivande av
bestimmelsen i 16 kap. 11 § BrB om straff for sirande av tukt och sedlighet
kommer att leda till att framstillningar med sadant innehall som avses i
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16 kap. 12 § BrB kommer att 6ka i en omfattning som motiverar den av
kommittén foreslagna utvidgningen. Bestdmmelsen i 16 kap. 11 § BrB har
i praktiken tillimpats myckel liberall under senare ar, varfér redan nu
mycket avancerade framstillningar bedéms som tillitna. Vidare finns viss
garanti for att framstillningar med sadant innehall som avses i 16 kap. 12 §
BrB inte sprids bland barn och ungdom. Man kan silunda utgi ifrdn att
Sveriges Radio pa grund av det avlal som slutits mellan radioféretaget och
staten inte kommer att sinda efl program av férraande art. I 6vrigt férhaller
det sig sa enligt vad som uppgetts att barnteater ges uteslutande av stals-
och kommunalunderstdédda institutioner, och det far anses osannolikt att
dessa institutioner skulle ge sig héin at spekulationer i grovt vild eller olika
slags perversiteter.

Belriaffande spridningsférbudel utsigs i propositionen att detta bér vara
betydligt mera begrinsat d4n det som kommittén har foreslagit, bade betréf-
fande framstillningens art och i friga om spridningsséttet. Skyltning och
affischering m. m. av skrifter som har ett textinnehall av pornografisk ka-
raktiar kan knappast i nigot fall anses vara dgnad att vicka allmédn anstét.
Detsamma kan sidgas i fraga om utdelning och férsindning per post av
sadant textmaterial. Férbudet bér omfatta endast bild och inte som kom-
mittén har féreslagit alla slag av framstillningar. Vidare bér endast sddan
spridning vara straffbar som innebér att allménheten mer eller mindre pa-
tvingas Asynen av pornografiska bilder pa eller vid allmin plats (skyltning)
eller att den enskilde medborgaren mot sin vilja i postférsindelse eller pa
annat sitt tillstills sddana bilder. Spridningsforbudet bér tas in i 16 kap.
11 § BrB i stéllet fér bestimmelsen om straff fér sirande av tukt och sedlig-
het. Férbudet kommer i den méan det avser tryckt skrift i strid mot TF:s
bestimmelser om fri spridningsritt. Darfér hor en bestimmelse inforas i
TF som uttryckligen begrinsar spridningsratten i nu angivna avseenden.
Ett forbud av detta slag fir anses nidrmast ha karaktiren av en ordnings-
foreskrift och kan inte med fog sigas vara etl alltfor hért ingripande i ytt-
randefriheten.

Fragan om sirande av tukl och sedlighet m.m. berérs i motionerna 2
samt i motionerna 7—10. Av dessa motioner kan 2, 8 och 9 sigas i stort
ansluta sig till kommitténs férslag. Motionen 7 synes avse att propositionen
bor avslas i nu forevarande del, medan motionen 10 tar sikte pa en skirp-
ning av propositionens férslag om spridningsférbud. Fragan om férverkan-
de av ekonomisk vinning genom pornografibrott tas upp i motionerna 11,
som viickts under den allminna motionstiden. En nirmare redogorelse for
innehallet i motionerna har limnats pa s. 3 £., till vilken hénvisas.

Betraffande motiveringarna fér motionsyrkandena kan fdljande anforas.

Motionerna 2: Forslaget att spridningsférbudet skall omfatta endast sprid-
ning av pornografisk bild kan inte bitrddas. Motiveringen for att inte i ctt
sammanhang bchandla férslagen fran kommiti¢n resp. filmeensurutred-
ningen kan inte godtas.
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Motionen 7: Ett genomfoérande av lagforslaget skulle helt frislippa sex-
och valdsskildringar och medge offentliga tillstdllningar med renl vimje-
liga och perversa inslag som exempelvis forekommer i Danmark. Eftersom
profitérer gor stora ekonomiska vinster inom denna bransch ar faran fér
vixande omfattning stor.

Motionerna 8: Foredragande departementschefens bedomning att skylt-
ning, affischering, utdelning och férsandning per post av skrifter med porno-
grafiskt textinnehall knappast i nagot fall kan anses vara dgnad att vicka
allmén anstoét 4r inle riklig. Tvarlom torde L. ex. text pa affischer av olika
slag myckel vil kunna vara av sadan pornografisk karaktir att den vicker
anstét hos manga ménniskor. Spridningsférbudet bér salunda omfatta aven
pornografisk text. — Aven om de velenskapliga undersdékningar som fore-
tagits varken kunnat bekréfta eller féorneka psykiska skadeverkningar ge-
nom konsumtion av pornografi eller valdsskildringar torde i varje fall ris-
ken for sidan skada hos psykiskl labila personer vara s pass sannolik att
atminsione renl sadistisk pornografi, liksom framstéllningar av en del klart
abnorma beteenden, L. ex. otukt med djur eller ddda ménniskor, boér kunna
férbjudas hell. Den av kommittén foreslagna yttersta gransen fér yitrande-
frihet nir det giller sedlighetssarande framsléllningar bér godtagas.

Molionerna 9: All departementschefen inle f6ljt upp kommitténs forslag
och dven innefattal alla typer av framstallningar med grovt sedlighets-
sidrande eller uppenbart foérrdande innehall i det framlagda forslaget ar att
beklaga. Det ar sarskill viiseniligl att inte framstidllningar av férraande
valdskaraktar eller sadisliska framstillningar finns lillgdngliga. Kommit-
téns forslag om en ytlersia grins for framstallningar av grovt sedlighets-
sarande eller uppenbart forraande karaktar bilrades.

Motionen 10: Del ar av slor vikt att atgirder vidtas for att f6rhindra fére-
visning och spridning av bilder med valdsinslag. Dessa kan antas bidra {till
aill underhilla den vildsmentalitet som rader i samhéllet och dven bidra till
en ylterligare glorifiering av véldet. Det forekommer i dag reklam i tid-
ningarna foér skrifter som i huvudsak innehaller valdsskildringar. 1 annon-
seringen anvinds bilder med valdsinslag. 6 kap. 2 § TF bdr ges en sidan
utformning att bild med valdsinslag omfattas av samma restriktioner som
pornografisk bild. Vidare bor del vara forbjudel alt genom annonsering
bidra till spridning bland barn och ungdom av sidana skrifter som kan
verka forraande.

Motionerna 11: Regeln om konfiskation ar féga effektiv bade fér att hindra
spridning av pornografisk bok eller tidskrift eller pornografiska bilder och
for att hindra italade att gora sig ekonomisk vinning genom skrifterna i
fraga. Ofta uppgdr denna vinst till mangdubbelt hiogre belopp 4n de béter
som regelmissigt utdéoms som brottspafoljd, vilket maéaste betecknas som
stotande. Huruvida en l6sning av fragan skall dstadkommas inom Kungl.
Maj:ts kansli eller om kommiltén for lagstiftning om yttrande- och tryck-
frihet bor erhdlla tilliggsdirektiv atlt ta upp fragan under sitl fortsatta ut-
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redningsarbete, synes vara en bedomningsfridga varom olika meningar kan
rada.

Enligt utskotiets mening innebdr propositionens férslag en ldmplig an-
passning av lagstiftningen Lill de férskjulningar som pa senare tid har agt
rum i den allminna uppfallningen om vad som &r att anse som sirande av
tukt och sedlighet. Det framstar f6r utskottet som uppenbart att denna upp-
fattning ar mycket liberalare i dag &n for L. ex. elt par arlionden sedan. Med
hinsyn hértill och till vad utskottet tidigare anfért om att man bér vara
mycket restriktiv med inskriankningar i yttrande- och tryckfriheten finner
utskottet att foérfarande som sirar tukt och sedlighet kan utgd ur TF:s
brottskatalog. A andra sidan syns det utskottet angeldget att spridningen
av pornografiska bilder begriansas sa att den ohé6ljda och patringande skylt-
ningen av sidana bilder férsvinner och sa att medborgarna i fortsattningen
slipper bli patvingade pornografiska bilder genom t. ex. postférsindelser.
Den i propositionen foreslagna lydelsen av 6 kap. 2 § TF tacker den begrans-
ning i ritten att sprida tryckta skrifter som salunda &r 6nskvird. Att lata
spridningsférbudet omfalta dven bild med valdsinslag synes vara att ga for
ldngt med inskrankningar i yttrande- och tryckfriheten. Detsamma kan
sigas om forslaget att under spridningsférbudet ta in annonsering o.d. av
{ryckt skrift, som genom sitt innehall kan verka férraande eller eljest med-
féra fara f6r de ungas sedliga fostran.

Savitt géller andra media én iryckta skrifter vill utskottet endast férklara
alt det i likhet med foredragande departementschefen anser att frigan om
samhillets kontroll éver filmproduklionen kan tas upp i ett senare sam-
manhang och att det betraffande TV och radio samti teater och liknande inte
finns behov av nagot sarskilt spridningsférbud.

Vad slutligen angar frdgan om foérverkande av ekonomisk vinning genom
pornografibrott bér framhallas atl den saknar alktualitet om riksdagen, som
uiskottet férordar, bifaller propositionens forslag att forfarande som sérar
tukt och sedlighet skall tas bort ur TF:s brottskatalog.

Utskottet tillstyrker sdlunda propositionen idven i denna del och avstyrker
motionerna i motsvarande man.

I 6vrigt har propositionen inte gett utskottet anledning till erinran eller
sirskilt yttrande.

Hemstiillan
Ulskottet hemstéller
1. betrdffande fragan om uppskov med behandlingen av
proposition nr 125: att riksdagen avslar motionerna 1: 1234

och II: 1447 (nr 1), savilt de hanvisats till konstitutionsut-
. skottet;
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2. betriaffande frigan om avslag pa proposition nr 125 i
avvaktan pa nytt foérslag: att riksdagen avslar motionerna
1: 1240 och II: 1453 (nr 2), savitt de hanvisats till konstitu-
tionsutskottet;

3. betraffande fragan om skymfande av rikssymbol: att
riksdagen, i anledning av proposition nr 125 i vad den i den-
na del hinvisats till konstitutionsutskottet och med avslag
pa motionen I: 1243 (nr 3) i motsvarande del, antar det i
bilaga 1 till detta utladtande intagna forslaget till 4ndring i
tryckfrihetsférordningen, savitt avser dndrad lydelse av 7
kap. 4 § 6 och upphédvande av 7 kap. 4 § 8;

4. betriaffande fragan om brott mot trosfrid: att riksdagen,
i anledning av proposition nr 125 i vad den i denna del han-
visats till konslitutionsutskottet och med avslag pad motio-
nerna I: 1233 och II: 1445 (nr 4) samt I: 1235 och II: 1443
(nr 5), alla i motsvarande del, 4vensom motionerna I: 1236
och II: 1448 (ur 6), antar det i bilaga 1 till detta utladtande
intagna forslaget till dndring i tryckfrihetsférordningen, sé-
vitt avser upphavande av 7 kap. 4 § 13;

5. betriffande fragan om sdrande av tukt och sedlighet
m. m.: att riksdagen, i anledning av proposition nr 125 i vad
den i denna del hinvisats till konstitutionsutskottet och
med avslag pA motionerna I: 1242 och II: 1441 (nr 7 respek-
tive 10) dvensom motionerna I:1232 och II: 1446 (nr 8)
samt I: 1231 och II: 1444 (ar 9), motionen I: 1242 och sist-
namnda fyra motioner i vad de hénvisats till konstitutions-
utskottet, antar det i bilaga 1 till detta utlatande intagna for-
slaget till &dndring i tryckfrihetsférordningen, sivitt avser
dndrad lydelse av 6 kap. 2 § forsta stycket, 7 kap. 4 § 12
och 10 kap. 12 § samt upphidvande av 7 kap. 4 § 14 och
10 kap. 10 §;

6. betraffande fragan om férverkande av ekono-
misk vinning genom pornografibrott: att riksdagen avslar
motionerna I: 233 och II: 274 (nr 11).

Stockholm den 21 maj 1970

Pa konstitutionsutskottets viignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran foérsta kammaren: herrar Georg Pettersson (s), Erik Olsson%*
(s), fru Segerstedt Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Harald Petters-
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son (cp), Sérlin* (s), Richardson (fp), Hernelius (m), Nyquist (s) och
Norberg (s); samt

frin andra kammaren: herrar Larsson i Luttra (cp), Henningsson
(s), Bjorkman (m), fru Thunvall (s), Johansson i Trollhittan (s), Boo*
(ep), Sterne* (fp), Andersson i Billingsfors (s), fru Hjelm-Wallén (s) och
herr Stréomberg (fp).

Vid behandling av de frigor som avses med punkterna 3—6 har herr
Svenungsson ersatt herr Hernelius (m).

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservationer
Frdgan om uppskov

1. av fru Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar Sveningsson (m), Harald
Pettersson (cp), Richardson (fp), Hernelius (m), Larsson i Luttra (cp),
Bjorkman (m), Boo (cp), Sterne (fp) och Strémberg (fp), vilka ansett att
utskottets yttrande och hemstédllan bort ha féljande lydelse:

»Propositionen, som behandlar ett stort antal vitt skilda lagfragor av
visentlig betydelse, har avlimnats till kamrarna den 24 april, alltsi efter
den ordinarie propositionstidens utgang. Med hinsyn till ledaméternas, be-
rorda utskotts och kamrarnas arbetsbérda under direfter Aterstiende tid
av varsessionen ar det uppenbart att propositionen inte av varriksdagen kan
underkastas den ingdende prévning som &r Onskvird. Visserligen &r det
onskvirt att ett i propositionen féreslaget férbud mot férevisning av porno-
grafiska alster genomfdrs. Lagstifiningen ger emellertid redan nu genom
bestammelserna om sarande av tukt och sedlighet, didrest bestimmelserna
anvindes, utrymme for ingripande mot de grovsta arterna av pornografisk
skyltning. Négra oligenheter behéver dirfor inte uppstd till foljd av ett
uppskov. Behandlingen av propositionen bor siledes, i enlighet med vad som
yrkas i motionerna I: 1234 och 11: 1447 (nr 1) uppskjutas till riksdagens
hostsession.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen, med bifall till motionerna I:1234 och
I1: 1447 (nr 1) i motsvarande del, beslutar att uppskjuta
behandlingen av propositionen nr 125, savitt den hinvisats
till konstitutionsutskottet, till héstsessionen av innevaran-
de ars riksdag.»

Frdgan om avslag pd propositionen i dess helhet

2. av herrar Sveningsson, Hernelius och Bjérkman (alla m), vilka ansett
att utskottet, under forutsétining att riksdagen inte bifaller reservationen
1, bort anféra och hemstilla féljande:

»Som framhalls i motionerna I:1240 och II: 1453 (nr 2) avviker propo-
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sitionens forslag pa atskilliga punkter fran vad kommittén efter ett omfat-
tande utredningsarbete foreslagit. I vissa delar grundas propositionen dess-
utom enbart pd o6vervdganden inom departementet. Remissopinionen &r
mycket delad; endast i ett par frigor foreligger en klar majoritet for pro-
positionens férslag. Redan dessa forhallanden ar dgnade att framkalla tvek-
samhet om forslagen bor genomféras. Tveksamheten forstirks av det stora
antalet motioner med yrkanden om avslag eller dndringar pa visentliga
punkter som viackts i riksdagen.

Enligt utskottets mening innefattar propositionsforslagen atskilligt som
stidr i strid med grundliggande virderingar hos stora delar av vart folk.
For manga torde den reella innebdérden av flera av forslagen ocksa te sig
utomordentligt stétande. I sistnimnda héinseende vill utskottet endast ater-
ge vad motiondrerna sammanfattningsvis anfér om vad som skulle intriffa
vid bifall till propositionen. Motionéirerna ger f6ljande exempel:

I friga om trosfrid skulle skymfande av sddant, som av svenska kyrkan
eller annat hér i rikel verksamt trossamfund halles heligt, inte foranleda
nigon péféljd i och for sig. I friga om allminna sammankomster skulle
upplosningsritt inte foreligga, 4ven om déarvid férekommit nigot som stri-
der mot lag eller det gillt att — sedan andra atgirder visat sig vara otill-
riackliga — forebygga fortsatt lagstridigt forfarande. I fraga om flaggbrin-
ning eller annat skymfande av svensk eller utlindsk rikssymbol slopas den
sirskilda straffbestimmelsen. I fraga om férestillning pa enskilt omrade
skulle det bli straffritt att mot betalning fér publik arrangera samlag, fore-
visning av sexuella perversiteter eller valdsscener av sadistisk karaktir.
T. 0. m. forestdllningar av denna art, speciellt arrangerade fér ungdomar,
skulle bli straffria. Samlag pa offentlig plats, i parker och pa gator, skulle
ej bli foremal for ingripande annat &n som forargelsevickande beteende. I
TV skulle varje slag av forestilining, dven pornografisk, bli utan straff, om
forestiallningens karaktiar i forviag tilkdnnagivits.

De anférda exemplen ir enligt utskottets mening tillrdckliga for att visa
att propositionen inte kan godtagas i sin foreliggande utformning. De er-
forderliga jamkningarna ar s& omfattande att det uppenbart inte ar mojligt
for vederborande utskott att under den korta tid som star till forfogande
utforma nya forslag. Utskottet ansluter sig séledes till yrkandet i motio-
nerna I:1240 och 1I: 1453 (nr 2) om avslag pa propositionen. Riksdagen
bor hos Kungl. Maj:t anhélla om ett nytt férslag i enlighet med riktlinjerna
i ndmnda motioner.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen, med bifall till motionerna 1:1240 och
I1: 1453 (nr 2) i motsvarande del,

dels avslar propositionen nr 125, savitt den hénvisats till
konstitutionsutskottet,

dels anhdaller hos Kungl. Maj:t om nytt férslag i motsva-
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rande del i enlighet med de riktlinjer som angivits i de
nimnda motionerna.»

Frdagan om skymfande av rikssymbol

3. av herrar Harald Pettersson (cp), Svenungsson (m), Larsson i Luttra
(cp) och Boo (ep), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa sid. 6 som bérjar med »Ut-
skottet ansluter sig»> och slutar med »ar friga om» bort ha féljande ly-
delse:

»Sasom departementschefen framhaller betraktar alltjimt ménga méin-
niskor skymfligt beteende mot det egna landets eller annat lands flagga
eller mot andra statssymboler som stétande. Utskottet kan inte finna att det
motiv som Aberopades vid tillkomsten av de sérskilda bestimmelserna till
skydd for frimmande stats rikssymbol — nimligen risken fér att rikets
vinskapliga forbindelser med frimmande makt skulle stéras — har férsva-
gats i ndmnvird utstrickning under den tid bestimmelserna varit i kraft.
De mdjligheter, som vid ett bifall till propositionen kommer att st till buds
for ingripande mot den som skymfar utlindsk rikssymbol, kan inte anses
tillrackliga. Utskottet motsétter sig darfér att de sérskilda bestimmelserna
om skymfande av utlindsk rikssymbol upphévs. I konsekvens hirmed fore-
ligger inte heller skl ta bort de sdrskilda bestimmelserna om skydd for
svensk rikssymbol.

Utskottets stéllningstagande innebidr att utskottet, sévitt nu 4r i fraga,
bitrader forslaget i motionen I:1243 (nr 3) om avslag p& propositionen i
denna del.»

dels att punkten 3 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»3. betraffande fragan om skymfande av rikssymbol: att
riksdagen, med bifall till motionen I: 1243 (nr 3) i vad den
hianvisats till konstitutionsutskottet, forkastar det genom
proposition nr 125 framlagda forslaget till dndring i tryck-
frihetsforordningen, savitt avser dndrad lydelse av 7 kap.
4 § 6 och upphidvande av 7 kap. 4 § 8;»

Frdgan om brott mot trosfrid

4. av herrar Harald Pettersson (cp), Svenungsson (m), Larsson i Luttra
(cp), Boo (cp), Sterne (fp) och Stréomberg (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa sid. 8 som bérjar med »I likhet
med>» och slutar med »i motsvarande méns bort ha féljande lydelse:
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»Utskottet kan helt ansluta sig till vad departementschefen uttalar i pro-
positionen om angeldgenheten av att en fri och 6ppen debatt kan féras i alla
viktiga fragor som har anknyining till ménsklig samlevnad och att en vid-
strackt ratt till yttrande- och tryckfrihet ar en férutséttning for en saddan
debatt. Samtidigt méaste understrykas att en demokratisk samhallsord-
ning forutsitter tolerans och respekt for andra medborgares asikter och
viarderingar i olika frigor. Om den enskilda m#nniskan utsitts fér offent-
lig skymf pa grund av sina religidsa asikter eller om hennes religidsa tro
blir utsatt for sidan skymf, b6r samhillet kunna ingripa fér att siaker-
stalla religionsfriheten. De bestdmmelser i detta hinseende som star till
buds, om de sirskilda trosfridsbestammelserna tas bort, utgér enligt ut-
skottets mening inte ett tillfredsstillande skydd for individen.

Onskemalen om en fri och 6ppen debatt i religidsa fragor star inte i ett
motsatsférhillande till strivandena att skydda de méanniskor som har en re-
ligiés &vertygelse. Med visst fog torde man tvirtom kunna hiavda att dis-
kussionen roérande livsdskiddningsfragor underlittas om den enskilde inte
behover riskera att bli utsatt f6r skymf pa grund av sin religiésa tro. For
ett bibehallande av de sirskilda trosfridsbestimmelserna talar ocksa att
det skulle te sig mérkligt om de slopades i vart land samtidigt som det inom
FN péagar arbete pa en konvention rérande avskaffande av alla former av
oférdragsamhet och diskriminering grundade pa religion och 6vertygelse.

Utskottet intar siledes den standpunkten, savitt nu dr i friga, att det
aven i fortsdttningen bér finnas en inskrdnkning i yttrande- och tryckfri-
heten till férman for trosfriden. Ifrdgavarande punkt i tryckfrihetsférord-
ningens brottskatalog bér avfattas pa sitt som féreslagits av kommittén.
Stéllningstagandet innebér att utskottet i sak tillstyrker samtliga motions-
yrkanden i denna del. Propositionen avstyrkes i motsvarande méan.»

dels att punkten 4 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»4. betriffande fragan om brott mot trosfrid: att riksda-
gen i anledning av proposilion nr 125 och motionerna I: 1236
och II: 1448 (nr 6) och med bifall till motionerna 1: 1233
och II: 1445 (nr 4) samt I: 1235 och II: 1443 (nr 5), propo-
sitionen och sistnimnda fyra motioner i vad de i denna del
hianvisats till konstilutionsutskottet, for sin del antar fél-
jande sdsom uiskottets forslag betecknade lydelse av 7 kap.
4 § 13 tryckfrihetsférordningen:

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

(Denna punkt utgér) 13. brott mot religionsfriheten ge-
nom skymfande av sidant som enligt
annans {irosuppfattning halles he-
ligt;»
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Frdgan om sdrande av tukt och sedlighet m. m.

5. av fru Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar Harald Pettersson (cp),
Richardson (fp), Svenungsson (m), Larsson i Luttra (cp), Boo (cp), Ster-
ne (fp) och Strémberg (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa sid. 12 som bérjar med
»Enligt utskottets mening» och slutar med »i motsvarande man» bort ha
foljande lydelse:

>Som departementschefen framhaller har det skett en pataglig férskjut-
ning i uppfattningen om vad som skall anses sara tukt och sedlighet; ménga
foreteelser som tidigare bedémdes som sedlighetssdrande betraktas i dag
som fullt acceptabla. Enligt utskottets mening ar det angeldget att ifriga-
varande lagbestimmelser bringas i 6verensstimmelse med de nya etiska vér-
deringarna. Vigledande bor vara att andra inskridnkningar i yttrandefri-
heten inte bér géras d4n de som ar nédvindiga for att virna om andra be-
tydande allmiinna eller enskilda intressen. I detta hinseende kommer sjilv-
fallet risken for psykiska skadeverkningar i férgrunden. Visserligen synes
det, som departementschefen uttalar, inte vara mojligt att dra nigra sikra
slutsatser av de vetenskapliga undersdkningar som kommittén redovisat.
Liksom kommittén anser emellertid utskottet att det vore #gnat att foér-
vina om framstéillningar med motiv fran ett s kénsloladdat omride som
sexuallivet inte under vissa omstindigheter skulle kunna ge psykiska ska-
deverkningar av olika allvarlighetsgrader hos enskilda personer. Vad galler
framstéillningar med véaldsinslag har man, som kommittén funnit, anledning
att rdkna med att dessa innebér en viss risk fér skador i form av psykiska
stérningar och #ndrade attityder och varderingar. Mot denna bak-
grund &r det enligt utskottets mening motiverat att genom sérskilda be-
stimmelser bibehalla en mdjlighet att ingripa mot vissa pornografiska fram-
stillningar i olika media. En yttersla grians bor ocksé dras for vad som skall
fa forekomma beiraffande valdsinslag. Griansen pa pornografiomradet bor
1 enlighet med 6nskemalen i motionerna I: 1232 och II: 1446 (nr 8) samt
1: 1231 och II: 1444 (nr 9) dras pa det satt kommiltén forordat; endast de
framstéllningar som uppenbart maste anses forkasiliga bér drabbas. Nar det
géiller framstidllningar med valdsinslag boér bestdmmelserna drabba framst
de allra grovsta valdsinslagen, d. v.s. utdragna och detaljerade skildringar
med grovt vald, vald mot underligsna eller sjuka individer, och inslag med
annan brutalitet, dir véldsinslagen i fraga om intensitet och lingd inte kan
anses motiverade av handlingen. Betraffande den nirmare avgrinsningen
kan utskottet ansluta sig till vad kommiltén anfért. Det bor understrykas
alt denna yttersta gréns inte ar avsedd att vara en fast fixerad grins utan
bor vara beroende av de vid varje tid gallande allminna samhaélleliga vir-
deringarna. Som en sammanfattande bendmning pa de &verskridanden av
den yttersta griinsen, som ecnligt utskotlels férslag kan komma i fraga, god-
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tar ulskottet vad kommittén foreslagit, eller saledes brott mot ansliandighe-
ten. Bestaimmelsen i 7 kap. 4 § 14 tryckfrihetsférordningen bor f6ljaktligen
dndras och ges den lydelse som kommittén har féreslagit. I konsekvens har-
med bor dven den redaktionella &ndring goras i 10 kap. 10 § tryckfrihets-
férordningen som kommiltén féreslagit och som forslagsstillarna i motio-
nerna I: 1231 och II: 1444 (nr 9) fort fram (tagande i forvar av iryckt
skrift som uppenbart innefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart krinkande av
ansténdigheten).

Utskottets stillningslagande innebdr att utskottel i sak bitrdder de i
denna del framlagda foérslagen i motionerna I:1232 och II: 1446 (nr 8)
samt I: 1231 och II: 1444 (nr 9). Harigenom blir dven énskemaélen i motio-
nen I: 1242 (nr 7) i viss utstrickning tillgodosedda. Propositionen avstyrks
i motsvarande mén.

Vad hirefter angar spridningsbestimmelserna synes det utskottet angel-
get — — — (lika med utskottet) — — — ungas sedliga fostran. Utskotlet
tillstyrker salunda propositionens férslag i denna del och avstyrker mo-
tionen II: 1441 (nr 10).»

dels att utskottets hemstilllan under punkten 5 bort ha féljande lydelse:
»5. betraffande fragan om sdrande av tukt och sedlighet
m. m.: atl riksdagen
dels i anledning av proposition nr 125 och motionen
1: 1242 (nr 7) #dvensom motionerna I: 1231 och II: 1444
(nr 9) samt med bifall till motionerna I: 1232 och II: 1446
(nr 8), propositionen och samtliga motioner i vad de i den-
na del hanvisats till konstitutionsutskottet, for sin del antar
foljande sisom utskottets forslag belecknade lydelse av 7
kap. 4 § 14 tryckfrihetsférordningen:
(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

(Denna punkt utgar) 14. Ekrdankande av den allmdnna
kdnslan  for anstdindighet genom
grovt sedlighetssdarande eller uppen-
bart forrdande innehdll;
eller

dels i anledning av motionerna I: 1242, 1:1232 och
I1: 1446 samt I: 1231 och II: 1444 (nr 7—9), alla i vad de i
denna del hianvisats till konstitutionsutskottet, forkastar
det genom proposition nr 125 framlagda férslaget till 4nd-
ring i tryckfrihetsférordningen, savitt avser dndrad lydelse
av 7 kap. 4 § 12

dels i anledning av proposition nr 125 och motionen
I: 1242 (nr 7) samt med bifall till motionerna I: 1231 och
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II: 1444 (nr 9), propositionen och samtliga motioner i vad
de i denna del hanvisats till konstitutionsutskottet, f6r sin
del antar foljande sdsom uiskotiets forslag betecknade ly-
delse av 10 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen:

10 §

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)

(Denna paragraf utgar) Tryckt skrift, som uppenbart in-
nefallar enligt 7 kap. 4 § straffbart
krinkande av anstindigheten, ma
efter beslut av polismyndighet i av-
bidan p& férordnande om beslag ta-
gas i forvar. Ar fara i dréjsmal — —
—1i forvar.

dels i anledning av molionerna 1: 1242 samt I: 1231 och
II: 1444 (nr 7 respektive 9), alla i vad de i denna del han-
visats till konstitutionsutskottet, forkastar det genom pro-
position nr 125 framlagda forslaget till 4ndring av 10 kap.
12 § tryckfrihetsférordningen

dels i anledning av proposition nr 125 i vad den i denna
del hénvisats till konstitutionsutskottet och med avslag pa
motionen II: 1441 (nr 10), fér sin del antar det i bilaga 1
till detta utldtande intagna forslaget till dndring av 6 kap.
2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen.»
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Bilaga 1
Firslag
till

dndring i tryckfrihetsférordningent

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

6 KAP.

2§

Utan hinder av denna férordning
gille om spridning bland barn och
ungdom av tryckt skrift, som genom
sitt inneh4ll kan verka forrdande el-
ler eljest medféra allvarlig fara for
de ungas sedliga fostran, vad i lag
ar stadgat.

Betriffande spridande

Med beaktande

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som ar satt i
Konungens stélle eller skymfande av
Sveriges flagga eller vapen eller an-
nat dess héghetstecken;

7. forolampning mot

8. skymfande av frdmmande
makts flagga, vapen eller annat dess
hoghetstecken;

9. uppvigling, varigenom

12. hot, fortal eller smidelse mot
folkgrupp med viss hirstamning el-
ler trosbekiannelse;

13. skymfande av sddant som av
svenska kyrkan eller annat, hdr i

1 Omtryckt 1965: 818.

Utan hinder av denna férordning
gille vad i lag ar stadgat for det fall
att ndgon

1. forevisar pornografisk bild pd
eller vid allmdn plats genom skylt-
ning eller annat liknande férfarande
pd sdtt som dr dgnat att vicka all-
mdn anstét eller utan foregdende be-
stilining med posten sdnder eller pa
annat sdtt tillstdller ndgon sddan
bild;

2. bland barn och ungdom sprider
tryckt skrift, som genom sitt inne-
hall kan verka férrdande eller eljest
medfora allvarlig fara for de ungas
sedliga fostran.

i lag.

6. drekrinkning mot Konungen el-
ler annan medlem av konungahuset
eller mot regent som &ir satt i
Konungens stille;

hans befattning;

allminna angelidgenheter;
12. hot, fortal eller sméidelse mot

folkgrupp med viss héirstamning el-
ler trosbekénnelse; eller

2 ] prop. 1970: 87 foreslas 4 § 12 fa dndrad lydelse. (se KU 1970:31).
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(Nuvarande lydelse)
riket verksamt trossamfund hdlles
heligt;
14. forfarande som sdrar tukt och
sedlighet; eller

15. drekridnkning mot enskild person.
Med édrekrinkning —— — — — —

(Foreslagen lydelse)

— — —mot honom.

10 KAP.
10 §.

Tryckt skrift, som uppenbart in-
nefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart
brott mot tukt och sedlighet, md ef-
ter beslut av polismyndighet i avbi-
dan pa férordnande om beslag tagas
i forvar. Ar fara i dréjsmdl, ma dven
utan sddant beslut dtgdrd, som nu
sagls, vidtagas av polisman; anmd-
lan ddrom skall dock skyndsamt go-
ras hos polismyndigheten, vilken har
att genast préva, om skriften skali
kvarbliva i forvar.

(Denna paragraf utgar.)

12 8.

D4 enligt 10 eller 11 § beslut med-
delats angdende tryckt skrifts tagan-
de 1 forvar, skall anmilan didrom
jamte ett exemplar av skriften, sa
snart ske kan, 6verldmnas till chefen
for justitiedepartementet.

D4 enligt 11 § beslut meddelats
angdende tryckt skrifts tagande i
forvar, skall anmilan dirom jimte
ett exemplar av skriften, sd snart
ske kan, 6verlimnas till chefen for
justitiedepartementet.
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Bilaga 2

Motioniirer och motionsyrkanden

1.
1234 och M:1447
Motiondrer ir i férsta kammaren: fru Segerstedt Wiberg (fp) samt herrar
Hernelius (m), Bengtson (cp) och Axel Georg Pettersson (cp). I andra
kammaren: fru Sundberg (m), fru Anér (fp) och herr Josefson i Arrie (ep).
Hemstdillan avser: »att riksdagen matte besluta att behandlingen av pro-
position nr 125 méatte uppskjutas till héstriksdagen.»

2.
1:1240 och I1:1453

Motiondrer ar i férsta kammaren: herrar Bohman, Eskilsson, Hernelius,
‘Gosta Jacobsson, Kaijser, Yngve Nilsson, Sveningsson och Virgin (alla m).
I andra kammaren: herrar Holmberg och Burenstam Linder, Cassel, Elias-
son i Moholm samt Hedin och fru Kristensson, herr Magnusson samt froken
Wetterstrém (alla m).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte

1. avsla proposition nr 125.

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om nytt forslag i enlighet med de
riktlinjer som angivits i motionens.

3.
1:1243

Motiondrer ar herrar Nils Nilsson (ep), Eric Carlsson (cp) och Karl Pet-
tersson (m).

Hemstdllan avser: »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 125 matte avsla propositionens forslag i de stycken som be-
handlar skymfande av svensk eller utlindsk flagga, vapen eller annat hég-
hetsteckens.

4.
I:1233 och II:1445

Motiondrer ar i forsta kammaren: herrar Ernulf och Skagerlund, Séren-
son samt Axelson (alla fp). I andra kammaren: herrar Nelander och Wik-
lund i Stockholm, Westberg i Ljusdal, Kallstad, Eriksson i Arvika samt
Sellgren (alla fp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen matte, med forklaring att propositio-
nens forslag i ifrdgavarande del inte kunnat oférindrat godtagas,
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dels sasom vilande for behandling i grundlagsenlig ordning antaga fol-
jande lydelse av tryckfrihetsférordningens 7 kap. 4 § forsta stycket, punkt
13, nimligen »brott mot religionsfriheten genom skymfande av sddant som
enligt annans trosuppfattning hélles heligt»,

dels for sin del antaga foljande lydelse av brottsbalkens 16 kap. 9 §, nim-
ligen: »Den som i strid mot ritten till religionsfrihet offentligen skymfar
sadant som enligt annans trosuppfattning halles heligt, domes for brott
mot religionsfriheten till béter eller fiangelse i hogst sex méanader»,

dels som foljd hirav for sin del besluta att 16 kap. 8 a § brottsbalken fort-
farande skall ha denna beteckning».

5.
1:1235 och I1:1443

Motiondrer ar i férsta kammaren: herrar Svanstrom och Eric Carlsson,
Ernst W. Olsson samt Nils Nilsson (alla cp). I andra kammaren: herrar
Falldin och Larsson i Luttra, Dockered samt fru Jondng (alla cp).

Hemstdillan avser: »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition 1970: 125 matte besluta

1. att TF i 7 kap. 4 § vad avser brott mot trosfriden ges foljande lydelse:
5— — — brott mot religionsfriheten genom skymfande av sddant som en-
ligt annans trosuppfattning halles heligt»,

9. att BrB 16 kap. 9 § vad avser brott mot trosfriden ges féljande lydelse:
s— — —_ den som i strid mot ratten till religionsfrihet offentligen skym-
far sadant som enligt annans trosuppfatining halles heligt, domes for brott
mot religionsfriheten till béter eller fangelse i hogst sex manader.»

6.
1:1236 och I1:1448
Motiondrer ar i forsta kammaren: herrar Svenungsson och Karl Petters-
son (bada m). I andra kammaren: herrar Werner och Fridolfsson i Stock-
holm, Hedin samt Oskarson (alla m).
Hemstdllan avser: »att riksdagen matte antaga nedanstiende forslag till
dndrad lydelse av 7 kap. 4 § mom. 13 tryckfrihetsférordningen.
7 kap.

Med beaktande av — — — — — — — —
13. skymfande av sidant som enligt annans trosuppfattning halles heligt.»

7.
1:1242

Motiondr ar herr Nils Nilsson (cp).
Hemstdllan avser: »att riksdagen vid sin behandling av proposition nr.
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125 maétte avsla propositionens férslag i de stycken som behandlar upp-
hivande av de i propositionen angivna delarna av brottsbalken om tryck-
frihetsférordningen avseende sarande av tukt och sedlighet m. m.»

8.
1:1232 och I1:1446

Motiondrer ar i forsta kammaren: herrar Ernulf och Skagerlund, Soéren-
son samt Axelson (alla fp). I andra kammaren: herrar Nelander och
Westberg i Ljusdal, Sellgren, Eriksson i Arvika samt Kallstad (alla fp).

Hemstdllan avser: »1. att riksdagen — med forklaring att propositionen
inte kunnat oférandrat godtagas — for sin del

dels sasom vilande for behandling i grundlagsenlig ordning antager fol-
jande lydelse av tryckfrihetsférordningen 7 kap. 4 § forsta stycket 14, ndm-
ligen »krinkande av den allmidnna kanslan fér anstandighet genom grovt
sedlighetssarande eller uppenbart forraande innehall»,

dels beslutar att 16 kap. 11 § brottsbalken skall erhélla f6ljande lydelse:
»Den som kridnker den allmédnna kénslan fér anstindighet genom grovt sed-
lighetssdrande eller uppenbart foérrdande framstillning eller genom att
sprida sddan framstéllning démes for krinkande av anstdndigheten till bo-
ter eller fingelse i hdgst sex manader»,

dels beslutar alt det lagrum, som i propositionens férslag betecknas med
16 kap. 11 § brottsbalken, erhéller beteckningen 16 kap. 11 a §, samt

2. att uiskottet med ledning av vad som nu sagts utformar erforderlig lag-
text.»

9.
1:1231 och I1:1444

Motiondrer ir i forsta kammaren: herrar Bengtson och Svanstrém (bada
cp). I andra kammaren: herrar Larsson i Luttra och Dockered (bada cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition 1970: 125 matle besluta

1. att TF 7 kap. 4 § i vad avser sarande av tukt och sedlighet ges f6ljande
lydelse: »— — — kriankande av den allminna kénslan for anstindighet
genom uppenbart forrdande innehall»,

2. att TF 10 kap. 10 § ges foljande lydelse: »Tryckt skrift som uppenbart
innefattar enligt 7 kap. 4 § straffbart krinkande av anstindigheten ma
efter beslut av polismyndighet i avbidan pa férordnande om beslag tagas
iforvar. Ar fara i drojsmal — — — i forvars,

3. att BrB 16 kap. 11 § erhaller féljande lydelse: sDen som krinker den
allminna kénslan fér anstindighet genom grovt sedlighetssirande eller
uppenbart forrdande framstillning eller genom att sprida sidan fram-
stillning démes for krdnkande av anstidndigheten till boter eller fingelse
i hogst sex manader»,
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4. att det lagrum som i propositionens forslag betecknas 16 kap. 11 §
erhiller beteckningen 16 kap. 11 a §».

10.
1:1441

Motiondr ér herr Borjesson i Falképing (cp).

Hemstdllan avser: »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts
proposition nr 125 métte besluta att TF Kap. 6 § 2 erhaller féljande lydelse:

Utan hinder av denna férordning giller vad i lag 4r stadgat for det fall
att nagon

1. forevisar pornografisk bild eller bild med vdldsinslag pé eller vid allmén
plats genom skyltning eller annat liknande forfarande pa sitt som &4r dgnat
att vicka allmin anstét eller utan féregdende bestéllning med posten séinder
eller pa annat sitt tillstdller nidgon nigon sidan bild.

2. bland barn och ungdom sprider eller genom exempelvis annonsering
bidrar till spridning av tryckt skrift, som genom sitt innehdll kan verka
forraande eller eljest medfora allvarlig fara for de ungas sedliga fostran.»

11.
1:233 och I:274

Motiondrer ar i forsta kammaren: herrar Ernulf, Axelson och Skagerlund
(alla fp). I andra kammaren: herrar Nelander (fp) och Persson i Heden (cp),
Riméas (fp), Eriksson i Arvika (fp), Hyltander (fp) samt froken Ljungberg
(m).

Hemstdllan avser: »att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir foérslag till
lagstiftning om forverkande av ekonomisk vinning genom pornografibrott».



