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Nr 38

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner an-
gdende formerna for riksdagens éppnande.

Arendet

I detta utladtande behandlas motionen II: 491 av herr Ericson i Orebro
samt fru Dahl, fru Hjelm-Wallén och herrar Bergqvist, Ekvall, Green,
Gustavsson i Néssjo, Hellstrom och Sorenson (alla s).

Motionarerna hemstdller, »att riksdagsordningen § 34 édndras s att riks-
dagen kan 6ppnas under mer tidsenliga former och att konstitutionsutskot-
tet framlagger forslag hiarom till 1970 ars varriksdag».

Gillande bestimmelser

Vissa bestammelser om riksdags Oppnande #r upptagna i 34 § riksdags-
ordningen. Dar stadgas att 6ppnandet skall ske senast pd andra sdckenda-
gen efter riksdags bérjan och att den narmare tidpunkten bestims och
kungoérs av Kungl. Maj:t. Vid angiven tidpunkt skall riksdagsledamoterna,
sedan gudstjdnst hallits med dem, sammankomma pa rikssalen, dér
konungen eller, da han sa finner for gott, statsministern eller annan stats-
radsledamot for ordet. Vid detta tillfalle skall, med vissa undantag varifran
har kan bortses, statsverkspropositionen och riksdagsberitielsen over-
lamnas till riksdagen. Sedan konungen &ppnat riksdagen, aligger det kam-
rarnas talmén att i kamrarnas namn framféra deras undersatliga vérdnad
till konungen.

Enligt praxis inleds riksdagens oppnande med att konungen uppléser
trontalet. I detta brukar anges de mera betydelsefulla forslag som kom-
mer att framlaggas for riksdagen.

Riksmarskalksimbetet utfardar for varje gang efter konungens befall-
ning en ordning for riksdagens 6ppnande, i vilken de ceremoniella detaljer-
na regleras.

Fragans tidigare behandling

Formerna for riksdagens 6ppnande har under senare ar aktualiserats vid
ett flertal tillfallen.

I en motion vid 1959 drs riksdag uttalades, att den nuvarande ordningen
for sammankomsten vid riksdags oppnande ar otidsenlig, och yrkades, att
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riksdagen skulle hemstilla om uppdrag for forfattningsutredningen att
préva nya former for ifrigavarande ceremoni. Konstituionsutskottet fram-
holl i utlatande (nr 6) Gver motionen, att forfattningsutredningens still-
ningstagande till frdgan om kammarsystemet kunde antas komma att in-
verka pa formerna for riksdagens 6ppnande. Med hinsyn hirlill avstyrkte
ulskottet motionen, vilken avslogs av riksdagen.

[ en motion vid 1961 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen skulle uppdra
at talmanskonferensen att i samriad med hovférvaltningen vidta sadana &t-
garder, att riksdagens dppnande kunde forsiggd i former, som for riksda-
gens ledamoéter var mera virdiga och representativa. Bl. a. patalades att riks-
dagen i alltfér ringa utstrickning berett sina ledamdter mdojlighet att
delta i riksdagens 6ppnande pa ett i ytire avseende virdigt sitt. Allminna
beredningsutskottet framholl i utlatande (nr 2) Gver motionen, att for-
fattningsutredningens férslag kunde komma att medféra forindringar i
riksdagens arbetsformer och att den slutliga 1dsningen av dessa fragor
torde komma att paverka formerna for riksdagens dppnande. Nigra mera
ingripande atgirder syntes i avvaktan hirpa inte béra vidtas. Med avseende
pa de i motionen berérda praktiska arrangemangen fann utskottet inte
pakallat med négot riksdagsinitiativ. I enlighet med utskotiets hemstillan
avslog riksdagen motionen.

Fragan behandlades av firfattningsulredningen i dess betinkande med
forslag till ny riksdagsordning (SOU 1963: 18). Utredningen uttalade, att
ett riksmote borde anses ppnat i och med det forsta sammantridet med
riksdagen, utan sirskilda ceremonier liknande den nuvarande rikssalssam-
mankomsten. Emellertid var enligt utredningens mening en sirskild sam-
mankomst i hogtidliga former mellan konungen, statsraden och riksdagens
ledamdter i borjan av laglima riksméte alltjimt pédkallad. Denna borde
erhélla en annan innebérd &n den nuvarande. Férutom hilsningsord fran
konungen och talmannen borde férekomma, att regeringen genom stats-
ministern eller annat statsrid, som férordnats dartill, avger en férklaring
angéende sin politik. Denna skulle tjina som utangspunkt f6r den allminna
politiska debatt, motsvarande remissdebatten, som enligt utredningens for-
slag skulle hillas i riksdagen kort dérefter. Utredningen fann mest natur-
ligt, att sammankomsten skulle héllas i riksdagshuset. Nirmare bestam-
melser borde emellertid inte ges vare sig i riksdagsordningen eller i annan
forfatining, utan talmannen borde 4ga bestimma dirom i samrad med
statsministern.

Amnet aktualiserades anyo i motioner vid 1965 drs riksdag. Darvid anfor-
des bl. a., att ceremonin ir i detaljer utan stil och utan anknytning till
den moderna samhillssynen. Vidare kritiserades den praxis som utbildats
inom riksmarskalksdmbetet for inbjudningar till ceremonin. Aven repre-
sentanter for t. ex. kulturlivet och arbetsmarknaden borde ges tillfille att
deltaga. Slutligen anférde motiondrerna, att riksdagen borde ha infly-
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tande 6ver ceremonins utformning. I sitt utlatande (nr 15) uttalade kon-
stitutionsutskottet, att motionernas huvudsyfte skulle tillgodoses, om for-
fattningsutredningens forslag genomférdes. Da detta kunde férutsittas bli
omfattat av dvervigandena i forfattningsfragan, avstyrkte utskottet motio-
nerna, vilka avslogs av riksdagen.

Fragan om formerna for riksdagens éppnande upptogs dnyo vid 7966
ars riksdag i en motion, vari hemstilldes att riksdagen skulle uppdra at
talmanskonferensen att i samrad med hovférvaltningen undersdka mdjlig-
heterna till forenkling av formerna for ifrdgavarande ceremoni. Konstitu-
tionsutskottet hanvisade i sitt utlatande (nr 41) till vad utskottet anfort
foregdende ar och avstyrkte motionen, vilken avslogs av riksdagen.

Aven vid 1967 drs riksdag vicktes motioner i &mnet. Konstitutionsutskot-
tet (nr 6) hinvisade till sina utlitanden 1965 och 1966 och forklarade sig
inte ha funnit anledning att inta en annan stindpunkt. Utskottet ville inte
gora gallande, att den nuvarande ordningen éar tillfredsstillande, men
fann sig kunna forutsitta, att de atgirder som ar mojliga fran riksdagens
sida skulle vidtas dven utan ett sirskilt uppdrag fran kamrarna. Pi utskot-
tets hemstillan avslogs motionerna.

Utskottet

I samband med den partiella forfattningsreformen 1968-—1969 beslots
inte nagon grundlagsdndring betraffande riksdagens oppnande. D4 den
forsta enkammarriksdagen Oppnas 1971, maste salunda 34 § riksdagsord-
ningen i dess nuvarande lydelse tillaimpas. Fragan har i detta drende gallt,
om utskottet bort ta initiativ till en grundlagsindring som skulle mdjliggora
en dndrad ordning 1972 eller om grundlagberedningens arbete bort av-
vaktas. Enighet har linge ratt om att nuvarande ordning inte ir tillfreds-
stillande. Utskottet har emellertid inhdmtat, att grundlagberedningen av-
ser att i samband med forslag till ny riksdagsordning féresla en ny ord-
ning for riksdagens oppnande. Ett forslag till ny RO, i vilket denna friga
kommer att regleras, anses bli framlagt i sadan tid, att det kan under-
stillas riksdagen fére 1973 ars val. Med hiansyn hartill har utskottet ansett
sig bora avsta fran att ta nagot initiativ i denna fraga. Utskottet hemstéller,

att riksdagen avslar motionen II: 491.
Stockolm den 19 maj 1970

P4 konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frdn fOrsta kammaren: herr Georg Pettersson (s), fru Segerstedt
Wiberg (fp), herrar Sveningsson (m), Richardson (fp), Svenungsson (m),
Nyquist (s), Ivar Andersson (s) och Norberg (s); samt

frain andra kammaren: herrar Nelander (fp), Bjorkman (m), fru
Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhattan (s), Andersson i Billingsfors
(s), Gustafsson i Barkarby (s), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Glimnér (cp)
och Stromberg (fp).

Reservation

av fru Segerstedt Wiberg (fp), herr Richardson (fp), fru Thunvall (s),
herr Andersson i Billingsfors (s), herr Gustafsson i Barkarby (s) och fru
Hjelm-Wallén (s):

Enligt vdr mening har utskottsmajoriteten inte anfért nagot birande
skal, varfér man skall avstd fran att nu lésa den fraga, som aktualiserats
genom motionen II: 491. Som den av utskottet limnade redogérelsen visar
har reformkrav framférts vid en rad tillfillen, och full enighet ratt om att
nuvarande ordning inte ir tillfredsstillande. Det kan da inte vara riktigt
att skjuta en eventuell reform ytterligare framat i tiden. Enligt vir mening
bor riksdagen redan nu anta ett forslag till dndring av 34 § riksdagsord-
ningen, som pé sitt forfattningsutredningen avsig ger talmannen ritt att
efter samrdd med statsministern bestimma om ordningen fér riksdagens

oppnande. Vi anser salunda att utskottet bort hemstilla

att riksdagen, med anledning av motionen II: 491 f6r sin del
antar foljande forslag till 4dndrad lydelse av 34 § riksdags-

ordningen:

34§

(Nuvarande lydelse)

Konungen ldter offentligen kun-
géra den av Honom fér riksdags
oppnande bestimda tid, som ej md
utsdttas senare dn d@ andra socken-
dagen efter riksdags bérjan. Pd
den tid skola riksdagsmdnnen, se-
dan gudstjinst med dem hdllen dr,
sammankomma pd rikssalen, ddr
Konungen eller, ddi Han sd fér gott
finner, statsministern eller annan
statsrddsledamot férer ordet. Vid
detta tillfalle later Konungen till
riksdagen overlamna propositionen
angdende statsverkets tillstind och
behov, innefattande dven férslag ro-
rande sittet att genom bevillningar

(FForeslagen lydelse)

Riksdagen Oppnas vid sdrskild
sammankomst med Konungen, stats-
rdden och riksdagens ledamdter se-
nast pd andra séckendagen efter
riksdags borjan. Sammankomsten
hdlles i den ordning talmannen efter
samrdd med statsministern bestim-
mer.

Vid detta tillfalle liter Konungen
till riksdagen overlimna propositio-
nen angéende statsverkets tillstdnd
och behov, innefattande dven forslag
rérande sittet att genom bevillning-
ar fylla vad staten utéver de ordi-
narie inkomsterna erfordrar, #dven-
som berittelse om vad i rikets sty-
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fylla vad staten utdver de ordinarie
inkomsterna erfordrar, dvensom be-
rattelse om vad i rikets styrelse se-
dan nistféregdende riksdags bérjan
sig tilldragit. Har Konungen enligt
2 § sammankallat riksdagen till dag
fore den 10 januari, ma dock nimn-
da proposition och berittelse tillstil-
las riksdagen i annan ordning, dock
ej senare dn vid det sammantride
som infaller nést efter den 11 ja-
nuari.

relse sedan nistforegdende riksdags
bérjan sig tilldragit. Har Konungen
enligt 2 § sammankallat riksdagen
till dag fore den 10 januari, mé dock
nimnda proposition och berittelse
tillstallas riksdagen i annan ordning,
dock ej senare én vid det samman-
tride som infaller nést efter den 11
januari.

Vid riksdag som samantrader efter nyval, varom i 108 § regeringsformen
stadgas, skall sddan berittelse, som nyss sagts, ej 6verlimnas och skall
proposition angdende statsverkets tillstdnd och behov framliggas blott om

riksstaten icke blivit reglerad.

Dd Konungen, pd sdtt nu dr sagt,
riksdag éppnat, framfére, vid sam-
ma tillfdlle, riksdagens talman till
Konungen, i riksdagens namn, dess
undersdtliga vordnad.



